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DEPEN - DIRETORIA EXECUTIVA

Estudo Técnico Preliminar 107/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08016.023590/2026-29

2. Descricao da necessidade

2.1. A presente contratacao justifica-se pela necessidade de capacitacdo e atualizacdo dos servidores da Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) que atuam nas areas de licitagbes, contratos administrativos,
planejamento e gestdo contratual, diante das alteracbes promovidas pela Reforma Tributaria sobre o consumo,
instituida pela Emenda Constitucional n°® 132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n°® 214/2025.

2.2. A implementac¢édo do novo sistema tributario, especialmente a transicao para o modelo de Imposto sobre Valor
Agregado Dual (IVA Dual), composto pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e pela Contribuicdo sobre Bens e
Servigos (CBS), produzira reflexos na formagéo de precos, na elaborac¢do de estimativas de custos, na execucao dos
contratos administrativos e nos procedimentos de andlise de eventuais pedidos de reequilibrio econémico-financeiro.

2.3. Nesse contexto, torna-se necessaria a atualizacdo dos conhecimentos técnicos dos agentes publicos envolvidos
nos processos de contratacéo, a fim de proporcionar condicGes para identificar e avaliar os impactos tributarios sobre
as contratacOes, distinguir as hipéteses de reajuste, repactuacdo e revisao contratual, bem como realizar anélises
fundamentadas e instruir adequadamente os processos administrativos.

2.4. A capacitacdo também visa ao desenvolvimento de competéncias praticas relacionadas a elaboracdo de
memdrias de célculo, andlise de planilhas de custos, avaliagdo dos efeitos da transicdo tributaria sobre contratos
vigentes e formacdo de precos de novas contratacdes, considerando as particularidades dos contratos de aquisi¢do
de bens e de prestacao de servicos com e sem dedicacdo exclusiva de mao de obra.

2.5. Dessa forma, a contratacao de capacitacdo especifica sobre a Reforma Tributaria e seus impactos nos contratos
administrativos mostra-se necessaria para o aprimoramento das atividades institucionais, a mitigacdo de riscos na
gestao contratual e o fortalecimento da seguranga técnica e juridica das decisbes administrativas, contribuindo para a
adequada aplicacdo dos recursos publicos e a continuidade da execucao contratual.

2.6. A proposta contempla a capacitacdo de até 30 (trinta) servidores que atuam nas areas de planejamento,
licitacGes, gestéo e fiscalizacdo de contratos administrativos. O objetivo € promover a atualizagcdo e o aprimoramento
dos conhecimentos técnicos relacionados a Reforma Tributaria e seus impactos nas contratacbes publicas,
especialmente quanto a formacdo de pregos, a andlise de custos e ao reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos, contribuindo para o fortalecimento da governanca contratual, a mitigacdo de riscos e a adocdo de decisdes
administrativas tecnicamente fundamentadas, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia e

economicidade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DIREX LUIS OTAVIO GOUVEIA
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual, tendo em vista o critério de notéria especializacao da
empresa e do instrutor, que justificam a contratagdo direta.

4.2. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133/21, ja que ndo ha
riscos potenciais que exijam tal protegao.

4.3. A contratacdo sera formalizada por intermédio de nota de empenho, considerando a auséncia e obrigacdes
futuras e a caracteristica programatica da capacitacgao.

4.4. Por ser um servico de carater especifico e pontual, considera-se que 0 servigo a ser executado sera de carater
ndo continuado.

4.5. Nao havera exigéncia de qualificacdo econémico-financeira considerando as caracteristicas do objeto contratado,
por tratar-se curso de capacitacdo, o qual € ofertado pela contratada e com amplo acesso ao publico, e cuja
modalidade, carga horaria e contelido programatico sdo consolidadas no mercado.

4.6. Ao final do evento, devera ser disponibilizado certificado para todos os participantes que tiverem aproveitamento
do curso.

4.7. DA JUSTIFICATIVA DA SITUAGAO DE INEXIGIBILIDADE E RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE DO
SERVICO

4.7.1. O servico de capacitacdo em questdo somente pode ser realizado por meio da contratacdo de profissionais
com notéria especializacdo neste tipo de servigo técnico, sendo dotado de singularidade e restando inviavel a
competicdo. A singularidade apontada decorre da notoria especializacdo dos profissionais responsaveis por ministrar
0 Curso.

4.7.2. A escolha do prestador de servico, AHC SERVICOS DE TREINAMENTO E CONSULTORIA LTDA, CNPJ:
48.905.520 /0001-70, para ministrar 0 curso "REFORMA TRIBUTARIA E OS IMPACTOS NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS" - fundamenta-se na notoria especializacdo do profissional responsavel pela condugéo do curso,
cuja atuacao é amplamente reconhecida na area de gestdo publica, especialmente no tocante as tematicas de
contratagcdes administrativas, demonstrada na descri¢cdo curricular contida abaixo:

PROFESSOR RAZOES

Diretor da Secretaria de Servicos Compartilhados no Ministério da Gestéo e da
Inovacao em Servigcos Publicos. Possui graduacao em Administracéo pela
Universidade Federal da Grande Dourados, MBA em Administragdo Publica e
Gestéo de Cidades, pela Anhanguera-Uniderp e Mestrado em Administracéo
Pudblica na Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). Atuou como
professor nos cursos de especializacdo em Gestdo Publica, Gestdo Publica
Municipal e Gestdo em Saude. Possui experiéncia na &rea de Gestéo Publica,
principalmente nos subtemas Logistica na Administracédo Publica (licitagcbes e
contratos),Financas Publicas, Transparéncia e Sistemas Estruturantes da
Administragdo Publica (SIASG, Comprasnet e DWComprasnet).

Ricardo Franca de Brito

4.8. Considerando sua formacao, experiéncia e trajetéria profissional, o professor Ricardo Fran¢a de Brito encontra-
se plenamente apto a ministrar o curso em tela, que possui carga horaria de 16 horas/aula, conforme detalhado na
proposta anexada nos autos do processo 08016.023590/2026-29 e no item 6.8. deste Estudo Técnico Preliminar.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Apés analise, verificou-se que a proposta da empresa AHC SERVICOS DE TREINAMENTO E CONSULTORIA
LTDA, se destaca como a mais adequada para atender as necessidades da SENAPPEN. A escolha fundamenta-se
em sua especializacédo na oferta de treinamentos voltados ao desenvolvimento profissional e gerencial.
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5.2. Além disso, o conteldo programatico da capacitacdo foi elaborado de maneira a atender integralmente as
necessidades identificadas, cobrindo os aspectos mais relevantes relacionados ao tema: REFORMA TRIBUTARIA E
OS IMPACTOS NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

5.3. O curso sera ministrado de forma presencial, o que proporciona uma abordagem mais interativa e dinamica,
fundamental para o aprendizado aprofundado.

5.4. Destaca-se, ainda, que a empresa AHC SERVICOS DE TREINAMENTO E CONSULTORIA LTDA, possui um
portfolio consolidado de capacitagfes prestadas a diversos 6rgaos da Administracdo Publica, com ampla aceitacéo e
reconhecimento pela qualidade técnica de seu material didatico e pela didatica aplicada em seus cursos.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. O curso sera realizado na modalidade presencial, entre os dias 26 a 27 de novembro de 2026, na cidade
de Brasilia /DF, promovida pela empresa AHC SERVICOS DE TREINAMENTO E CONSULTORIA LTDA.

6.2. Deveré ter no minimo 16 (dezesseis) horas de capacitacao.
6.3. Devera ser emitido o certificado no nome do participante, onde conste a carga horaria do curso efetivado.
6.4. Objetivo geral:

* Capacitar o participante a compreender a Reforma Tributaria sobre o consumo e a aplicar, na pratica, os
métodos de estimativa de precos das novas contratacdes e de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos vigentes afetados pela transicdo para o IVA Dual, com memodria de calculo demonstravel e
instrucdo processual defensavel perante os 6rgaos de controle.

6.5. Objetivos especificos:

* Ao final da capacitacdo, espera-se que os participantes sejam capazes de:

® Sijtuar as alteragBes da EC n° 132/2023 e da LC n° 214/2025 na linha do tempo da transicdo (2026—-2033) e
identificar o marco em que o desequilibrio contratual efetivamente nasce.

¢ Distinguir impacto tributario nominal, impacto econémico efetivo, impacto financeiro de caixa e repercusséo
contratual juridicamente indenizavel.

* Traduzir a passagem da cumulatividade para a ndo cumulatividade plena em efeitos concretos sobre a planilha
de custos e a formagéao de precos.

* Elaborar a estimativa de precos de novas contratacfes cuja execucao alcance 2027 em diante, tratando o
tributo “por fora” e sinalizando as incertezas de parametro ainda n&o publicadas.

* Aplicar roteiro estruturado de mensuracéo do encargo tributario efetivo em contratos de aquisicdo de bens e de
servigos com e sem dedicacéo exclusiva de méo de obra.

¢ Diferenciar a direcdo do ajuste conforme o regime tributario apresentado na proposta (Simples Nacional, Lucro
Presumido e Lucro Real).

* Tratar os créditos de transicdo — crédito preservado de PIS/COFINS e crédito presumido sobre estoque — e
seus efeitos nos dois sentidos do reequilibrio.

* |Instruir pedidos de reequilibrio a pedido da contratada e revisdes de oficio em favor da Administracao, exigindo
apenas a prova que a lei efetivamente produz.

¢ Redigir memoria de célculo e nota técnica defensaveis, distinguindo com preciséo reajuste, repactuacéo e
revisao.

* Reconhecer o que é regra vigente, o que depende de regulamentacdo futura e o que constitui hipétese,
evitando confirmar como oficial aliquota ou redutor ainda nao publicados.

6.6. METODOS DE ENSINO - ESTRATEGIAS INSTRUCIONAIS

* Exposicao dialogada dos pontos da Reforma Tributaria relevantes para contratos administrativos, com leitura
dirigida da EC n° 132/2023 e da LC n° 214/2025;

* Oficinas de calculo com planilhas comparando o cenario-base e o cenario reformado, “por fora”, com hipéteses
de parametro rotuladas;
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Estudos de caso de aquisi¢cao de bens e de servicos com e sem dedicacdo exclusiva de mao de obra;
Construcao orientada de memdria de célculo e de nota técnica, aplicando a marcagéo de risco juridico;
Discussdo de decisdes: deferimento, indeferimento, reequilibrio parcial, reequilibrio provisério e revisao de
oficio.

6.7. MATERIAIS DIDATICOS

Slides utilizados na exposicao;

Planilhas eletrénicas de apoio as oficinas (cenario-base x cenario reformado);
Roteiros, checklists e modelo de nota técnica para uso em processos administrativos;
Coletanea da base legal nuclear e das fra¢Bes oficiais de transicao.

6.8. CONTEUDO PROGRAMATICO

MODULO | — Fundamentos da Reforma e a Linha do Tempo da Transi¢&o

1.1 A arquitetura do IVA Dual

IBS (estadual/municipal, gerido pelo Comité Gestor do IBS) e CBS (federal), somados ao Imposto Seletivo.
Extincdo de PIS, COFINS, ICMS e ISS; tratamento préprio do IPIl, zerado para a maioria dos produtos e
preservado para a competitividade da Zona Franca de Manaus, com a funcdo extrafiscal migrando para o
Imposto Seletivo.

Base “por fora”: o valor da operacéo exclui o préprio IBS/CBS e, de 2027 a 2032, também ICMS, ISS, PIS e
COFINS (art. 12, 82°, 1 e V, da LC n°® 214/2025).

1.2 A linha do tempo que ancora todas as respostas

2026 — fase de teste (IBS a 0,1% e CBS a 0,9%), sem efeito financeiro (arts. 343, 346 e 348): ano que nao
conta para reequilibrio.

2027 — extincao de PIS e COFINS, CBS em aliquota cheia e inicio do redutor de compras governamentais (art.
472): é aqui que o desequilibrio nasce.

2029 a 2032 — ICMS e ISS decrescentes (fracGes oficiais de 10%, 20%, 30% e 40%) e IBS crescente,
recalculados ano a ano (arts. 501 e 508).

2033 — regime pleno (art. 543).

Por que o que decide o calculo ndo € a data da proposta, e sim o regime tributario sob o qual a proposta foi
formada.

OFICINA PRATICA — Linha do tempo aplicada

Classificar quatro situagdes reais (proposta de 2026, execugdo em 2027, prorrogagdo em 2030 e
fornecimento com estoque de virada) na régua da transicdo, decidindo se ha ou ndo impacto a
apurar.

MODULO Il — Da Cumulatividade & Ndo Cumulatividade: o que muda na planilha e no preco

2.1 Créditos e ndo cumulatividade plena

O que gera e 0 que nao gera crédito: folha e encargos ndo geram (art. 6°, I, “a”); aquisicdes de optantes do
Simples geram crédito limitado ao devido no regime (art. 47, §9°, Il); opera¢des imunes, isentas, com aliquota
zero, diferidas ou suspensas (art. 49).

Crédito contébil ndo €, por si s6, reducéo de custo efetivo: a diferenca que realmente muda o preco.

Apuracao assistida e consolidada por CNPJ (arts. 42 a 46): por que “o crédito deste contrato” nao existe na
apuracao do fisco.

2.2 Regime da contratada e a dire¢do do impacto

® Lucro Presumido (cumulativo, com carga aproximada de 3,65% por dentro e sem crédito) tende ao aumento;

Lucro Real (ndo cumulativo, 9,25%, com crédito) tende a reducdo — mesmo objeto e mesmo preco, direcdes
opostas.

* Por que o regime tributario da proposta comanda o sinal do ajuste, e ndo a natureza do objeto.
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Regimes diferenciados (reducdes de 30% — art. 127; e de 60% — art. 128) e regimes especificos, e seu efeito
sobre precos e contratos.

MODULO Il — Estimativa de Precos das Novas Contratacdes na Transi¢&o

3.1 Formar prego sob o IVA Dual

Tratar o tributo “por fora” na planilha de custos: separar o faturamento liquido da carga tributaria, em vez de
embutir aliqguotas cumulativas por dentro, como no regime antigo.

Ndo cumulatividade na estimativa: servicos intensivos em mao de obra geram pouco crédito; servicos
intensivos em materiais e equipamentos geram crédito relevante — a carga efetiva muda e, com ela, o preco
estimado.

O redutor do art. 472 na estimativa: alcanca administracdo direta, autarquias e fundacdes; ndo alcanca
empresas publicas e sociedades de economia mista.

3.2 Pesquisa de precos e comparabilidade

Integracdo com a Lei n® 14.133/2021 (art. 23) e com a IN SEGES n° 65/2021 no que couber.

Cuidado ao comparar precos colhidos em 2026 (regime antigo) com execugdo em 2027 em diante (regime
novo): perda de comparabilidade da carga embutida e técnicas de normalizacao.

Estudo Técnico Preliminar x Termo de Referéncia: no ETP a estimativa é comparacdo simplificada entre
alternativas de solucéo; a pesquisa formal de precos ocorre na fase do TR.

Como documentar as premissas tributarias na fase interna e prever clausulas e premissas que permitam ajuste
posterior sem litigio.

OFICINA PRATICA — Planilha por fora

Construir a planilha de formacédo de pregos por fora de um servico e de um fornecimento cuja
execucdo alcanca 2027, com as premissas de aliquota e redutor rotuladas como hipéteses, e testar a
sensibilidade do preco a cada parametro.

MODULO IV — Reequilibrio dos Contratos Vigentes: regime juridico e metodologia

4.1 Fundamentos juridicos

O reequilibrio por legislacdo superveniente é revisao (Lei n°® 14.133/2021, arts. 124, 134 e 135; art. 103, 85°, II)
— nao se confunde com reajuste por indice nem com repactuagédo de servigos continuos com dedicacao de
ma&o de obra.

A legislagéo de regéncia dos contratos permanece a Lei n® 14.133/2021 (art. 377 da LC n° 214/2025).

Matriz de risco ndo afasta o direito ao reequilibrio tributario (art. 374, 82°): indeferir o pleito apenas por clausula
de matriz de risco é ilegal.

Revisao de oficio quando a carga cai € dever, e ndo faculdade (art. 375).

4.2 A metodologia em seis etapas

I. Preparar a casa — fixar o marco (01/01/2027); definir equipe e competéncias; publicar o ato normativo de
metodologia antes de aplica-la (art. 376, 83°), sem transformé-la em barreira de admissibilidade.

Il. Conhecer a carteira — inventariar contratos e datar as propostas; identificar o contratante (liga ou desliga o
redutor do art. 472); estratificar por sensibilidade e registrar o regime tributario da proposta.

[ll. Montar o calculo — construir o indicador “IVA Ajustado do contrato” (carga liquida de um paradigma, ndo a
carga real da empresa), sem esquecer os fatores de consideragéo obrigatdria do art. 374, 81°, “a” a “d".

IV. Exigir e avaliar a prova — a regra de ouro: ndo exigir da contratada prova que a lei ndo produz. Pedir
documentos de entrada alocaveis, memoria de rateio e conciliagdo — nunca um “extrato de créditos deste
contrato”.

V. Decidir — cumprir o rito e o prazo de 90 dias (art. 376, §1°); usar o reequilibrio provisorio (art. 376, §84° e
59); preferir a altera¢do da remuneracéo (art. 376, §2°); e proceder a revisdo de oficio quando a carga cai.

V. Decidir — cumprir o rito e o prazo de 90 dias (art. 376, 81°); usar o reequilibrio provisério (art. 376, §84° e
59); preferir a alteragdo da remuneracao (art. 376, §2°); e proceder a revisao de oficio quando a carga cai.

||OFICINA PRATICA — Roteiro em seis etapas ||
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Aplicar as seis etapas a um contrato-modelo e produzir o esqueleto da nota técnica, ja com a
marcagédo de risco juridico em cada conclusao.

MODULO V — Grande Oficina de Célculo: Aquisicdo e Servicos (com e sem DEMO)

Bloco central e essencialmente pratico. Cada laboratério compara o cenario-base (regime anterior) com o cenario
reformado, com premissas rotuladas, e encerra com a decisdo administrativa cabivel.

5.1 Créditos de transicao: a engrenagem dos dois sentidos

* Crédito preservado (art. 378, saldo credor de PIS/COFINS): em regra, neutro no reequilibrio.

* Crédito presumido sobre estoque (art. 381): 9,25%, apropriado até junho de 2027, utilizado em 12 parcelas e
apenas contra a CBS; optante do Simples fora do regime regular ndo tem direito.

* Como o crédito presumido corta nos dois sentidos: reduz o pleito de aumento do Lucro Presumido e reduz a
economia da revisdo de oficio do Lucro Real. Aplica-lo em uma s6 direcdo néo sobrevive ao contraditorio.

5.2 Laboratério A — Reequilibrio de contratos de aquisicdo de bens

® Estoques adquiridos antes da transi¢céo versus insumos comprados em 2027; consumo do estoque de 2026 e 0
crédito presumido do art. 381.

¢ Efeitos da extincdo de ICMS e IPI e da ndo cumulatividade sobre a cadeia; Imposto Seletivo incidente sobre
bens especificos.

* Fornecimento imediato, parcelado e continuo; riscos em atas de registro de precos e contratos derivados.

OFICINA PRATICA — Laboratério A

Fornecimento parcelado, com e sem estoque de virada: apurar a variacao liquida entre cenario-base
e reformado e decidir entre revisdo para mais, para menos ou neutralidade.

5.3 Laboratdrio B — Servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra

* Limpeza, vigilancia, portaria, recepcdo, copeiragem, apoio administrativo e manutencéo predial.
® Separar CCT, salario, beneficios e encargos (que ndao geram crédito) da parcela de insumos, materiais,

uniformes e equipamentos (que pode gerar).
® Pegadinha central: contratada em Lucro Presumido (tende a aumento) versus Lucro Real (tende a reducéo),

com 0 mesmo objeto e 0 mesmo preco.

OFICINA PRATICA — Laboratério B

Contrato de limpeza (materiais e equipamentos no pre¢o) versus contrato de vigilancia (predominio
de mao de obra): medir por que um se move e 0 outro quase ndo se move.

5.4 Laborat6rio C — Servigos sem dedicacgéo exclusiva de méo de obra

* Tecnologia da informacédo, consultoria, manutencao, logistica, transporte e servicos especializados com

subcontratagdo relevante
* |mpacto da ndo cumulatividade em contratos intensivos em insumos, equipamentos e softwares; contratos por

demanda, postos, horas técnicas e niveis de servigo.
* Autarquia (com redutor do art. 472) versus empresa estatal (sem redutor): mesma prestacdo, resultados

diferentes.
5.5 Revisao de oficio e o expurgo de 2026

®* Como estruturar a reducdo de preco com contraditorio e motivacdo, sem enriqguecimento sem causa da

Administragéo.
* Por que o pleito fundado nas aliquotas de teste de 2026 deve ser indeferido: 2026 é adaptacdo documental e
sistémica, ndo custo (art. 348)

MODULO VI — Decis&o, Instrugdo Processual e Governanca da Transi¢io

6.1 Da memoria de calculo a decisao
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* Nota técnica com premissas, metodologia, memoéria de célculo, documentos examinados e conclusdo marcada
(!80).

* Escolha do instrumento adequado: apostilamento, termo aditivo, compensacdo em faturas futuras ou decisao
provisoéria.

* Tratamento de efeitos retroativos, pagamentos ja realizados, saldos remanescentes e medic¢des futuras.

6.2 Execucdo, fiscalizacdo e pagamento no novo modelo

* Split Payment (arts. 31 a 36) em implantacdo gradual e pagamento repartido; substituicdo progressiva das
retengdes tradicionais.

* Sinais de alerta em pedidos de reequilibrio e checklist de fiscalizacao tributaria minima.

* Pontos de atencao para administracao direta, autarquias, fundacdes, empresas estatais e consorcios publicos.

6.3 Governanca documental e controle

* Trilha de auditoria, padronizacdo das analises e preparacdo para questionamentos dos tribunais de contas.
* Plano de agéo para 2026 a 2033 e gestéo de pleitos em massa com isonomia entre decis6es equivalentes.

OFICINA PRATICA — Nota técnica final

Fechar a nota técnica de um dos casos das oficinas anteriores e submeté-la ao autocontrole,
verificando prova, marcagéo de risco e instrumento de implementacéo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Considerando a necessidade de aprimoramento técnico e profissional dos servidores desta Secretaria, entendese
necessaria a contratacdo de empresa especializada para qualificar os servidores por meio da oferta de curso
especifico, voltado as demandas identificadas nas atividades desempenhadas.

7.2. Dessa forma, a estimativa para contratacéo prevé até 30 (trinta) vagas para participacdo no curso. Essa previséo
deve constar no Termo de Referéncia, assegurando a economicidade e a adequada aloca¢éo dos recursos publicos,
em estrita observancia aos principios da Administracdo Publica.

7.3. Conforme especificacdes e quantitativo descritos a seguir:

Item Especificacao Quantidade
CAPACITACAO IN COMPANY - Reforma Tributaria e os Impactos nos .
. . . ~ o Até 30
01 Contratos Administrativos - Riscos, formacéo de precos e reequilibrio servidores
econdmico-financeiro na transicéo para o IVA Dual (2026—2033) '

7.4. Os registros com 0os nomes dos servidores indicados para a capacitagdo constardo no Termo de Compromisso
gue sera anexado aos autos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 43.500,00

8.1. O valor estimado total da despesa sera de R$ 43.500,00 (quarenta e trés mil e quinhentos reais) conforme abaixo:

CARGA

ITEM ESPECIFICAGAO CATSER -
HORARIA

QUANTIDADE| VALOR TOTAL
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Contratacdo da empresa: AHC SERVICOS
DE TREINAMENTO E CONSULTORIA

LTDA
R$ 43.500,00
CNPJ 48.905.520/0001-70 para ministrar o (quarenta e trés
01 curso de;: 21172 16 horas Ate 30 mil e
faula servidores. quinhentos
REFORMA TRIBUTARIA E OS reais).

IMPACTOS NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS:

Riscos, formacao de precos e
reequilibrio econémico-financeiro na
transicao para o IVA Dual (2026-2033)

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Nao havera parcelamento da solu¢cdo em virtude do objeto da contratacéo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. O presente processo nao possui contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratacdo se encontra em consonancia com o Plano de Desenvolvimento Institucional e o
Planejamento Estratégico desta Secretaria e se encontra contemplado no Plano Anual de Contratacfes de 2026
(PAC) deste 6rgao.

11.2. Cumpre mencionar ainda que esta contratacdo se encontra alinhada as diretrizes de eticidade negocial a serem
adotadas pela Administracao Publica, balizando-se em normativos vigentes e no Programa de Integridade - Licitacdes
e Contratos.

11.3. Ressalta-se que o planejamento da contratacéo foi realizado com a ciéncia e observancia do Instrumento de
Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido e o Ministério da Gestéo
e Inovagdo em Servicos Publicos.

11.4 Esta contratacdo esta relacionada ao Plano de Desenvolvimento de Pessoas- PDP e ao Planejamento
Estratégico da SENAPPEN.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratacdo da capacitagao visa ao aprimoramento das competéncias técnicas dos servidores que atuam nas
areas de planejamento, licitacBes, gestao e fiscalizacdo de contratos administrativos, proporcionando conhecimentos
atualizados sobre a Reforma Tributéria e seus reflexos nas contratagdes publicas.

12.2. Espera-se alcancar os seguintes beneficios:
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| - aprimoramento da capacidade técnica dos servidores para identificar e avaliar os impactos da Reforma
Tributaria na formacao de precos e na execuc¢do dos contratos administrativos;

Il - desenvolvimento de competéncias para analise de pedidos de reequilibrio econémico-financeiro, mediante
aplicacéo de metodologias de calculo e adequada instrucédo processual;

Il - maior seguranca técnica e juridica na tomada de decisdes relacionadas a revisdo, ao reajuste e a
repactuacao dos contratos administrativos;

IV - aperfeicoamento dos procedimentos de planejamento das contratacdes, especialmente na elaboracdo de
estimativas de precos e analise de custos;

V - mitigac&o de riscos relacionados a gestéo contratual, com adocgdo de andlises fundamentadas e alinhadas a
legislacdo vigente;

VI - fortalecimento da governanga das contratagbes publicas, mediante a padroniza¢gdo de procedimentos e o
aprimoramento da atuacéo dos agentes publicos envolvidos;

VIl - promocao da eficiéncia administrativa e da economicidade na aplicacdo dos recursos publicos,
contribuindo para a adequada execucdo dos contratos e a continuidade dos servicos necessarios ao
funcionamento da SENAPPEN.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Conforme esclarecido acima, a experiéncia nas contratacdes anteriores em eventos de capacitacdo permite
dispensar a formalizacdo do instrumento contratual pela nota de empenho, j& que, apés a execucao dos servigos e
pagamento pela administragdo, ndo remanescem riscos futuros para as partes, conforme permissivo do artigo 95 da
Lein®14.133/21.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por
outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execug¢do de
servigo:

| - dispensa de licitacdo em raz§o de valor;

II- compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor."

13.2. Nesses termos, considerando que toda a programacéao e logistica sdo de responsabilidade da contratada, as
providéncias a serem adotadas pela Administracao Publica consistem na indicacdo prévia dos servidores a serem
capacitados.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. N&o haverdo impactos ambientais resultantes da contratacdo considerando o seu objeto.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando o exposto, nas sec¢des deste Estudo Técnico Preliminar, entende-se que a contratagdo pretendida é
viavel, necesséria e adequada, segundo demonstrado ao longo do presente documento, no que concerne a
realizacao de capacitacdo para os servidores da Secretaria Nacional de Politicas Penais
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

JOAO VICTOR NAZARIO CONCEICAO

Agente de contratagdo

1Y
t'; Assinou eletronicamente em 02/10/2026 as 14:28:37.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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