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PLANO DE ENSINO

Riscos, formagéo de precos e reequilibrio na transigéo para o IVA Dual (2026-2033)

IDENTIFICAGAO DO CURSO

Titulo Reforma Tributdria e os Impactos nos Contratos Administrativos

Riscos, formacao de precos e reequilibrio econdmico-financeiro na
transicdo para o IVA Dual (2026—-2033)

Fundamentos da EC n°® 132/2023 e da LC n° 214/2025; linha do tempo da
transicao; passagem da cumulatividade a ndo cumulatividade e seus
reflexos na planilha de custos; estimativa de pregos das novas
contratagdes; e metodologia pratica de reequilibrio dos contratos vigentes
de aquisicao de bens e de servicos com e sem dedicacao exclusiva de
mao de obra, com oficinas de célculo e instrugao processual.

Carga Horaria 16 horas-aula

Modalidade Presencial / Sincrona

Instrutor Ricardo Franca de Brito

OBJETIVOS

Objetivo Geral

Capacitar o participante a compreender a Reforma Tributaria sobre o consumo e a aplicar, na pratica,
os métodos de estimativa de pregos das novas contratagoes e de reequilibrio econémico-financeiro
dos contratos administrativos vigentes afetados pela transi¢cao para o IVA Dual, com memdria de
calculo demonstravel e instrugcao processual defensavel perante os érgaos de controle.

Objetivos Especificos

Ao final da capacitagao, espera-se que 0s participantes sejam capazes de:
» Situar as alteragdes da EC n® 132/2023 e da LC n°® 214/2025 na linha do tempo da transigéo
(2026-2033) e identificar o marco em que o desequilibrio contratual efetivamente nasce.

» Distinguir impacto tributario nominal, impacto econémico efetivo, impacto financeiro de caixa e
repercussao contratual juridicamente indenizavel.

» Traduzir a passagem da cumulatividade para a ndo cumulatividade plena em efeitos concretos
sobre a planilha de custos e a formagao de pregos.

» Elaborar a estimativa de precos de novas contratagdes cuja execugao alcance 2027 em diante,
tratando o tributo “por fora” e sinalizando as incertezas de parametro ainda nao publicadas.

» Aplicar roteiro estruturado de mensuragao do encargo tributario efetivo em contratos de
aquisicao de bens e de servigcos com e sem dedicagao exclusiva de mao de obra.

» Diferenciar a diregdo do ajuste conforme o regime tributario apresentado na proposta (Simples
Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real).
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Riscos, formagéo de precos e reequilibrio na transigéo para o IVA Dual (2026-2033)

» Tratar os créditos de transi¢cao — crédito preservado de PIS/COFINS e crédito presumido sobre
estoque — e seus efeitos nos dois sentidos do reequilibrio.

» Instruir pedidos de reequilibrio a pedido da contratada e revisdes de oficio em favor da
Administragao, exigindo apenas a prova que a lei efetivamente produz.

» Redigir memoria de calculo e nota técnica defensaveis, distinguindo com precisao reajuste,
repactuacao e revisao.

» Reconhecer o que é regra vigente, o que depende de regulamentacgao futura e o que constitui
hipétese, evitando confirmar como oficial aliquota ou redutor ainda nao publicados.

CONTEUDO PROGRAMATICO

MODULO | — Fundamentos da Reforma e a Linha do Tempo da Transigao

1.1 A arquitetura do IVA Dual
» IBS (estadual/municipal, gerido pelo Comité Gestor do IBS) e CBS (federal), somados ao Imposto
Seletivo.

» Extingdo de PIS, COFINS, ICMS e ISS; tratamento préprio do IPI, zerado para a maioria dos
produtos e preservado para a competitividade da Zona Franca de Manaus, com a funcao
extrafiscal migrando para o Imposto Seletivo.

» Base “por fora”: o valor da operacao exclui o proprio IBS/CBS e, de 2027 a 2032, também ICMS,
ISS, PIS e COFINS (art. 12, §2°,1 e V, da LC n° 214/2025).

1.2 A linha do tempo que ancora todas as respostas
» 2026 — fase de teste (IBS a 0,1% e CBS a 0,9%), sem efeito financeiro (arts. 343, 346 e 348): ano
gue nao conta para reequilibrio.
» 2027 — extingdo de PIS e COFINS, CBS em aliquota cheia e inicio do redutor de compras
governamentais (art. 472): é aqui que o desequilibrio nasce.

» 2029 a 2032 — ICMS e ISS decrescentes (fragdes oficiais de 10%, 20%, 30% e 40%) e IBS
crescente, recalculados ano a ano (arts. 501 e 508).

» 2033 — regime pleno (art. 543).

» Por que o que decide o calculo ndo é a data da proposta, e sim o regime tributario sob o qual a
proposta foi formada.

OFICINA PRATICA — Linha do tempo aplicada

Classificar quatro situagoes reais (proposta de 2026, execugdo em 2027, prorrogagdo em 2030 e
fornecimento com estoque de virada) na régua da transicéo, decidindo se ha ou ndo impacto a apurar.

MODULO Il — Da Cumulatividade a Nao Cumulatividade: o que muda na planilha e no prego

2.1 Créditos e nao cumulatividade plena

» O que gera e o0 que ndo gera crédito: folha e encargos ndo geram (art. 6°, |, “a”); aquisigdes de
optantes do Simples geram crédito limitado ao devido no regime (art. 47, §9°, Il); operagdes
imunes, isentas, com aliquota zero, diferidas ou suspensas (art. 49).
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» Crédito contabil ndo é, por si s6, redugao de custo efetivo: a diferenca que realmente muda o
prego.

» Apuracao assistida e consolidada por CNPJ (arts. 42 a 46): por que “o crédito deste contrato” ndo
existe na apuragéao do fisco.

2.2 Regime da contratada e a direcao do impacto

» Lucro Presumido (cumulativo, com carga aproximada de 3,65% por dentro e sem crédito) tende ao
aumento; Lucro Real (ndo cumulativo, 9,25%, com crédito) tende a redugdo — mesmo objeto e
mesmo preco, diregdes opostas.

» Por que o regime tributario da proposta comanda o sinal do ajuste, e ndao a natureza do objeto.

» Regimes diferenciados (redugdes de 30% — art. 127; e de 60% — art. 128) e regimes especificos, e
seu efeito sobre pregos e contratos.

OFICINA PRATICA — Conta grafica de um insumo

Montar a apuragao de débito e crédito de um insumo tipico e visualizar como a nao cumulatividade
desloca a carga efetiva, comparando uma contratada de Lucro Presumido com uma de Lucro Real.

MODULO Il — Estimativa de Pregos das Novas Contratagdes na Transigado

3.1 Formar preco sob o IVA Dual

» Tratar o tributo “por fora” na planilha de custos: separar o faturamento liquido da carga tributaria,
em vez de embutir aliquotas cumulativas por dentro, como no regime antigo.

» Nao cumulatividade na estimativa: servigos intensivos em mao de obra geram pouco crédito;
servigos intensivos em materiais e equipamentos geram crédito relevante — a carga efetiva muda
e, com ela, o prego estimado.

» O redutor do art. 472 na estimativa: alcanga administragao direta, autarquias e fundagdes; nao
alcanca empresas publicas e sociedades de economia mista.

3.2 Pesquisa de pregos e comparabilidade

» Integragdo com a Lei n® 14.133/2021 (art. 23) e com a IN SEGES n°® 65/2021 no que couber.

» Cuidado ao comparar pregos colhidos em 2026 (regime antigo) com execugdo em 2027 em
diante (regime novo): perda de comparabilidade da carga embutida e técnicas de normalizagao.

» Estudo Técnico Preliminar x Termo de Referéncia: no ETP a estimativa é comparacéo simplificada
entre alternativas de solugao; a pesquisa formal de pregos ocorre na fase do TR.

» Como documentar as premissas tributarias na fase interna e prever clausulas e premissas que
permitam ajuste posterior sem litigio.

OFICINA PRATICA — Planilha por fora

Construir a planilha de formacgéo de precos por fora de um servigo e de um fornecimento cuja execugao
alcancga 2027, com as premissas de aliquota e redutor rotuladas como hipéteses, e testar a
sensibilidade do preco a cada parametro.

MODULO IV — Reequilibrio dos Contratos Vigentes: regime juridico e metodologia

Reforma Tributaria e os Contratos Administrativos — Pregos e Reequilibrio na Transi¢ao Pagina 3



PLANO DE ENSINO

Riscos, formagéo de precos e reequilibrio na transigéo para o IVA Dual (2026-2033)

4.1 Fundamentos juridicos

» O reequilibrio por legislagdo superveniente é revisdo (Lei n® 14.133/2021, arts. 124, 134 e 135; art.
103, §5°, Il) — ndo se confunde com reajuste por indice nem com repactuagao de servigos
continuos com dedicagao de méao de obra.

» Alegislacdo de regéncia dos contratos permanece a Lei n® 14.133/2021 (art. 377 da LC n°
214/2025).

» Matriz de risco ndo afasta o direito ao reequilibrio tributario (art. 374, §2°): indeferir o pleito
apenas por clausula de matriz de risco é ilegal.

» Revisdo de oficio quando a carga cai é dever, e ndo faculdade (art. 375).

4.2 A metodologia em seis etapas

» |. Preparar a casa — fixar o marco (01/01/2027); definir equipe e competéncias; publicar o ato
normativo de metodologia antes de aplica-la (art. 376, §3°), sem transforma-la em barreira de
admissibilidade.

> 1l. Conhecer a carteira — inventariar contratos e datar as propostas; identificar o contratante (liga
ou desliga o redutor do art. 472); estratificar por sensibilidade e registrar o regime tributario da
proposta.

» IIl. Montar o calculo — construir o indicador “IVA Ajustado do contrato” (carga liquida de um
paradigma, ndo a carga real da empresa), sem esquecer os fatores de consideracgado obrigatéria
do art. 374, 8§1°,“a" a “d".

» V. Exigir e avaliar a prova — a regra de ouro: ndo exigir da contratada prova que a lei ndo produz.
Pedir documentos de entrada alocaveis, memaria de rateio e conciliagdo — nunca um “extrato de
créditos deste contrato”.

» V. Decidir — cumprir o rito e o prazo de 90 dias (art. 376, §1°); usar o reequilibrio provisério (art.
376, §§4° e 5°); preferir a alteragdo da remuneragao (art. 376, §2°); e proceder a revisdo de oficio
quando a carga cai.

» VI. Controlar — autocontrole antes de assinar (sinais de alerta) e consisténcia da carteira, com
isonomia entre decisdes equivalentes.

OFICINA PRATICA — Roteiro em seis etapas

Aplicar as seis etapas a um contrato-modelo e produzir o esqueleto da nota técnica, ja com a marcagao
de risco juridico em cada conclusao.

MODULO V — Grande Oficina de Calculo: Aquisigio e Servigos (com e sem DEMO)

Bloco central e essencialmente pratico. Cada laboratério compara o cendrio-base (regime anterior)
com o cenario reformado, com premissas rotuladas, e encerra com a decisdo administrativa cabivel.

5.1 Créditos de transi¢ao: a engrenagem dos dois sentidos
» Crédito preservado (art. 378, saldo credor de PIS/COFINS): em regra, neutro no reequilibrio.

» Crédito presumido sobre estoque (art. 381): 9,25%, apropriado até junho de 2027, utilizado em 12
parcelas e apenas contra a CBS; optante do Simples fora do regime regular ndo tem direito.

» Como o crédito presumido corta nos dois sentidos: reduz o pleito de aumento do Lucro
Presumido e reduz a economia da revisédo de oficio do Lucro Real. Aplica-lo em uma sé direcao
nao sobrevive ao contraditorio.

5.2 Laboratério A — Reequilibrio de contratos de aquisi¢ao de bens

» Estoques adquiridos antes da transigao versus insumos comprados em 2027; consumo do
estoque de 2026 e o crédito presumido do art. 381.
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» Efeitos da extingcdo de ICMS e IPl e da ndo cumulatividade sobre a cadeia; Imposto Seletivo
incidente sobre bens especificos.

» Fornecimento imediato, parcelado e continuo; riscos em atas de registro de pregos e contratos
derivados.

OFICINA PRATICA — Laboratério A

Fornecimento parcelado, com e sem estoque de virada: apurar a variacao liquida entre cenario-base e
reformado e decidir entre revisdo para mais, para menos ou neutralidade.

5.3 Laboratério B — Servigos com dedicacao exclusiva de mao de obra
» Limpeza, vigilancia, portaria, recepgao, copeiragem, apoio administrativo e manutengao predial.

» Separar CCT, saldrio, beneficios e encargos (que ndo geram crédito) da parcela de insumos,
materiais, uniformes e equipamentos (que pode gerar).

» Pegadinha central: contratada em Lucro Presumido (tende a aumento) versus Lucro Real (tende a
redugdo), com o mesmo objeto e 0 mesmo prego.

OFICINA PRATICA — Laboratério B

Contrato de limpeza (materiais e equipamentos no prego) versus contrato de vigilancia (predominio de
mao de obra): medir por que um se move e o outro quase ndo se move.

5.4 Laboratério C — Servigos sem dedicagao exclusiva de mao de obra

» Tecnologia da informagao, consultoria, manutencao, logistica, transporte e servigcos
especializados com subcontratacao relevante.

» Impacto da ndo cumulatividade em contratos intensivos em insumos, equipamentos e softwares;
contratos por demanda, postos, horas técnicas e niveis de servigo.

» Autarquia (com redutor do art. 472) versus empresa estatal (sem redutor): mesma prestacao,
resultados diferentes.

5.5 Revisao de oficio e o expurgo de 2026

» Como estruturar a redugéo de prego com contraditério e motivagcdo, sem enriquecimento sem
causa da Administracgao.

» Por que o pleito fundado nas aliquotas de teste de 2026 deve ser indeferido: 2026 é adaptacao
documental e sistémica, ndo custo (art. 348).

MODULO VI — Decisdo, Instrugido Processual e Governanga da Transigao

6.1 Da memoria de calculo a decisao
» Nota técnica com premissas, metodologia, memdria de calculo, documentos examinados e
conclusdo marcada (v ! § o).

» Escolha do instrumento adequado: apostilamento, termo aditivo, compensacédo em faturas
futuras ou decisao provisoria.

» Tratamento de efeitos retroativos, pagamentos ja realizados, saldos remanescentes e medicdes
futuras.
6.2 Execugao, fiscalizagao e pagamento no novo modelo

» Split Payment (arts. 31 a 36) em implantagdo gradual e pagamento repartido; substituicao
progressiva das retencoes tradicionais.
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» Sinais de alerta em pedidos de reequilibrio e checklist de fiscalizagao tributaria minima.
» Pontos de atencdo para administracao direta, autarquias, fundagdes, empresas estatais e
consorcios publicos.
6.3 Governanga documental e controle

» Trilha de auditoria, padronizagao das analises e preparagao para questionamentos dos tribunais
de contas.

» Plano de agdo para 2026 a 2033 e gestao de pleitos em massa com isonomia entre decisdes
equivalentes.

OFICINA PRATICA — Nota técnica final

Fechar a nota técnica de um dos casos das oficinas anteriores e submeté-la ao autocontrole, verificando
prova, marcacgao de risco e instrumento de implementacgao.

PUBLICO-ALVO

Destinado a servidores e profissionais que atuam nas seguintes atividades:

» Gestdo e fiscalizacao de contratos
administrativos

» Pregoeiros e agentes de contratacao
» Planejamento, licitagdes e contratos » Orgamento, finangas e contabilidade
» Assessorias juridicas e procuradorias » Controle interno, auditoria e governanga

» Empresas contratadas, contadores e

» Ordenadores de despesa
consultores

METODOS DE ENSINO

Estratégias Instrucionais

» Exposicao dialogada dos pontos da Reforma Tributdria relevantes para contratos administrativos,
com leitura dirigida da EC n° 132/2023 e da LC n° 214/2025;

» Oficinas de cdlculo com planilhas comparando o cenario-base e o cenario reformado, “por fora”,
com hipoteses de parametro rotuladas;

» Estudos de caso de aquisicao de bens e de servicos com e sem dedicacgao exclusiva de mao de
obra;

» Construcédo orientada de memdria de calculo e de nota técnica, aplicando a marcacgéao de risco
juridico;

» Discussao de decisdes: deferimento, indeferimento, reequilibrio parcial, reequilibrio provisério e
revisdo de oficio.

Materiais Didaticos

» Slides utilizados na exposicao;
» Planilhas eletronicas de apoio as oficinas (cendrio-base x cendrio reformado);
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» Roteiros, checklists e modelo de nota técnica para uso em processos administrativos;
» Coletanea da base legal nuclear e das fragdes oficiais de transigao.

AREAS TEMATICAS DA CAPACITAGAO (CLASSIFICAGAO SIPEC/MPOG)

X Administragao Publica
Auditoria
Ciéncia e Tecnologia
Comunicacgéo
Defesa e Seguranga
Saude
Desenvolvimento Gerencial
Direito e Justica
Economia, Orgamento e Finangas
Educagéao
Etica
Gestao da Informacgao
Gestao de Pessoas
Informatica — aplicativos e sistemas internos
Informatica — programagao e tecnologia da informacgao
Informatica — sistemas informatizados do Governo Federal
Logistica
Meio Ambiente
Pessoa, Familia e Sociedade
Planejamento
Relagbes Internacionais
Trabalho
Transportes
Outros

AMBIENTE(S) ORGANIZACIONAL(IS)

X Administrativo
Infra-Estrutura
Ciéncias Humanas, Juridicas e Econdmicas
Ciéncias Bioldgicas
Ciéncias Exatas e da Natureza
Ciéncias da Saude
Agropecuario
Informacgao
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Artes, Comunicacao e Difusdo
Maritimo, Fluvial e Lacustre
Comum a todos os Ambientes

BIBLIOGRAFIA UTILIZADA

Emenda Constitucional n°® 132/2023
Reforma Tributdria sobre o consumo — IBS, CBS e Imposto Seletivo.

Lei Complementar n° 214/2025
Institui o IBS, a CBS e o Imposto Seletivo e disciplina o regime de transigao.

Decreto n°® 12.955/2026
Regulamento da CBS.

Resolugoes do Comité Gestor do IBS (CG-IBS)
Regulamentacgao do IBS.

Resolugoes do Senado Federal
Fixacdo das aliquotas de referéncia e do redutor das compras governamentais.

Lei n°® 14.133/2021
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — legislagédo de regéncia (art. 377 da LC n° 214/2025).

IN SEGES n° 65/2021
Pesquisa de pregos para aquisicao de bens e contratagao de servicos em geral.

IN SEGES n° 58/2022
Elaborac&o dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e Sistema ETP digital.

Lei Complementar n° 123/2006
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte — Simples Nacional.

Decreto n® 9.507/2018
Execucdo indireta, mediante contratagao, de servicos da Administragao Publica federal.

Notas técnicas e atos infralegais
Editados no ambito da transigao para o novo sistema tributario.

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao — TCU
Acérdaos e decisOes selecionadas sobre revisao contratual e equilibrio econémico-financeiro.
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On-line Presencial

CURSO PRATICO DE ELABORAGAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS PARA A
CONTRATAGAO DE SERVIGOS TERCEIRIZADOS - Lei n°® 14.133/2021

FISCALIZAQAO ADMINISTRATIVA DE CONTRATOS COM DEDICA(:AO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA -
Atualizado com Lei n® 14133/2021

PLANEJAMENTO DE COMPRAS PUBLICAS COMPLETO: PLANO DE CONTRATAG@ES ANUAL, ETP, TRe PB -
Atualizado com Lei n® 14.133/2021, IN/SEGES n° 58/2022 e IN/SEGES n° 81/2022

PESQUISA DE PREGOS PARA CONTRATAcf)ES PUBLICAS
Atualizado com Lei n® 14.133/2021 e IN/SEGES n® 65/2021

PREGAO (FORMAGAO DE PREGOEIRO) - COM PRATICA NO COMPRAS.GOV.BR
Atualizado com Lei n® 14133/2021 e Instrugdo Normativa SEGES n° 73/2022

CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA DE LICITA(;AO E INEXIGIBILIDADE
Atualizado com Lei n°® 14133/2021 e IN n°® 67/2021

GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Atualizado com Lei n® 14.133/2021, Decreto n.® 11.246/2022 e IN/SEGES n® 58/2022

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Atualizado com Lei n°® 14133/2021

REVIST\O, REAJUSTE E REPACTUACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Atualizado com Lei n°® 14133/2021

NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - Lei n° 14.133/2021

GESTAO E OPERACIONALIZAGAO DA CONTA-VINCULADA
IN/SEGES n° 05/2017 e Resolugao CNJ n°® 169/2013
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On-line Presencial

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - TEORIA E QUESTOES POLEMICAS
Atualizado com Lei n® 14133/2021

APURAGAO DE RESPONSABILIDADE E APLICAGAO DE SANGOES EM LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - Atualizado com Lei n°® 14133/2021

GESTAO DE RISCOS EM LICITACGES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Atualizado com Lei n® 14.133/2021

AQUISIQI"\O DE MEDICAMENTOS PELA ADMINISTRACT\O PUBLICA
Atualizado com a Lei n°® 14133/2021

CONTRATAGOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS
Atualizado com Lei n°® 14133/2021

PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL: ELABORA(:AO E MONITORAMENTO
Atualizado com Lei n°® 14133/2021

CONTRATAQAO DE FUNDAG()ES DE APOIO
em conformidade com a Lei n® 8958/94 e atualizado com Lei n® 14133/2021

AQUISICAO DE PRODUTOS POR MEIO DA COMPRA INSTITUCIONAL DO PROGRAMA DE AQUISIC[\O DE
ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR - PAA

em conformidade com a Lei n°® 14.628, de 20 de julho de 2023 e Decreto n°® 11.802/2023 e com a Lei n°
14133/2021

ELABORAGAO E APLICAGAO DO INSTRUMENTO DE MEDIGAO DE RESULTADOS - IMR NA CONTRATAGAO DE
SERVIGOS COM E SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA
em conformidade com com a Lei n°® 14133/2021

Também personalizamos sua capacitacao!




NOVAPUBLICA

INTELIGENCIA EM GESTAO PUBLICA

(67) 98117-0399 @

adriana@novapublica.com u'
novapublicaigp@gmail.com u'


mailto:ricardo.fbrt@gmail.com
https://wa.me/67981198126
https://wa.me/67981170399
mailto:ricardo.fbrt@gmail.com
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