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PENITENCIARIA FEDERAL EM CAMPO GRANDE - MS

Estudo Técnico Preliminar 56/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08118.004683/2026-14

2. Descricao da necessidade

2.1. A Penitenciéria Federal em Campo Grande/MS é responsavel pela assisténcia material aos custodiados, nos termos dos arts. 11, I, e 12 da Lei n°
7.210/1984 (LEP) e da Portaria n° 06/2022 — DISPF/DEPEN/MIJSP, o que inclui o fornecimento de itens de higiene, vestudrio, cama e utensilios, além
da manutencao das rotinas administrativas e operacionais da Unidade.

2.2. A demanda é ordindria e abrange 14 itens de consumo (higiene e limpeza, cama e vestudrio, copa e cozinha, tinta de tecido e bandeiras) e 4 bens
permanentes (relégio de parede, quadro branco, aspirador e ventilador de parede), conforme o DFD (SEI n° 37200850) e a classificacdo do Despacho n°
229/2026/SEPAT-CG (SEI n° 37267698).

2.3. A aquisicdo dos itens justifica-se, especificamente, por:

® Itens 1 a4, 11, 12 e 14 (higiene e limpeza): garantir a higiene pessoal dos custodiados e a limpeza das instala¢des, como parte da assisténcia
material prevista na LEP;

® Itens 9 e 10 (lengol e meia): compor o enxoval dos custodiados, com identificacdo patrimonial no caso do lengol por meio da inscrigdo

“PENITENCIARIA FEDERAL”, para controle patrimonial e prevencéo de extravio.

Itens 13 e 14 (copo e garrafa): fornecer utensilios de copa e cozinha aos custodiados;

Item 5 (tinta de tecido): para identificar numericamente e diretamente pegas de enxoval;

Itens 6 a 8 (bandeiras): substituir ou compor os simbolos oficiais exibidos na Unidade, observada a Lei n° 5.700/1971;

Itens 15 a 18 (bens permanentes): prover reldgio, quadro de avisos, equipamento de limpeza e ventilacdo para as rotinas da Unidade.

2.4. A contratacao contribui para o cuamprimento da LEP e da Portaria n° 06/2022 — DISPF/DEPEN/MIJSP, e para a continuidade das rotinas da Unidade.

2.5. O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP foi elaborado de acordo com o Art. 9° da Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 08 de agosto de 2022,
visando analisar a viabilidade da supramencionada contratagdo, bem como compilar as demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o
Termo de Referéncia, de forma a melhor atender a necessidade da Administracao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Setor de Almoxerifado - SEA Bruno Vinicius de Campos Alves

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. A contratagdo para a aquisi¢do dos itens devera obedecer ao disposto na Lei n® 14.133/2021.
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4.2. Em verificagdo ao Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (SEI n° 37200850), o qual traz a descri¢do dos itens a serem adquiridos e as
quantidades, define-se que os itens ofertados devem possuir as seguintes especificagdes minimas:

|Item|| Especificacoes minimas || Qtd. |

1 Desinfetante 5 L: solucdo de limpeza multiuso, composicado bésica dgua e ingredientes sulfactantes, aspecto fisico liquido un 11350
concentrado, tipo uso limpeza e remocao de residuos, pH neutro.

|2 ”Sabﬁo em barra: composicdo bésica sabdo glicerinado, tipo glicerina. ||1.800|

|3 ”Creme dental 90 g: dentifricio com fldor ativo, capacidade 90 g, cor do gel ndo branca. ||2.900|

|4 ”Escova de dente: cerdas sintéticas macias, cabo pléstico, aplicagdo adulto, cantos arredondados, minimo de 4 fileiras e 34 tufos. ||1.500|

|5 ”Tinta de tecido 250 ml: ndo tdxica, resistente a 4gua, pronta para uso em tecidos. ||15 |
Bandeira do Brasil: 2 panos, 90 cm x 128 cm; 100% poliéster; dupla face, uso interno e externo, impressao digital de alta

6 qualidade, cores vivas e de alta solidez; costura dupla reforcada nas bordas; 2 ilhoses em latdo niquelado; conforme ABNT NBR un |[1
16286:2019 e NBR 16287:2019.

|7 ||Bandeira da Policia Penal Federal: mesma especificacdo do item 6. ||5 |

|8 ||Bandeira do Estado de Mato Grosso do Sul: mesma especificacdo do item 6. ||2 |

9 Lencol: tamanho unico, minimo 60% algoddo, minimo 140 fios, 1,50 m x 2,25 m, cor branca, com inscrigdo “PENITENCIARIA un 111,000
FEDERAL” em azul claro no centro [dimensao da inscricdo: 3,10 cm de altura x 16 cm de largura, conferir com o requisitante]. )

|10 ||Meia masculina: tamanho dnico (38 a 44), minimo 85% algodao tipo atoalhado, cano médio, cor branca. | |2.000|

1 Barbeador descartavel: 2 laminas de aco, cabo plastico, fita lubrificante, embalagem em cartela resistente que proteja o produto até un 5,500
0 uso. ’

|12 ”Cortador de unha: grande, em inox, SEM lixa na alavanca de corte, esterilizdvel em autoclave. | |200 |

13 Copo 200 ml: polipropileno at6xico, azul escuro, pigmentacdo homogénea, resisténcia a 100 °C por cerca de 20 minutos, un 1500
preferencialmente com graduacdo em ml na parte externa.

|14 ”Garrafa plastica: transparente, redonda, tampa preta, 1.000 ml. | |300 |

15 Relogio de parede: digital de LED, horas, minutos e data; digitos com cerca de 8 cm de altura, visiveis a até 15 m; 110 V, cor preta; an
garantia do fabricante de 12 meses.

|16 ”Quadro branco: MDF com moldura de aluminio natural, 120 cm x 100 cm, suporte para apagador e marcador, fixacdo em parede. | |2 |
Aspirador portatil sem fio: motor de no minimo 70 W e suc¢do de no minimo 5.900 Pa; aspiracdo simultanea de pé, liquidos e
pequenos sélidos; bateria de litio de no minimo 4.000 mAh/7,6 V; autonomia minima de 21 min; recarga em até 4 h via USB;

17 ||carregador bivolt; coletor sem saco, lavavel; filtro HEPA lavéavel; peso méximo de 500 g; dimensdes maximas de 39 x 12 x 10 cm; un |[2
acionamento manual; encaixe rapido dos acessérios. Itens inclusos: tubo prolongador, bocal pet, bocal estreito, bolsa de transporte,
cabo USB, manual em portugués e filtro HEPA.

|18 ||Ventilador de parede: 3 pas, bivolt, minimo 150 W, hélice de no minimo 500 mm, protetor térmico, grade de aco. ||2 |

* Todas as caracteristicas técnicas exigidas deverdo ser comprovadas por meio de catalogo técnico oficial do fabricante, manual do produto ou ficha
técnica emitida pelo fabricante.

4.3. Os itens sujeitos a vigilancia sanitéria (1 a 4 e 11) devem possuir regularizagdo perante a ANVISA, quando aplicavel. As bandeiras (itens 6 a 8)
devem observar a Lei n° 5.700/1971.

4.4. Os itens devem ser novos, assim entendido de primeiro uso, e a empresa vencedora do certame devera entrega-los em até 30 dias corridos, contados
do recebimento da nota de empenho, na localidade abaixo:

Penitenciaria Federal em Campo Grande/MS - PFCG
Endereco: Av. Henrique Bertin, 9813
Bairro: Jardim Los Angeles — Campo Grande/MS
CEP 79073-785
Fone: (67) 2020-8306

4.5. O valor do frete devera ser incluido na proposta, compondo o valor do produto.

4.6. Os bens permanentes (itens 15 a 18) deverdo ter garantia minima de 12 (doze) meses contra defeitos de fabricacdo, contada a partir da data do
recebimento definitivo do bem.

4.7. Os materiais adquiridos pelo 6rgdo devem possuir as seguintes caracteristicas:

® Atender ao especificado pela drea demandante;
® Ser adequado ao uso pretendido;
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® Ser aceito e recebido pela equipe técnica;
® Estar em condigOes seguras de uso.

4.8. A empresa que apresentar a melhor proposta para fornecimento do item, assim que requisitada pela area competente, devera apresentar as
informacdes técnicas e descricdo com foto do item desta contratagdo.

5. Levantamento de Mercado

5.1. A estimativa de precos serd elaborada na fase de elaboragdo do Termo de Referéncia, mediante pesquisa de mercado a ser realizada em
conformidade com a IN SEGES/ME n° 65/2021 (art. 23 da Lei n° 14.133/2021), utilizando-se, preferencialmente, painel de precos, contratacdes
similares de outros érgaos publicos e sitios eletronicos especializados.

5.2. Foram consideradas as seguintes alternativas:

® Alternativa 1 - Manutencdo da situacdo atual: a Unidade permaneceria sem os itens necessarios a assisténcia material e as rotinas,
descumprindo a LEP e a Portaria n° 06/2022. Descartada por ndo atender a necessidade.

® Alternativa 2 - Aquisicao dos itens (solucdo escolhida): atende a demanda ordindria, com bens comuns de ampla oferta e custo compativel
com bens de qualidade comum (Decreto n° 10.818/2021).

® Alternativa 3 - Locacdo ou comodato: avaliada e descartada. Os itens 1 a 14 sdo bens consumiveis, incompativeis com locagdo. Quanto aos
itens 15 a 18, ndo h& mercado estruturado de locacdo para esses bens e, sendo durdveis e de uso continuo, a aquisicdo é mais vantajosa
economicamente no horizonte de uso (art. 44 da Lei n° 14.133/2021).

5.3. Ademais, segue a andlise quanto a melhor forma de realizacdo da contratacdo, apresentando as solugdes abaixo:
Solucédo 1 — Compra através de dispensa de licitacéo;
Solucdo 2 — Compra através de SRP;

Solucdo 3 — Compra através de adesdo a Ata vigente de outra instituicdo.

5.4. Andlise comparativa das solugdes:

. Justificativa para o ~ . ~ ~ x A
Critério critério P Solucdo 1 (Dispensa) Solucdo 2 (SRP) Solucdo 3 (Adesdo a ARP)
O quanto é possivel . .. ||[Menor proposta, com preco||Valor ofertado pela proposta
.. 4 . b Menor proposta, com preco médio|| .. prop . pree p ~ prop
Economicidade|(economizar no valor do _ . médio definido pela|[vencedora da licitacdio da ata
.. definido pela pesquisa de precos. . .
produto adquirido? pesquisa de pregos. aderida.
A . ||O quanto a PFCG pode A Unidade s6 pode escolher item
Aderéncia as|[~ _ P . A PFCG pode detalhar o . P
epe escolher nos detalhes||A PFCG pode detalhar o item conforme||. que se encaixe nas suas demandas
especificacoes . item conforme a sua . .
. do produto a ser||asua necessidade. . e exista em ata vigente com o
técnicas . necessidade. . ,
adquirido? produto disponivel.
. , - . . ||[Tramites de compra mais||_. .
Qual a celeridade para af|Processo célere, sem pregdo eletronico loneos que os da l:iis ensa Dispensa nova pesquisa de precos,
Prazo de||realizacdo do processol|e sem consulta a outros érgdos, embora Entgre aq direta na gF C G mas envolve consulta a outros
entrega de compra e entrega dof|a pesquisa de precos possa demorar um|| & e 6rgdos, o que pode alongar o
. .. . ap6s a finalizacdo dos .
material necessario? pouco. Entrega direta na PFCG. trAmites processo. Entrega direta na PFCG.

5.5. Conforme demonstrado no comparativo da tabela acima, as Solu¢des 1 (Dispensa de Licitacdo) e 3 (Adesdo a ARP) apresentam maior celeridade
processual. A Solugdo 2 (Sistema de Registro de Precos) foi prontamente descartada por apresentar prazo de instrucdo e conclusdo incompativel com a
urgéncia e o cronograma desta contratagdo.

5.6. Entre as op¢des viaveis, opta-se pela Solucédo 1 (Contratacdo por Dispensa de Licitagdo), pois a area demandante ndo identificou Atas de Registro de
Precos vigentes que contemplem os itens com as especificagdes técnicas e quantitativas demandadas pela Penitenciaria Federal de Campo Grande/MS.

5.7. Os objetos desta contratagdo sdo classificados como bens comuns, com ampla disponibilidade e competitividade no mercado. Logo, a opgao pela
Dispensa de Licitacdo, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, é a mais adequada para a aquisicdo imediata, garantindo o atendimento
tempestivo das necessidades, em consonancia com os requisitos e resultados pretendidos neste ETP.

5.8. O planejamento realizado demonstrou a observancia dos principios da economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagdo, concluindo-se pela
viabilidade técnica e legal da contratacdo proposta.

5.9. Nao serd exigida garantia de execuc¢do contratual, prevista no art. 96 da Lei n® 14.133/2021, pelos seguintes fundamentos:
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5.9.1. A dispensa da garantia justifica-se porque:

a) a exigéncia de garantia é faculdade da Administracao, a critério da autoridade competente em cada caso (art. 96, caput), e ndo obrigacdo legal, de
modo que sua dispensa independe de previsdo especifica;

b) trata-se de fornecimento de entrega tinica, sem execugdo continuada e sem prestacdo de servicos, de modo que o risco de inadimplemento se esgota na
propria entrega dos bens;

c) a exigéncia é desproporcional ao baixo valor da contratacao, pois o custo da garantia, repassado aos precos, reduziria a competitividade e oneraria a
Administracdo em montante superior ao risco que se pretende mitigar, sobretudo por se tratar de contratagdo direta fundada em valor (art. 75, IT), em que

o préprio instrumento de contrato pode ser substituido por nota de empenho (art. 95, I);

d) o pagamento somente ocorrera apos o recebimento definitivo dos bens e o atesto do fiscal (art. 140), de modo que a Administracdo ndo antecipa
recursos e ndo suporta prejuizo em caso de inexecugdo, e, quanto aos bens permanentes (itens 15 a 18), a garantia minima de 12 (doze) meses contra
defeitos de fabricacdo, prevista no item 4.6, protege a Administragdo no periodo posterior a entrega;

e) a dispensa é compativel com a pratica usual na Administracdo Ptblica federal em aquisi¢des de bens comuns de entrega tinica.

5.9.2. Ressalta-se que a ndo exigéncia de garantia ndo afasta as demais medidas de protecdo da Administragdo, em especial a recusa no recebimento

provisorio de bens em desconformidade com o Termo de Referéncia, a exigéncia de substituicdo e a aplicacdo das sang¢des dos arts. 155 e 156 da Lei n°
14.133/2021 em caso de atraso ou inexecugao.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Aquisicdo, em fornecimento tinico, dos 18 itens descritos no subitem 4.2, sendo 14 materiais de consumo e 4 bens permanentes, conforme
classificacdo do Despacho n° 229/2026/SEPAT-CG

6.2. Os bens permanentes serdo tombados e registrados no SEPAT-CG, e os materiais de consumo serdo registrados no almoxarifado.
DO MODELO DE EXECUCAO

6.3. Trata-se de aquisi¢do de bens de fornecimento tinico, com entrega no local indicado pela contratante, incluindo entrega, conferéncia, montagem
(quando aplicavel) e recebimento.

6.4. Prazo de entrega: até 30 dias corridos contados do recebimento da Nota de Empenho pela fornecedora.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A quantidade dos itens a serem adquiridos foi definida pela 4rea demandante e encontra-se devidamente registrada no Documento de Formalizagao
da Demanda (DFD) n° 37200850, acostado aos autos do processo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 62.725,59

8.1. A estimativa do valor da presente contratacdo devera seguir as normas vigentes relacionadas a elaboracédo de Pesquisa de Precos, em conformidade
com a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65 de 7 de julho de 2021.

8.2. O prego estimado para a nova contratacao sera confirmado apds Pesquisa de Precos.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021, constitui regra geral o parcelamento do objeto, desde que tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

4de7



9.2. No presente caso, 0s itens sdo comuns, padronizados e amplamente disponibilizados pelo mercado, sendo tecnicamente divisiveis e independentes
entre si. Dessa forma, a contratacdo devera ser realizada por itens, de forma a propiciar a participacdo do maior niimero possivel de fornecedores,
aumentando a concorréncia e consequente reducdo dos valores ofertados, justificando, portanto, o parcelamento da solugdo.

9.3. Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da solugdo por itens é tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, em observancia aos principios
da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Ndo se vislumbram contratagdes correlatas ou interdependentes para o objeto desta contratacao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. Existe alinhamento entre a presente aquisicdo e o planejamento instituido pela SENAPPEN, o qual encontra-se associado ao
Documento de Formalizagdo da Demanda 29/2025 - UASG (200600) (SEI n° 37155519), incluido no planejamento e gerenciamento de
Contratagbes (PGC) para o ano de 2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Com a presente contratacdo, busca-se os seguintes beneficios e resultados:

Garantia da assisténcia material aos custodiados (higiene, vestuario e cama), em cumprimento a LEP;
Continuidade das rotinas de higiene e limpeza da Unidade;

Disponibilizacdo de bens permanentes para as rotinas administrativas e operacionais;

Atendimento a Portaria n° 06/2022 — DISPF/DEPEN/MJSP;

Economicidade e padronizagdo dos itens adquiridos.

13. Providéncias a serem Adotadas
13.1. Serdo adotadas as seguintes providéncias pela Administracdo Publica:
a) Verificar o cumprimento do prazo de entrega estabelecido no Termo de Referéncia;

b) Conferir o quantitativo dos itens recebidos, bem como sua conformidade com as especificacdes técnicas constantes do Termo de Referéncia e da
proposta apresentada, para fins de recebimento provisério e definitivo;

c) Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicoes, falhas ou irregularidades verificadas nos itens recebidos, para que sejam realizadas corre¢des
ou trocas;

d) Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente a Nota de Empenho, no prazo e forma estabelecidos no TR e seus anexos;

e) Providenciar o tombamento dos bens permanentes (itens 15 a 18) junto ao SEPAT-CG.

14. Possiveis Impactos Ambientais
14.1. A aquisicdo dos objetos alvos deste estudo ndo configura, em principio, atividade potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente.
14.2. Contudo, considerando os principios da administracdo publica sustentavel, é importante destacar os seguintes pontos:

14.2.1. O uso dos itens podera gerar residuos sélidos, na medida em que serdo descartadas embalagens. Portanto, recomenda-se o descarte adequado, em
conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), com énfase na destinagdo ambientalmente correta;

14.2.2. Os saneantes (item 1) devem ser biodegradaveis e regularizados na ANVISA, observado o Decreto n° 7.746/2012.

14.3. Visto o exposto, os impactos ambientais decorrentes da aquisicdo dos objetos em anélise sdo minimos e controlaveis, desde que sejam observadas
as boas préticas de gestdo de residuos e descarte responsavel de materiais. A adocao de tais medidas estd em consonancia com os principios da
sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental da administracdo publica.
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15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas informag@es constantes do presente Estudo Técnico Preliminar, declara-se viavel a contratacédo para
aquisicdo de materiais de consumo e bens permanentes destinados a assisténcia material dos custodiados e as
rotinas da Penitenciaria Federal em Campo Grande/MS, por meio de Dispensa de Licitagdo (art. 75, Il, da Lei n°®
14.133/2021).

A conclusédo decorre da demonstracdo da necessidade, da adequacédo da solucdo escolhida frente as alternativas
analisadas, da natureza comum dos bens, da disponibilidade de fornecedores no mercado, do parcelamento por itens
e da previsao da demanda no PGC 2026, ndo havendo 6bices técnicos, econdmicos ou legais identificados nesta fase
de planejamento.

A contratacao fica condicionada & confirmacdo da estimativa de valor por meio de pesquisa de precos (IN SEGES/ME
n° 65/2021) e a observancia do limite do art. 75, 1l, no momento da instrugdo do processo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

EDUARDO LIMA DE SOUSA

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/10/2026 as 12:44:35.

BRUNO VINICIUS DE CAMPOS ALVES

Demandante

RODRIGO DA SILVEIRA MARCATTI

Demandante
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

MARCELLO JEFFERSON SEBA DOS SANTOS

Agente de contratagdo
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