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DEPEN/DIRETORIA DO SISTEMA PENITENC. FEDERAL

Estudo Técnico Preliminar 45/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08016.022705/2024-04

2. Introducao

2.1. Conforme disposto no art. 6°, inciso XX, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos), o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a primeira etapa do planejamento da contratacéo, com a finalidade de caracterizar o interesse
publico envolvido e indicar a melhor solugdo para atender a demanda apresentada. Trata-se, portanto, de instrumento fundamental para a
adequada fundamentagéo do Termo de Referéncia e dos demais documentos que integram o processo licitatorio.

2.2. Nesse contexto, o presente ETP sera elaborado em conformidade com a Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022,
que disciplina a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, bem como estabelece diretrizes para utilizacdo do Sistema ETP Digital.

2.3. O objetivo deste estudo € avaliar a viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratacéo pretendida, fornecendo elementos
consistentes que subsidiem a tomada de decisdo, nos termos do art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021. Além disso, o ETP busca identificar e
analisar os diferentes cenarios possiveis para o atendimento da demanda formalizada por meio do Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD), bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solu¢des identificadas.

2.4. O presente documento sera elaborado de forma conjunta por servidores da area técnica e da unidade requisitante, designados por
meio de portaria especifica como integrantes da equipe de planejamento da contratacdo. A equipe realizou, de maneira integrada, as
seguintes atividades: elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar; analise de riscos; pesquisa de precos com andlise critica e defini¢cdo
do preco de referéncia; e a elaboragdo do Termo de Referéncia.

3. Descricao da necessidade

3.1.A presente demanda foi registrada no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), mas, em raz&o de ajustes apontados pela
Consultoria Juridica, as informag8es complementares foram consolidadas neste Estudo Técnico Preliminar, de forma a contemplar
integralmente os requisitos previstos no art. 12, VII, da Lei n® 14.133/2021 e no art. 8° do Decreto n° 10.947/2022

3.2. A elaboragéo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo assegurar que a contratagcao para aquisicdo de muni¢des de
manejo/inertes, nos calibres 9x19mm, 12 Gauge, 5,56x45mm e 7,62x51mm, destinadas aos Policiais Penais Federais, ocorra de forma
planejada, transparente e fundamentada em critérios técnicos rigorosos, conforme preceituado pela Lei n® 14.133/2021 e pela IN SEGES
n° 58/2022.

3.3. Este estudo viabiliza a identificagdo precisa da demanda institucional, prevenindo contratages inadequadas, ineficientes ou
desnecessarias, além de possibilitar uma analise detalhada das alternativas disponiveis no mercado, com vistas a sele¢do da solugdo
que melhor atenda ao interesse publico, observando-se os principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade.

3.4. A aquisi¢do visa atender diretamente a necessidade de treinamento tatico-operacional e de seguranca institucional dos Policiais
Penais Federais. As muni¢des inertes, por sua natureza, permitem a simulacéo realistica de procedimentos operacionais, como manuseio
seguro, resposta a panes de armamento, exercicios de abordagem e acdes de controle de distlrbios, sem os riscos associados ao uso de
municdes reais.

3.5. Tal demanda tem como premissa a adocéo de boas praticas de seguranca institucional, alinhada ao planejamento estratégico da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), garantindo condi¢cBes adequadas de treinamento, o que contribui para a redugdo
de riscos operacionais e para a integridade fisica dos servidores e demais envolvidos nas atividades penitenciarias.

3.6. Ressalta-se que a adocao de munigdes inertes estd em conformidade com as recomendagdes de seguranga e treinamento de forcas

policiais, sendo uma exigéncia técnica para capacitacdes com foco em armamento, tiro e técnicas operacionais, conforme os padrbes
estabelecidos pela Diretoria do Sistema Penitenciario Federal.
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3.7. Esta contratagdo também atende ao principio da razoabilidade e proporcionalidade, evitando o uso de munic¢des reais em ambientes
de instrugdo e contribuindo para o uso racional de recursos publicos, além de minimizar os riscos de acidentes durante os treinamentos.

3.8. O presente ETP esté vinculado ao processo administrativo SEI n° 08016.022705/2024-04, no &mbito da SENAPPEN, Ministério da
Justica e Seguranca Publica.

3.9. Contexto Institucional

3.9.1. A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) é o 6rgdo executivo responsavel por acompanhar e controlar a
aplicacdo da Lei de Execuc¢édo Penal e pela implementacao das diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional, conforme definido nos
artigos 71 e 72 da Lei n°® 7.210/1984 e regulamentado pela Portaria n® 199/2018.

3.9.2. Integrando a estrutura do Ministério da Justica e Seguranga Publica, conforme o Decreto n° 11.348/2023, a SENAPPEN tem
como uma de suas principais func¢des a gestdo do Sistema Penitenciario Federal, que inclui, entre seus objetivos estratégicos:

® |solamento de liderangas de organizagfes criminosas;

® Garantia da efetiva execugdo da Lei de Execucdo Penal;

® (Custddia de presos submetidos ao Regime Disciplinar Diferenciado (RDD);

® Custodia de lideres de facgOes criminosas e de individuos de alta periculosidade;
® Custodia de réus colaboradores presos ou delatores premiados.

3.9.3. O Sistema Penitenciario Federal abriga internos de alta periculosidade, como chefes de fac¢gfes criminosas e presos
ameacados em estabelecimentos estaduais. A complexidade e os riscos associados as atividades desenvolvidas exigem da
SENAPPEN altos padrdes de seguranca, o que reforca a necessidade de treinamentos continuos e especializados para os
Policiais Penais Federais.

3.9.4. A Diretoria da Policia Penal Federal (DPPF) é responsavel pela coordenacgédo das atividades operacionais da Policia Penal
Federal, bem como pela administracdo das cinco penitenciarias federais situadas em Catanduvas (PR), Porto Velho (RO),
Mossoré (RN), Brasilia (DF) e Campo Grande (MS).

3.9.5. A efetividade do isolamento de criminosos de alta periculosidade, a manutengdo da ordem e a garantia da disciplina nesses
estabelecimentos penitenciarios dependem da atuacdo qualificada e segura dos Policiais Penais Federais, cujas atividades
exigem altissimo grau de preparo técnico e operacional.

3.9.6. A realizacdo de treinamentos com muni¢des inertes €, portanto, uma condicdo imprescindivel para o aperfeicoamento
continuo das competéncias operacionais desses servidores, assegurando a capacidade institucional da SENAPPEN de cumprir
sua missao institucional.

3.9.7. A unidade requisitante possui como atribui¢cdo institucional a promog¢do do treinamento continuo dos Policiais Penais
Federais, visando garantir a eficacia, a seguranga e a conformidade legal das operagfes que envolvem o uso de armamentos
letais. Tal responsabilidade decorre da necessidade permanente de manter os agentes preparados para situagdes de alto risco,
inerentes ao exercicio de suas fungdes.

3.9.8. Para alcancar esse objetivo, é imprescindivel a realizacdo de instrugcfes praticas e simulagdes realisticas, abordando
diversas técnicas operacionais, tais como:

® Sague rapido e seguro de arma de fogo;

® Recarga tatica e administrativa,;

® Solugdo de panes (malfunction drills);

® Transicdo entre armamentos (ex.: arma longa para arma curta e vice-versa);

® Abordagem tatica de ambientes de risco;

® Acdes de controle de disturbios;

® Simulagdes de emboscadas e resgate de reféns.
3.9.9. Nesse contexto, verifica-se a necessidade imprescindivel de aquisicdo de munigdes de manejo/inertes, nos calibres
9x19mm, 12 Gauge, 5,56x45mm e 7,62x51mm, que viabilizem a execucdo de treinamentos de forma realistica e segura,

eliminando os riscos associados ao uso de muni¢des reais durante os exercicios. As muni¢gdes devem ser inteirica, fabricada em
pega Unica, usinada em aluminio ou liga metalica anodizada, sem partes desmontaveis, soldadas ou coladas.
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3.9.10. As municdes inertes sdo projetadas especificamente para simular, com precisdo, o peso, as dimensBes e 0
comportamento das munigcfes reais, porém sem carga propelente ou espoleta ativa, o0 que garante a seguranga absoluta durante
os treinamentos. S&o utilizadas exclusivamente para fins de instru¢éo, sendo fundamentais para:

® O desenvolvimento da memoéria muscular;

® O fortalecimento da disciplina de seguranca com armamento;

® A preparacdo dos agentes para resposta sob condi¢Bes de estresse operacional;

® A padronizagdo de procedimentos taticos, conforme os protocolos internos de segurangca da SENAPPEN.

3.9.11. A aquisicéo visa suprir uma lacuna operacional critica, que impacta diretamente a qualidade, a seguranca e a eficacia dos
treinamentos institucionais, estando plenamente alinhada com o Planejamento Anual de Contrata¢cBes e com o0s principios
constitucionais da eficiéncia administrativa, legalidade, economicidade e protegdo a integridade fisica dos servidores publicos,
conforme os artigos 11 e 18 da Lei n°® 14.133/2021.

3.9.12. Além disso, a aquisicdo esta alinhada com as diretrizes institucionais da SENAPPEN, que priorizam a modernizacéo e a
qualificacdo continua do seu efetivo, promovendo a exceléncia no desempenho das atividades de custodia, escolta e intervencao
em situacdes criticas no sistema penitenciério federal.

3.9.13. Assim, a presente contratagdo torna-se imprescindivel para atender as demandas operacionais da Policia Penal Federal,
assegurando a efetividade de seus treinamentos e a integridade fisica dos agentes e das equipes envolvidas nas atividades de
capacitagao.

3.9.14. Para mensurar 0s quantitativos a serem adquiridos pela Coordenacdo-Geral de Seguranca e Operagfes Penais, tomou-se
como base as demandas contidas na INFORMAGCAQ N° 4/2024/GAT-Central/CGSEG/DISPF/SENAPPEN (29351944).

QND
GRUPO ||ESPECIFICAGAO ITEM |[CATMAT ||REGIAO REGIAO/LOCAL |[QND ANUAL (|5
ANOS
1 614488 [|CENTRO-OESTE ||SEDE (PPF) 1.000 5.000
Munic&o inerte no calibre 9x19mm
2 614488 [|CENTRO-OESTE (|PFBRA 1.000 5.000
3 614488 |[|CENTRO-OESTE ||PFCG 1.000 5.000
4 614488 [|SUL PFCAT 1.000 5.000
5 614488 |[|INORTE PFPV 1.000 5.000
6 614488 ||[NORDESTE PFMOS 1.000 5.000
7 614488 ||CENTRO-OESTE (|SEDE (PPF) 1.000 5.000
Municg&o inerte no calibre 12 Gauge
8 614488 ||CENTRO-OESTE |[|PFBRA 1.000 5.000
9 614488 ||CENTRO-OESTE |[|PFCG 1.000 5.000
10 ||614488 |[SuL PFCAT 1.000 5.000
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11 614488 NORTE PFPV 1.000 5.000
12 614488 NORDESTE PFMOS 1.000 5.000
13 614488 CENTRO-OESTE ||SEDE (PPF) 1.000 5.000
Municao inerte no calibre 5,56x45mm
14 614488 CENTRO-OESTE ||PFBRA 1.000 5.000
15 614488 CENTRO-OESTE ||PFCG 1.000 5.000
16 614488 SUL PFCAT 1.000 5.000
17 614488 NORTE PFPV 1.000 5.000
18 614488 NORDESTE PFMOS 1.000 5.000
19 614488 CENTRO-OESTE ||SEDE (PPF) 1.000 5.000
Munic&o inerte no calibre 7,62x51mm
20 614488 CENTRO-OESTE ||PFBRA 1.000 5.000
21 614488 CENTRO-OESTE ||PFCG 1.000 5.000
22 614488 SUL PFCAT 1.000 5.000
23 614488 NORTE PFPV 1.000 5.000
24 614488 NORDESTE PFMOS 1.000 5.000

3.9.15. Informa-se dimensionamento da quantidade de munigcGes inertes a ser adquirida foi realizado para um periodo de 2 (dois)
anos, considerando a frequéncia e a intensidade dos treinamentos necessarios a capacitagdo continua dos Policiais Penais
Federais.

3.9.16. Entretanto, visando a melhor gestdo orgamentaria, a adequagédo a realidade fiscal e a otimizacéo logistica, a aquisicao
sera planejada para atender ao consumo anual, com previsdo de contratacdo apenas de 50% do quantitativo inicialmente
projetado no referido documento técnico.

3.9.17. Essa estratégia busca garantir a flexibilidade de gestdo de estoque, reduzir o risco de obsolescéncia e permitir eventuais
ajustes futuros no dimensionamento das préximas aquisicdes, com base no monitoramento do consumo real, nas condi¢des de
mercado e nas prioridades institucionais.

3.9.18. O prazo de vigéncia da contratacdo deverd ser de 5 (cinco) anos, contados a partir da assinatura do instrumento
contratual, conforme estabelece o art. 106 da Lei n°® 14.133/2021.

3.9.19. Ainda de acordo com o art. 107 da referida lei, a vigéncia contratual podera ser prorrogada por até 10 (dez) anos
adicionais, desde que observadas as condicdes legais, mediante justificativa fundamentada e previamente aprovada pela
autoridade competente.

3.9.20. Essa definicdo de vigéncia permite a continuidade do fornecimento, evitando a realizacdo de procedimentos licitatorios

sucessivos em curtos periodos e assegurando maior eficiéncia administrativa e economicidade, em conformidade com os
principios da planejamento e da vantajosidade, previstos nos artigos 11 e 18 da Lei n°® 14.133/2021.
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Levantamento Detalhado do quantitativo a ser adquirido

3.10. O presente levantamento visa detalhar e fundamentar a aquisicdo de municdes de manejolinertes (cartuchos de treinamento e
manejo a seco) nos calibres 9x19mm, 12 Gauge, 5,56x45mm e 7,62x51mm. O quantitativo estabelecido destina-se a suprir a
necessidade de materiais para treinamento a seco e compor o estoque fixo das seis localidades (5 Penitenciarias Federais e Sede da
SENAPPEN), sendo necessarias 1.000 (mil) unidades de cada calibre para cada local.

|Calibre ||Quantidade por Calibre |
|Munigéo 9x19mm Inerte/Manejo ||6.000 |
|Munigéo 12 Gauge Inerte/Manejo ||6.000 |
|Munigéo 5,56x45mm Inerte/Manejo ||6.000 |
|Munigéo 7,62x51mm Inerte/Manejo ||6.000 |
[TOTAL GERAL ||24.000 |

Metodologia de Treinamento e Logistica Operacional

3.11. O quantitativo € intrinsecamente ligado a metodologia de treinamento adotada e a manutencéo da seguranga institucional, que exige
o fracionamento do efetivo.

Logistica nas Unidades Prisionais Federais

3.12. Para ndo comprometer a seguranca e a rotina operacional, o efetivo das Penitenciarias Federais é dividido em quatro equipes
principais (Alfa, Bravo, Charlie, Delta).

® Distribuicdo por Equipe: O planejamento logistico prevé a distribuicdo de 240 (duzentas e quarenta) municées de manejo
linertes para cada uma das quatro equipes.

® Consumo Per Servidor: Cada equipe é subdividida em duas subequipes para a execucgéo dos exercicios (Alfa 1/Alfa 2, etc.),
recebendo 120 (cento e vinte) muni¢des por subequipe. Considerando que cada subequipe é composta por aproximadamente 27
(vinte e sete) servidores, o quantitativo aproximado de munigdes que cada policial penal recebe para o treinamento é de 4 (quatro)
unidades.

Logistica na Sede da SENAPPEN
3.13. Na Sede, o efetivo administrativo sera fracionado em quatro equipes para o treinamento.
® Distribuicdo e Consumo: O treinamento logistico também prevé a distribuicdo de 240 (duzentas e quarenta) muni¢cdes de manejo
/inertes para cada equipe. Considerando que cada equipe é composta por aproximadamente 75 (setenta e cinco) servidores, 0o

quantitativo aproximado de muni¢des que cada policial penal recebe é de 3 (trés) unidades.

Justificativa Técnica para Desgaste e Reposicéo

3.14. As municdes inertes sdo o principal insumo para os exercicios de manejo a seco (solugcao de panes e recargas), permitindo o
treinamento seguro de reflexo e memaoria muscular sem o desgaste da munigdo real. A aquisicdo do quantitativo é imperativa devido ao
alto indice de desgaste imposto pelo ciclo de treinamento:

® Intensidade de Uso: Durante as sessdes, cada municao é submetida a um ciclo minimo de 100 (cem) repeticdes (ciclagem) de
carregamento e ejegdo. Essa alta frequéncia provoca a rapida degradagdo do material.

® Taxa de Descarte: Em fungdo deste uso intensivo, a andlise técnica demonstra que, em média, 20% (vinte por cento) a 25%
(vinte e cinco por cento) do estoque utilizado em cada ciclo de treinamento devem ser descartados por perda de funcionalidade e
seguranca.

Concluséo e Projecdo de Consumo

3.15. O volume total de 24.000 unidades destina-se, portanto, a equipar e reabastecer as seis localidades, sendo que a projecdo de
consumo minimo anual de munigées inertes é de 19.200 muni¢cdes. Esta margem residual é crucial para absorver o alto indice de
desgaste e a taxa de descarte de 20% a 25% do material.

3.16. E fundamental ressaltar a economicidade do pleito: considerando o efetivo total de 1.400 Policiais Penais Federais, a aquisicdo de
1.000 unidades por calibre para estoque fixo representa apenas 0,71 muni¢cdo de manejo por servidor por calibre de arma de fogo
para suprir a necessidade de toda a unidade, validando o carater minimalista e essencial do pedido.
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3.17. Adicionalmente, ela podera garantir a capacidade de resposta a eventos fora do planejamento, como novas formacdes de
servidores, ou treinamentos e apoios logisticos compartilhados com entidades co-irmas e a Forca Penal Nacional, assegurando que o
material disponivel seja sempre adequado e funcional para os ciclos de treinamento da Policia Penal Federal.

Grau de Prioridade da Contratacao

3.18. A presente contratacéo é classificada como de prioridade alta, conforme metodologia interna adotada pela Secretaria Nacional de
Politicas Penais (SENAPPEN). Tal classificagdo decorre da natureza critica do objeto — muni¢c6es de manejo/inertes — que séo
essenciais para a realizagdo dos treinamentos operacionais dos Policiais Penais Federais.

3.19. A auséncia desses insumos compromete diretamente a capacitagdo técnica, a seguranca institucional e a continuidade das
atividades finalisticas da SENAPPEN, especialmente em unidades de custddia de alta periculosidade. A priorizagdo alta esta alinhada ao
planejamento estratégico do 6rgéo e visa garantir a efetividade das a¢des de formacao e reciclagem do efetivo, conforme os principios da
eficiéncia, continuidade do servigo publico e vantajosidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

Indicacao de Vinculacao ou Dependéncia com Outro DFD

3.20. A presente contratagdo nao possui vinculacdo direta ou dependéncia com outro Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD). Trata-se de uma demanda autdnoma, voltada exclusivamente & aquisicdo de muni¢8es de manejo/inertes para fins de capacitagédo
técnica dos Policiais Penais Federais, conforme especificado neste Estudo Técnico Preliminar.

3.21. No entanto, destaca-se que a contratagdo esté alinhada ao Plano Anual de Contratacdes da SENAPPEN e as diretrizes estratégicas
da Diretoria do Sistema Penitenciario Federal, podendo integrar, de forma complementar, o conjunto de a¢fes voltadas a modernizacéao e
qualificacéo do efetivo operacional.

Nao caracterizacdo como bem de luxo (Decreto n° 10.818/2021)

3.22. As muni¢Bes de manejo/inertes objeto desta contratacdo ndo se enquadram como bens de luxo, conforme definicdo do art. 2°,
inciso |, do Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021, o qual caracteriza bens de luxo como aqueles com alta elasticidade-renda da
demanda e atributos de ostentacado, opuléncia, forte apelo estético ou requinte.

3.23. As municdes inertes, por sua natureza e finalidade, destinam-se exclusivamente ao uso institucional em treinamentos, manuseio
seguro e instrucdo operacional, ndo apresentando qualquer conotacao de sofisticacdo ou valor estético, tampouco caracteristicas que
indiguem ostentacéo ou consumo supérfluo.

3.24. Dessa forma, o bem é enquadrado como de qualidade comum, nos termos do art. 2°, inciso I, do mesmo Decreto, por se tratar de
item funcional, técnico e utilitario, essencial ao cumprimento da missao institucional da unidade contratante.

Declaracdo sobre Atividade de Custeio

3.25. Declara-se, para fins de instru¢do do presente Estudo Técnico Preliminar, que a aquisicdo de muni¢cées para armas de fogo
enquadra-se como despesa de custeio, por se tratar de bem de consumo destinado ao uso corrente em atividades de treinamento,ndo
se incorporando ao patrimdnio publico.

3.26. Nos termos do art. 20 da Lei n° 14.133/2021, as aquisi¢cdes devem observar critérios de padronizagdo e adequagdo ao uso comum,
vedada a compra de bens de luxo ou superiores ao necessario. O Decreto n° 10.818/2021, que regulamenta a classificacdo de bens de
consumo, refor¢a que materiais cujo uso implica perecimento, destruicdo ou transformacdo de suas caracteristicas séo considerados
bens de consumo, enquadrando-se as munigdes nessa definicdo.

Indicacao da Data Pretendida para a Conclusado da Contratagao

3.27. A contratacdo devera ser concluida em prazo que assegure o recebimento das muni¢cdes sem comprometer a continuidade das
atividades finalisticas do 6rgdo. O cronograma estimado prevé: até 45 (quarenta e cinco) dias para publicagdo do edital, seguidos de 30
(trinta) dias para entrega e analise da amostra; posteriormente, estima-se até 45 (quarenta e cinco) dias para homologac¢éo, adjudicacao,
empenho e assinatura do contrato. Apds a formalizagdo contratual, o prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias para entrega definitiva
das municdes devera ser observado. Assim, a data final pretendida para a conclusdo da contratacdo corresponde a, no maximo,
300 (trezentos) dias contados da aprovacao do ETP, compatibilizando-se a tramitagdo processual com a necessidade administrativa e
prevenindo prejuizos ou descontinuidade das atividades.
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4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Diretoria do Sistema Penitenciario Federal Marcelo Stona
Coordenacdo-Geral de Segurancga e Operagdes Penais José Renato Gomes Vaz

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1. A contratacdo tem como objetivo a aquisicdo de muni¢cdes de manejo/inertes nos calibres 9x19mm, 12 Gauge, 5,56x45mm e 7,62
x51mm, indispensaveis para a realizagdo das atividades e projetos da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), conforme
detalhado no item 3 deste Estudo Técnico Preliminar.

Problema a ser resolvido

5.2. A auséncia de muni¢cdes de manejo/inertes compromete a execuc¢do de treinamentos e capacitacdes dos policiais. O treinamento
pratico continuo é essencial para a proficiéncia no manuseio de armamentos e para a adogdo de protocolos operacionais padronizados,
reduzindo riscos de incidentes no desempenho das atividades institucionais. A indisponibilidade desses insumos prejudica a formacgéo e a
reciclagem dos servidores, impactando diretamente a seguranca das operacdes e a eficiéncia no cumprimento das atribuicbes da
SENAPPEN.

Necessidade sob a perspectiva do interesse publico

5.3. A aquisicdo atende ao interesse publico ao garantir que os Policias Penais Federais estejam devidamente preparados para operar
em situacOes de alta complexidade, como escoltas, contencdo de crises e seguranga penitenciarias federais. O treinamento eficaz resulta
em maior seguranca para a populagdo, uma vez que servidores bem preparados reduzem a necessidade do uso de forca letal, adotando
técnicas mais eficientes e seguras de controle de situagfes adversas. Além disso, a simulagdo de cenarios reais com munic¢éo inerte
permite aprimorar protocolos sem riscos a integridade dos envolvidos.

Impactos positivos esperados

5.4. Proporcionara beneficios diretos a qualificagdo dos servidores, promovendo a padronizacdo dos procedimentos operacionais e a
melhoria da capacidade técnica do efetivo. Espera-se um aumento da proficiéncia dos servidores, a reducdo de falhas operacionais e a
mitigagdo de riscos em intervengdes taticas. Além disso, a utilizacdo dessas muni¢Bes durante os treinamentos permite a preservacéo da
vida (til dos armamentos institucionais, reduzindo custos com manutengao corretiva e reposi¢cao prematura de pegas.

Alinhamento com a missao institucional

5.5. A iniciativa esta alinhada com a missdo da SENAPPEN de garantir a seguranca e eficiéncia no Sistema Penitenciario Federal,
promovendo capacitacdo continua e adotando praticas que elevem o nivel de preparo dos seus policiais. O aprimoramento das técnicas
operacionais e a consolidacao de padroes de exceléncia sdo fundamentais para o cumprimento das diretrizes institucionais, contribuindo
para a modernizacéo e profissionalizagdo da seguranca publica no ambito penal.

Justificativa Técnica para a Aquisicao de Muni¢cdes de Manejol/lnertes nos Calibres 9x19mm, 12 Gauge, 5,56x45mm e 7,62x51mm

5.6. A compra se faz essencial para o adequado treinamento e capacitacdo dos servidores da SENAPPEN, com foco na formacao de
profissionais preparados para a execugdo de suas fungBes com precisdo, seguranca e eficiéncia. Estas muni¢cdes desempenham um
papel fundamental no processo de simulagdo de cenarios reais de operagdes, sem risco a integridade dos agentes e outros envolvidos.

5.7. Esses calibres sdo amplamente utilizados pelos Policiais Penais Federais. A utilizacdo de muni¢Bes inertes, que replicam as
caracteristicas das municdes reais, € imprescindivel para a realizagédo de treinamentos adequados. Eles possibilitam a simulagéao fiel de
situagOes criticas, permitindo que os servidores pratiquem as técnicas de manejo e estratégias de intervengdo em um ambiente seguro.
Ao utilizar esses insumos, os servidores podem se familiarizar com o comportamento dos armamentos, como recuo, precisdo e tempo de
resposta, o que contribui para a eficacia de suas a¢g6es em situagées reais.

5.8. Além disso, o uso de munic¢des inertes evita 0 desgaste excessivo dos armamentos e da infraestrutura de treino, ja que as muni¢cdes
reais sdo de uso restrito a operacdes de alto risco e seguranga. As muni¢cdes de manejo, portanto, sdo mais adequadas para 0s
treinamentos, garantindo uma utilizagdo econémica e segura dos recursos publicos.

5.9. O fortalecimento continuo das habilidades operacionais dos servidores, por meio da pratica com esses calibres, impacta diretamente
na seguranca e eficiéncia das operagdes, reduzindo riscos de falhas operacionais e aumentando a confiangca no manuseio das armas em
situacdes de alta complexidade.
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5.10. Por fim, a aquisicdo esta em conformidade com a misséo institucional, que visa garantir a seguranca do Sistema Penitenciario
Federal, assegurando que seus servidores possuam 0s conhecimentos e habilidades necessarios para atuar com exceléncia em suas
funcdes. A melhoria continua do treinamento e do desempenho dos policiais é, portanto, um fator critico para o cumprimento dos
objetivos estratégicos da instituicdo.

5.11. E fundamental que as muni¢des de manejo adquiridas sejam fabricadas em pega Unica, inteiricas, usinadas em aluminio ou liga
metdlica anodizada, sem partes desmontaveis, soldadas ou coladas. Essa especificacdo garante resisténcia mecanica e integridade
estrutural durante o uso, evitando riscos de quebra, soltura de componentes ou falhas estruturais que possam comprometer a seguranga
dos treinamentos. Muni¢des com partes desmontaveis, soldadas ou coladas apresentam maior vulnerabilidade ao desgaste, podendo se
fragmentar ou soltar pecas durante o uso, o que representa risco de acidentes, danos aos armamentos e falhas na simulacao realista dos
procedimentos operacionais. A fabricacéo inteirica assegura maior durabilidade, seguranca e fidelidade ao manuseio das armas,
contribuindo para a eficacia e integridade dos treinamentos realizados.

Padrées Minimos de Qualidade
5.12. As municdes de manejo/inertes a serem adquiridas devem atender aos seguintes padrées minimos de qualidade:
® Compatibilidade técnica: Total adequacao aos armamentos em uso pelo 6rgéo, de acordo com o parque bélico existente.
® Durabilidade: Resisténcia a multiplos ciclos de treinamento, sem deformag&do ou comprometimento da funcionalidade.
® Seguranca: Construcdo que elimine qualquer possibilidade de ignicdo ou explosdo, assegurando o uso seguro em treinamentos.
® Resisténcia Mecanica: A municdo devera suportar ciclos repetidos de carregamento, extragdo e ejecao.
Justificativa para a Inexisténcia de Catalogo Eletronico de Padronizacao
5.13. Apesar do previsto no art. 19 da Lei n® 14.133/2021, verifica-se que o objeto desta contratagdo — muni¢cdes de manejo/inertes em
calibres especificos para fins de treinamento técnico operacional — ndo estd contemplado no Catalogo Eletrénico de Padronizagdo

disponibilizado no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) ou em outras bases padronizadas.

5.14. A inexisténcia de item padronizado decorre da natureza técnica e especializada do objeto, cujas caracteristicas variam conforme
requisitos de treinamento e compatibilidade com armamentos especificos utilizados nas unidades penitenciarias federais.

5.15. Considerando que a contratagdo sera realizada por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP), conforme Decreto n°® 11.462
/2023 e arts. 78 a 86 da Lei n® 14.133/2021, a auséncia de padronizacdo catalogada reforca a necessidade de definicdo de
especificagBes técnicas proprias e personalizadas, com base em levantamento de mercado e experiéncia da Administragdo, a fim de
garantir ampla competitividade e atendimento a necessidade institucional.

Exigéncias de Habilitacdo Técnica

5.16. Para garantir que a contratacdo atenda plenamente aos requisitos técnicos, operacionais e de seguranca necessarios, a
Administracdo exigira que as empresas interessadas na futura licitagdo apresentem declaragdo formal de que tomaram conhecimento de
todas as informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes relativas ao objeto da contratacao.

5.17. Esta declaracédo podera ser substituida por declaracdo assinada pelo responsavel técnico da empresa, atestando o conhecimento
pleno das condicdes e peculiaridades da contratacéo, nos termos do que dispde o Manual de LicitagBes e Contratos do TCU e o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério previsto na Lei n® 14.133/2021.

5.18. Para fins de comprovacdo da capacidade técnico-operacional, serdo exigidos atestados de capacidade técnica, emitidos por
pessoas juridicas de direito pablico ou privado, que comprovem o fornecimento anterior de bens com caracteristicas iguais ou similares as
especificadas nesta contratacdo, com as seguintes condi¢des minimas:

® 5.18.1. O atestado devera estar devidamente identificado, emitido em nome da empresa licitante, descrevendo com clareza o
objeto fornecido.

® 5.18.2 Nao serdo aceitos atestados que apresentem ressalvas relativas a irregularidades, inconformidades ou pendéncias
técnicas na entrega do objeto, de modo a comprovar a conformidade e a qualidade dos bens fornecidos anteriormente.

5.19. Essas exigéncias visam assegurar a contratacdo de fornecedor com experiéncia comprovada na producdo de munigfes inertes,
garantindo a seguranca dos usuarios finais e o cumprimento das especificagfes técnicas essenciais para os treinamentos da Policia
Penal Federal, em consonancia com o principio da vantajosidade da contratagdo previsto na Lei n® 14.133/2021.

Subcontratacao

5.20. Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
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5.20.1. A vedacédo a subcontratacdo fundamenta-se na natureza critica e especializada do objeto — muni¢gdes de manejo/inertes
— cujo fornecimento exige rastreabilidade, controle de qualidade direto do fabricante ou fornecedor responsavel, e garantia da
conformidade técnica com as especificagdes estabelecidas.

5.20.2. Trata-se de item sensivel e vinculado a seguranca institucional, de uso exclusivo em treinamentos operacionais, o0 que
demanda responsabilidade técnica direta da empresa contratada, especialmente no que se refere a origem, integridade fisica e
seguranga dos materiais.

5.20.3. Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, a subcontratagdo pode ser limitada ou proibida pela Administracdo quando
incompativel com o objeto, com os riscos envolvidos ou com a necessidade de controle direto sobre a execugéo contratual, como
€ 0 caso presente.

5.20.4. Dessa forma, a vedacéo visa preservar:
® A seguranca institucional da SENAPPEN;
® A qualidade técnica e a responsabilidade direta do fornecedor;
® A efetividade da fiscalizag&o contratual;
® A minimizacéo de riscos operacionais e juridicos.
Garantia da contratacdo

5.21. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, considerando ndo haver alta
complexidade técnica na sua execu¢ado, bem como o fato de, em caso de ndo entrega do objeto licitado, ndo havera qualquer pagamento
realizado pela administragéo.

Nao aplicacdo da reserva de cota para ME/EPP

5.22. Durante a fase de planejamento, avaliou-se a possibilidade de adocdo de medidas de fomento a participacdo de microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP), nos termos do art. 4° da Lei n® 14.133/2021 e do art. 48, inciso |, da Lei Complementar n° 123
/2006, especialmente no que se refere a reserva de cota de até 25% do objeto e & subcontratacéo facultativa de ME/EPP.

5.23. Todavia, constatou-se a inviabilidade técnica e juridica de tais medidas, com base nos seguintes fundamentos:

5.23.1. A fabricacdo, comercializagao e transporte de muni¢ées inertes sdo atividades regulamentadas por 6rgdos de controle
como o Comando do Exército Brasileiro e a Policia Federal, demandando certificagBes e autorizacdes especificas, conforme o
Regulamento para a Fiscalizag&do de Produtos Controlados (R-105), aprovado pelo Decreto n® 10.030/2019;

5.23.2. O mercado fornecedor desse tipo de material é restrito, sendo composto predominantemente por empresas de médio e
grande porte, devidamente registradas junto ao Exército Brasileiro para a atividade de produtos controlados (PCE);

5.23.3. Nao foram identificadas, na pesquisa de mercado realizada, ME/EPPs com capacidade técnica, operacional e juridica para
atender ao objeto da contratacdo de forma autbnoma;

5.23.4. A imposicao de reserva de cota ou obrigatoriedade de subcontratagdo poderia gerar restricdo a competitividade, aumento
de custos e riscos a regularidade da contratagdo, com prejuizos a eficiéncia, a economicidade e ao interesse publico.

5.24. Diante do exposto, justifica-se a ndo aplicacdo da reserva de cota para ME/EPP, com base na andlise do mercado fornecedor e
na regulamentacao vigente aplicavel ao objeto.

Consércio
5.25. Fica vedada a participacéo de licitantes sob a forma de consércio, com base nos seguintes fundamentos:

5.25.1. O objeto da contratagcdo — fornecimento de muni¢cdes de manejo/inertes de calibres especificos — ndo demanda
complexidade técnica ou financeira que justifique a unido de empresas para execugao conjunta;

5.25.2. Trata-se de contratagdo do tipo compra de bens padronizados, ndo se tratando de obra de grande vulto ou de servigco
técnico especializado, situagdes em que o consorcio poderia ser admitido nos termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021;

5.25.3. A admissdo de consorcios poderia aumentar a complexidade da analise de propostas, da habilitacdo e da gestédo
contratual, sem trazer beneficios proporcionais a Administragao;

5.25.4. A vedacao visa ainda preservar a competitividade, a celeridade processual e a seguranca juridica da contratacgao,
considerando a caracteristica do objeto e o histérico de aquisicdes semelhantes.
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5.26. Assim, a vedagédo a participacdo em consorcio encontra respaldo na racionalidade técnica, na busca da eficiéncia administrativa e
nas disposi¢des legais que atribuem discricionariedade ao gestor quanto a aceitagdo dessa forma de participacdo (art. 15, 81° da Lei n°
14.133/2021).

Observancia a condi¢cdes de mercado (Art. 40, |, da Lei n° 14.133/2021)

5.27. Nos termos do art. 40, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo observara condi¢es de aquisicdo e pagamento compativeis
com as praticadas no setor privado, em consonancia com o principio da busca pela eficiéncia e economicidade.

5.28. O levantamento de mercado realizado identificou que as empresas do ramo praticam determinadas condigbes comerciais
padronizadas, tais como:

5.28.1. fornecimento sob demanda com prazos de entrega pré-determinados;
5.28.2. pagamento com prazos entre 15 e 30 dias apds a entrega (ou apds a nota fiscal);
5.28.3. inclusdo ou ndo de frete conforme a localidade e o volume contratado.

5.29. A proposta de contratagdo procurara alinhar essas condi¢cdes as praticas correntes do setor privado, visando garantir atracdo de
fornecedores qualificados, seguranca juridica, obtencdo de melhores pregos e regularidade na entrega. Isso assegura a viabilidade e
exequibilidade da contratacéo, e atende ao que dispde o art. 40 da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 40. Na contratacéo, deverdo ser observadas, entre outras, as seguintes regras:
| - as condigbes de aquisicdo e de pagamento deverdo estar compativeis com as praticadas no mercado, ressalvadas as
peculiaridades da contratacao; [...]”

5.30. Essa diretriz encontra respaldo também na minuta padrdo da AGU, segundo a qual a administracdo deve garantir, sempre que
possivel, que os termos da contratacdo ndo se distanciem da légica mercadolégica, promovendo tratamento isondmico entre
fornecedores privados e a Administracdo Publica, salvo justificativa expressa em sentido contrario.

Padronizacdo do Objeto (art. 40, V, “a”, da Lei n° 14.133/2021)
5.31 A contratacdo ora planejada observa o principio da padronizagdo previsto no art. 40, inciso V, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021,
segundo o qual devem ser adotadas, sempre que possivel, condigdes uniformes para bens e servigos comuns, com vistas a
racionalizacéo administrativa, otimizagdo da cadeia de suprimentos e melhor aproveitamento dos recursos publicos.
5.32. As munigGes de manejo/inertes a serem adquiridas possuem especificacdes técnicas padronizadas, amplamente consolidadas em
normativos internos, manuais de operagéo e procedimentos de instru¢cdo da Administracao, com calibres definidos (9x19mm, 12 Gauge,
5,56x45mm e 7,62x51mm) e requisitos minimos de seguranga, material e identificacéo.
5.33. O atendimento a essas especificagbes padronizadas visa:

5.33.1. garantir a compatibilidade com armamentos institucionais em uso;

5.33.2. evitar a fragmentacéo de estoque e o aumento de custos logisticos;

5.33.3. facilitar o controle e a rastreabilidade dos insumos;

5.33.4. promover aquisi¢des repetidas com base em parametros ja homologados e aprovados.

5.34. Dessa forma, a contratacéo observa o dever de padronizagdo sempre que possivel e vantajoso para a Administragao.

6. Levantamento de Mercado

6.1. O levantamento de mercado € etapa essencial do planejamento das contratag@es publicas, conforme disp6e o art. 9°, inciso I, da IN
SEGES n° 58/2022, sendo fundamental para a adequada definicdo da solugdo a ser contratada, a mitigacdo de riscos e a garantia da
eficiéncia, da economicidade e da isonomia nos processos de contratacdo. Esta etapa permite a Administracdo conhecer as condi¢des de
mercado, identificar os fornecedores aptos, avaliar a viabilidade técnica das solugdes disponiveis e aferir os pregos praticados, servindo
como base para a estimativa de custos e a elaboracao das especificagdes técnicas.

6.2. No contexto da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), a realizagdo de um levantamento de mercado detalhado
reveste-se de especial importancia, tendo em vista as peculiaridades das aquisicGes de bens e servicos de seguranca publica, que
frequentemente envolvem elevado grau de complexidade técnica, requisitos de desempenho e restrigdes normativas.

6.3. Durante o levantamento, foram consideradas diferentes alternativas para atendimento da demanda institucional, de modo a garantir a
solugdo mais vantajosa para a Administracéo Publica. As possibilidades analisadas incluem:
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Doacao: Avaliagdo da existéncia de eventuais programas de repasse ou doacdo por parte de outros 6rgaos publicos ou
instituicdes parceiras;

Utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP): Analise da viabilidade de realizar a contratacdo por meio do SRP, seja
como orgéo gerenciador, seja como orgéo participante, em conformidade com o Decreto n° 11.462/2023;

Adesdo (Carona) a Atas de Registro de Precos vigentes: Verificacdo da existéncia de atas de registro de precos vigentes,
compativeis com o objeto, condi¢cdes de fornecimento, prazos e especificacdes técnicas, em atendimento ao art. 86 da Lei n°
14.133/2021 e aos requisitos do Decreto n° 11.462/2023;

Aproveitamento de Contratos Existentes: Andlise de eventuais contratos vigentes com possibilidade de acréscimos
guantitativos (respeitados os limites legais);

Aquisicdo Direta (em casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo): Consideracéo de hipdteses legais de contratagdo
direta, nos termos dos arts. 74 e 75 da Lei n°® 14.133/2021,;

6.4. A pesquisa de pregos seguiu as orientacdes da IN SEGES n° 65/2021 e do Caderno de Logistica, considerando diferentes fontes de
informacao, tais como:

Atas de Registro de Precos de 6rgdos da Administracédo Publica Federal,
Pesquisas junto a fornecedores especializados no fornecimento de muni¢des e insumos para treinamento policial e militar;

Contratacdes similares realizadas por 6rgdos de seguranga publica (ex.: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Forgas
Armadas);

Catalogos técnicos e portais oficiais de fabricantes e distribuidores especializados.

6.5. No caso especifico das municdes inertes, verificou-se a existéncia de trés principais tecnologias:

Munigdes metdlicas (latdo, ago ou aluminio anodizado);
Muni¢Bes em polimero de alta resisténcia;

Muni¢des com coloracdo ou revestimentos diferenciados, visando facilitar a identificagcéo visual.

6.6. Foram identificados fornecedores nacionais e internacionais com comprovada experiéncia na entrega desse tipo de material a 6érgdos
de seguranga publica, observando os requisitos de qualidade, prazos de entrega e capacidade de atendimento em escala.

6.7. Todos os registros de precos, cotagdes, catdlogos e demais documentos que fundamentaram o presente levantamento foram
devidamente arquivados no processo administrativo, em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e a IN SEGES n° 65/2021,
assegurando a rastreabilidade e a transparéncia do procedimento.

Principais Viabilidade para a
Alternativa Avaliada Descri¢cao da Solucao Requisitos Demanda da

ICondicdes SENAPPEN

Existéncia de

programas ativos

Doacao repasse de outros 6rgdos| , ou estoques de doagédo
. . técnica com a -
publicos ou entidades . com 0s requisitos
parceiras demanda; técnicos necessarios
disponibilidade
imediata

Nao viavel: Nao foram
identificados programas

Obtencdo de materiais por

meio de programas dede doacdo;

compatibilidade

e guantitativo Ndo viavel: Ndo ha
. Utilizagdo de contratos A
Aproveitamento de Contratos| . I remanescente; contratos vigentes com
. vigentes com possibilidade . o
Existentes . I compatibilidade |saldo quantitativo ou
de aditamento quantitativo |, . ;
técnica; escopo compativel

Contrato  vigente
com clausula de

autorizacdo
administrativa
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Precos Vigente (Carona)

Adesdo a Ata de Registro de

Adesdo a ata de SRP ja
existente em outro 6rgéo,
nos termos do Decreto n°
11.462/2023

Ata vigente com
prazo de validade;
escopo e
especificagdes
compativeis; saldo
guantitativo
disponivel; aceite
do fornecedor
original

Nao viavel: As atas
localizadas
apresentaram
incompatibilidade  de
especificagcdes técnicas
e/ou nao
disponibilidade de saldo

ou Inexigibilidade
Licitacdo)

Aquisicao Direta (Dispensa

de

Contratacdo direta com
fundamento legal nas
hipéteses previstas nos
arts. 74 e 75 da Lei n°
14.133/2021

Justificativa

técnica e legal
para a dispensa
ou inexigibilidade;
demonstracdo de
inviabilidade de
competicdo (para
inexigibilidade)

Ndo viavel: N&do se
enquadra nas
hipéteses legais
previstas para dispensal
ou inexigibilidade,
considerando a ampla
oferta de mercado e a
necessidade de
competicao

Precos (SRP)

Sistema de Registro de

Realizacao de
procedimento licitatorio
préprio para registro de
pregos, conforme Decreto
n° 11.462/2023

Justificativa de
vantajosidade;
estudo de
demanda;
possibilidade de
adesdo futura por
outros orgaos;
ampla pesquisa de
mercado prévia

Viavel e Recomendada
: Atende a necessidade
institucional, permite
flexibilidade nas
aquisicbes futuras e
viabiliza a contratacdo
em conformide com a
legislacéo vigente

6.8. Apos andlise detalhada das alternativas disponiveis para atendimento da demanda, considerando aspectos técnicos, legais,
logisticos e de economicidade, conclui-se que a solugdo mais adequada e vantajosa para a SENAPPEN é a realizacdo de um

procedimento préprio para constituicdo de Sistema de Registro de Precos (SRP), nos termos do Decreto n° 11.462/2023.

6.9. A adocdo do SRP permitird maior flexibilidade para aquisi¢cdes futuras, assegurando o atendimento continuo e planejado das
necessidades institucionais da Policia Penal Federal. Além disso, a opgdo pelo SRP favorece a otimiza¢do dos recursos publicos, ao

possibilitar o aproveitamento de ganhos de escala, o estimulo & competitividade e a melhoria das condigdes comerciais obtidas.

6.10. Importa destacar que, em alinhamento com os principios da eficiéncia e da economicidade, o processo licitatério sera
estruturado de forma a permitir a participacao de outros 6rgaos de seguranga publica como 6rgdos participantes da ata de
registro de precos, ampliando os beneficios da contratagdo compartilhada, reduzindo custos administrativos e fortalecendo a integragao
entre os entes envolvidos na seguranca publica nacional.

6.11. Tal medida estd em plena consonancia com os arts. 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021, com o Decreto n® 11.462/2023 e com as
orientagfes do Tribunal de Contas da Unido sobre o adequado planejamento das contratagfes publicas.

Esclarecimento sobre a Viabilidade de Competicdo e as Declaracdes de Exclusividade
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6.12. No curso da instrucdo processual, foram acostadas aos autos declaracdes de exclusividade emitidas pela empresa Companhia
Brasileira de Cartuchos — CBC, nas quais se afirma que determinados tipos de municbes de manejo/inertes sdo produzidos e
comercializados, com exclusividade, por essa empresa no territério nacional. Todavia, tais alegagcdes ndo foram acompanhadas de
documentacao técnica e comercial suficiente para comprovar, de forma inequivoca, a inexisténcia de similares ou concorrentes aptos a
fornecer os itens objeto da presente contratagdo, tampouco foram capazes de demonstrar a viabilidade econdémico-financeira da
proposta, conforme exigido pela legislagéo vigente.

6.13. Adicionalmente, durante o levantamento mercadoldgico realizado pela equipe de planejamento, foi identificada a Autorizagao de
Fornecimento n° 1456/2024, emitida pela Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, cuja contratada foi a empresa BCN Importacéo e
Exportagdo Ltda., para o fornecimento de municdes similares aquelas pretendidas nesta contratacéo. Tal evidéncia reforca a existéncia
de pluralidade de fornecedores no mercado nacional, aptos a atender a demanda da Administragao Publica.

6.14. Do mesmo modo, identificou-se a existéncia da Ata de Registro de Precos do Pregao n° 90004/2025, vinculada ao Processo n°
1.00.000.001719/2025-79, da Procuradoria da Republica em Santa Catarina, na qual restou registrado o pre¢o ofertado pela empresa
EHS Assessoria Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°® 41.981.927/0001-37.

6.15. Complementarmente, foram recebidas propostas comerciais de outras empresas, em resposta a pesquisa direta realizada com
fornecedores especializados, destacando-se:

Police Survival, empresa com histérico de fornecimento a érgdos de seguranca publica;

® KPP Airsoft Metaltrgica Ltda., que apresentou a Proposta n° 133, com especificagcbes compativeis com os requisitos técnicos
exigidos;

® EHS ASSESSORIA Ltda, empresa com histérico de fornecimento a 6rgaos de seguranga publica.

6.16. Diante desse conjunto probatério, e em observancia ao principio da legalidade e ao disposto no art. 74 da Lei n® 14.133/2021, nao
se vislumbra, neste momento, a configuracdo da hipétese de inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competi¢do. A jurisprudéncia
e a doutrina majoritaria, inclusive aquela consolidada por Ronny Charles Lopes de Torres, advertem que a adogdo do procedimento de
inexigibilidade exige demonstracdo robusta e inequivoca da auséncia de alternativas concorrenciais, sob pena de afronta ao interesse
publico e aos principios que regem a Administragao Publica.

6.17. Assim, a presente contratacdo sera conduzida sob a égide da modalidade Pregdo Eletronico, com utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos, conforme previsto no Decreto n° 11.462/2023 e nos arts. 6°, XX, e 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021, mantendo-se o
compromisso com a ampla competitividade, a economicidade e a sele¢&o da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Procedimentos para o Registro de Precos

6.18. Em atendimento ao disposto no Art. 10 do Decreto Federal n°® 11.462, de 31 de mar¢o de 2023, os 6rgdos e entidades abrangidos
pelo Art. 1° deve, antes de iniciar um processo licitatorio ou contratagéo direta, proceder a consulta das Inten¢des de Registro de Precos
(IRPs) em andamento.

6.19. A referida consulta tem por objetivo verificar a existéncia de processos de registro de precos compativeis com a necessidade da
Administracdo, permitindo a deliberacdo sobre a conveniéncia e oportunidade de ades&o. Dessa forma, busca-se garantir maior
economicidade, eficiéncia e otimizagao dos recursos publicos, evitando a duplicidade de esforgos e promovendo a racionalizacdo das
contratacgdes.

13 de 36



'siasgnet-irp/secure/quadroAvisos.do?method=consultar

e FSegis"tLrO gebreco
“L_iRP= |
- -~

Manifestar Interesse Analisar IRP Quadro de IRP

(J uASG Gerenciadora

[] N°daIrRP

Situacéio da IRP (Permite Mltipla Selecio)
Analise/Negociagdo
Confirmacdo
Encerrada
Transferida

(J Municipio/UF da UASG Gerenciadora

() UF - UASG Gerenciadora

Material de Interesse

[J senvico de Interesse

{*) Campo de preenchimento obrigatorio.

Nenhum registro a ser exibido.

[ st Fsenre |

14 de 36



/siasgnet-irp/secure/quadroAvisos.do?method=consultar

Manifestar Interesse Analisar IRP Quadro de IRP

[J UASG Gerenciadora

() n°daIrRP

Situacdo da IRP (Permite Miltipla Selecio)

Analise/Negociacio
Confirmacédo

Encerrada
Transferida

O Municipio/lUF da UASG Gerenciadora

[J UF - UASG Gerenciadora

Material de Interesse

|~ Parimetro |[1310:MUNIGAO DE CALIBRE ACIMA DE 30 Wit #| [ Consular ]

(J servigo de Interesse

(*) Campo de preenchimento obrigatério.

Nenhum registro a ser exibido.

[ teise Fenrno |

15de 36



‘siasgnet-irp/secure/quadroAvisos.do?method=consultar

egis‘t-r_'o gde-reco
IRP % 2

— e

Manifestar Interesse Analisar IRP Quadro de IRP

(J uasG Gerenciadora

[] N°daIrP

Situacdo da IRP (Permite Multipla Selecio)

Analise/Negociacdo
Confirmacdo

Encerrada
Transferida

a Municipio/UF da UASG Gerenciadora

[ UF - UASG Gerenciadora

Material de Interesse

" Pardmetro | 1305 I1UNICAO DF CALIBREATE GO iy ((Consular)

[ servigo de Interesse

( *) Campo de preenchimento obrigatério.

Nenhum registro a ser exibido.

| elocss Foenpao |

16 de 36



{siasgnet-irp/secure/quadroAvisos.do?method=consultar

——

[egistroe Preco
f =t _pps =
. et

Manifestar Interesse Analisar IRP Quadro de IRP

[J uASG Gerenciadora

[J nedaIrP

Situacdo da IRP (Permite Miltipla Selecio)

Analise/Negociagéo
Confirmacédo

Encerrada
Transferida

O Municipio/UF da UASG Gerenciadora

[J UF - UASG Gerenciadora

Material de Interesse

|~ Pardmatro | [1315 MUNIGAO DE CALIBRE ACIMA DE 75t A [[Consultar]

[J senvico de Interesse

(™) Campo de preenchimento obrigatorio.

Nenhum registro a ser exibido.

| selose Foparno |

17 de 36



fsiasgnet-irp/securefquadroAvisos.do?method=consultar

Manifestar Interesse Analisar IRP Quadro de IRP

[J uasG Gerenciadora

(J N°daIrRP

Situacdo da IRP (Permite Mltipla Selecdio)
Analise/Negociacéo
Confirmacédo
Encerrada
Transferida

O Municipio/UF da UASG Gerenciadora

(J UF - UASG Gerenciadora

Material de Interesse

[ servico de Interesse

{*) Campo de preenchimento obrigatério.

Nenhum registro a ser exibido.

| Selosie Foenpno |

18 de 36



fsiasgnet-irp/secure/quadroAvisos.do?method=consultar

r;g-rs“thro gde-reco :
ine= 1t

-

Manifestar Interesse Analisar IRP Quadro de IRP

[J uAsG Gerenciadora

(J N°daIrP

Situacdio da IRP (Permite Milltipla Selecdio)

Analise/Negociacao
Confirmacédo
Encerrada
Transferida

O Municipio/lUF da UASG Gerenciadora

[J UF - UASG Gerenciadora

Material de Interesse

| Parimeto | S0as0spROILNAOLEAL | Consultar]

[J senvico de Interesse

(™) Campo de preenchimento obrigatdrio.

MNenhum registro a ser exibido.

[Seloe Foenome |

19 de 36



'siasgnet-irp/secure/quadroAvisos.do?method=consultar

Sistema Integrado de : 1 -
SIAS Administracho de Intangly <) Hegistroyde. eca’
Servigos Gerais l;‘é’ :___‘_ - St |

Ambiente: PRODUCAQ Quadro de IRP - Intengéo de Registro de Prego 24/06/2025 16:16:53

[J uASG Gerenciadora
[J N° daIrRP

Situacdo da IRP (Permite Multipla Selecdo)

Aberta A
Analise/Negociacdo
Confirmacéo
Encerrada

. . Transferida
Parametro

* Filtros da Consulta

[J mMunicipio/UF da UASG Gerenciadora
[J UF - UASG Gerenciadora

Material de Inferesse

* Parametro  |[610821-PROJETIL NAO LETAL

[ servico de Interesse

Pesquisar

(*) Campo de preenchimento obrigatono.

MNenhum registro a ser exibido.

| Solugas N senrno |

6.20. Conforme demonstrado anteriormente, procedeu-se a consulta no Sistema Integrado de Administragédo de Servigos Gerais (SIASG),
por meio da funcionalidade de Intengéo de Registro de Precos (IRP). Durante essa verificagéo, constatou-se a auséncia de IRPs abertas
referentes a todos os itens pesquisados, impossibilitando, assim, a anélise ou eventual participagdo desta Administracédo no certame.

6.21. Registra-se que, embora tenha sido realizada captura parcial das telas referentes aos itens, a consulta realizada abrangeu
integralmente todos os parametros de interesse.

6.22. Adicionalmente, a pesquisa foi pela aplicacdo de termos especificos relacionados ao objeto da futura contratagdo, a saber: “projétil
inerte”, “projétil de manejo”, “munigéo inerte” e “muni¢édo de manejo”. Contudo, a plataforma ndo retornou registros correspondentes aos
parametros informados, apresentando a seguinte mensagem sistémica: “N&o foi encontrado material de interesse com o parametro

informado”.
Consulta ao Painel Nacional de Precos (PNCP)

6.23. Durante a fase de levantamento de mercado, foi realizada consulta ao Painel Nacional de Pregcos (PNCP), especificamente nas
abas “Atas de Registro de Precos” e “Contratos”, com o objetivo de identificar eventuais instrumentos vigentes que atendessem ao
objeto pretendido. No entanto, ndo foram encontrados registros ou contratagdes similares disponiveis que pudessem ser utilizados ou
aproveitados
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Justificativa da Soluc¢ao Escolhida

6.24. Considerando o levantamento de mercado realizado, as caracteristicas do objeto, a analise das alternativas disponiveis e os
resultados da avaliagdo comparativa, a solugdo escolhida é a realizagdo de processo licitatorio para a constituicdo de um Sistema de
Registro de Precos (SRP), nos termos do Decreto n° 11.462/2023.

6.25. A escolha do SRP como modelo de contratacédo é justificada pelos seguintes fatores:

® Flexibilidade Administrativa: O SRP permitirdA @ SENAPPEN realizar contratacdes de acordo com a real necessidade e
disponibilidade orcamentaria, evitando aquisicdes em excesso e contribuindo para o bom uso dos recursos publicos.

® Aproveitamento de Economias de Escala: A possibilidade de inclusdo de outros 6rgdos de seguranga publica como 6rgéos
participantes da ata de registro de precos ampliar4d o volume global da contrata¢do, o que tende a gerar melhores condi¢des
comerciais, como reducado de pre¢os unitarios e maior poder de negociagdo com os fornecedores.

® Atendimento as Necessidades Especificas da Policia Penal Federal: O SRP permitird especificar com precisdo os requisitos
técnicos e operacionais das municdes inertes, garantindo que as futuras contratacdes atendam as particularidades dos
treinamentos institucionais da Policia Penal Federal.

® Agilidade e Planejamento para Contrata¢des Futuras: Uma vez estabelecida a ata de registro de precos, os pedidos de
fornecimento poderdo ser realizados de forma mais célere, evitando a necessidade de novos procedimentos licitatérios a cada
demanda emergente.

® Previsibilidade Orcamentaria: A definicdo prévia dos precos por meio do SRP facilitara o planejamento financeiro das unidades
requisitantes, com base em parametros de pre¢os previamente estabelecidos.

® Atendimento a Legislagdo Vigente: A solucédo esta em conformidade com o disposto nos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021, que
regulam o Sistema de Registro de Pregos, bem como com o Decreto n® 11.462/2023, que detalha os procedimentos e condi¢cdes
para sua implementagéo.

® Convergéncia com Boas Praticas de Governanca e Planejamento: A deciséo esta alinhada com as recomendacdes do Tribunal de
Contas da Uniéo (TCU) sobre a importancia de um adequado planejamento das contratagdes e com as diretrizes constantes no
Manual de Licitag6es e Contratos do TCU.

6.26. Diante desses elementos, a adocao do SRP se mostra como a solugcao que melhor atende ao interesse publico, ao principio da

eficiéncia e a necessidade de garantir o atendimento continuo e seguro as atividades finalisticas da SENAPPEN, com a devida
observancia dos principios constitucionais que regem a Administracédo Publica.

Previsao de Adesao Tardia a Ata de Registro de Precos
6.27. A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), na condi¢do de 6rgdo gerenciador da presente contratagdo, opta por

realizar o processo licitatério por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP), conforme previsto nos artigos 82 a 86 da Lei n® 14.133
/2021 e regulamentado pelo Decreto n° 11.462/2023 e justificado no item 6.25.
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6.28. Considerando o papel institucional da SENAPPEN na formulacdo, coordenacdo e execucdo de politicas publicas voltadas a
seguranca penal, e reconhecendo que diversos 6érgaos da Administracdo Publica Federal compartiiham necessidades semelhantes
guanto ao objeto ora licitado, decidimos permitir a adesao tardia a Ata de Registro de Precos, também conhecida como “carona”, por
parte de 6rgdos ou entidades ndo participantes do certame original.

6.29. Essa decisdo esta devidamente motivada e fundamentada nos seguintes aspectos:

6.29.1. Promocao da Eficiéncia Administrativa e da Celeridade nas Contratacoes

A adesdo tardia permite que 6rgaos interessados realizem contratacdes com maior agilidade, evitando a duplicacdo de esforgos
administrativos e a instauracdo de novos processos licitatorios para objetos idénticos ou similares. Isso contribui para a
racionalizacéo dos recursos publicos e para o atendimento tempestivo das demandas institucionais.

6.29.2. Vantajosidade Economica e Otimizacdo de Recursos

A amplia¢@o do escopo de utilizag8o da ata favorece a obtencdo de precos mais competitivos, decorrentes de maior volume de
demanda, o que pode gerar economia de escala e melhor aproveitamento dos recursos orgcamentarios. No caso especifico deste
objeto, ha evidéncias técnicas de que o aumento da demanda potencial contribui para a obtencdo de condigbes comerciais mais
vantajosas.

6.29.3. Integracao e Padronizacdo das Compras Governamentais

A adesao tardia permite que diferentes 6rgdos publicos adotem especificagbes técnicas uniformes e condi¢des contratuais
padronizadas, promovendo maior controle, previsibilidade e transparéncia na execucdo contratual, além de facilitar a
interoperabilidade entre unidades que atuam em areas correlatas.

6.29.4. Fortalecimento das Politicas Publicas de Seguranca Penal

Ao permitir que outros 6rgdos da Administragéo Publica Federal se beneficiem da ata gerenciada pela SENAPPEN, fortalece-se a
implementacdo de politicas publicas integradas, especialmente aquelas voltadas a seguranca institucional, ao manejo de
equipamentos especializados e a atuagdo coordenada entre entes federativos.

6.29.5. Seguranca Juridica e Conformidade com a Jurisprudéncia do TCU

A adesdo sera autorizada mediante andlise individualizada da vantajosidade, anuéncia do fornecedor e respeito aos limites
quantitativos previstos no 83° do art. 32 do Decreto n° 11.462/2023 (até 50% por item). O 6rgédo gerenciador mantera controle
sobre as adesdes autorizadas, conforme exigido pelo Tribunal de Contas da Unido, especialmente nos Acdrddos n° 311/2018 e n°
2.736/2023 — Plenario, garantindo a legalidade, legitimidade e economicidade do processo.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. A atividade penal exige o uso de armamentos e muni¢8es que atendam a requisitos técnicos rigorosos, assegurando seguranca,
confiabilidade, resisténcia, precisdo, robustez e durabilidade, mesmo em condi¢cdes operacionais adversas, caracteristicas inerentes ao
contexto de atuacdo das unidades prisionais federais.

7.2. Assim, diante da necessidade institucional da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), pretende-se adquirir muni¢8es
de manejo (inertes) nos calibres 9x19mm, 12 Gauge, 5,56x45mm e 7,62x51mm, com critérios técnicos detalhados que assegurem a
compatibilidade e a seguranca nas atividades de treinamento.

7.3 CARACTERISTICAS GERIAIS

®* MUNIGAO INERTE - CALIBRE 9X19MM

Tipo:

Municéo de manejo (inerte) calibre 9x19mm.

Finalidade:

Destinada exclusivamente a fins de treinamento técnico, possibilitando a préatica segura de manejo com armamentos calibre 9x19mm
(pistolas e submetralhadoras), simulando operagdes como municiamento de carregadores, carregamento e recargas de armamento e
simulacdo de panes, com realismo e sem risco de tiro.

Caracteristicas Técnicas:

Calibre: 9x19mm (também denominado 9mm Luger ou 9mm Parabellum);

Material e fabricagdo: Municéo inteirica, fabricada em peca Unica, usinada em aluminio ou liga metélica anodizada; sem partes
desmontaveis, soldadas ou coladas; assegurando resisténcia mecéanica e integridade estrutural durante o uso. A coloragao deve permitir
diferenciac@o imediata da municdo real (como vermelho, laranja, azul ou verde).
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Espoleta: Inexistente. A munigdo pode apresentar orificio da espoleta emborrachado ou bolso sem espoleta, podendo ter orificio aberto
na base do culote.

Carga: Inexistente, podendo conter material interno inerte para simular peso e equilibrio da municao real, aumentando o realismo no
treinamento..

Identificagdo: Cada unidade de munig¢éo devera apresentar marcagao ou inscricdo permanente e de alta visibilidade, contendo uma das
expressdes “INERTE”, “TREINAMENTO”, "MANEJO" ou “DUMMY”, acompanhada da sigla oficial do 6rgdo adquirente. A gravagéo
deve ser realizada de forma indelével, conforme padréo ilustrativo constante do item 5.

Ciclo: Compativel com operag8es de municiamento de carregador, alimentagéo, extracdo e ejecdo em armas curtas e longas de calibre
9x19mm, incluindo pistolas semiautomaticas, submetralhadoras e carabinas.

Embalagem e Garantia

A embalagem devera ser apropriada para prote¢do e transporte. Garantia minima de 6 (seis) meses contra defeitos de fabricacéo.
hd MUNICAO INERTE - CALIBRE 12 GAUGE

Tipo:

Municéo de manejo (inerte), calibre 12 Gauge.

Finalidade:

Destinada exclusivamente a fins de treinamento técnico, possibilitando a pratica segura de manejo com espingardas 12 Gauge,
simulando opera¢des como municiamento, carregamento, recargas e simulagéo de panes, com realismo e sem risco de tiro.

Caracteristicas Técnicas:

Calibre: 12 Gauge;

Material e fabricagdo: Muni¢ao inteirica, fabricada em pecga Unica, usinada em aluminio ou liga metélica anodizada; sem partes
desmontaveis, soldadas ou coladas; assegurando resisténcia mecéanica e integridade estrutural durante o uso. A coloragao deve permitir

diferenciac@o imediata da municdo real (como vermelho, laranja, azul ou verde).

Espoleta: Inexistente. A munigdo pode apresentar orificio da espoleta emborrachado ou bolso sem espoleta, podendo ter orificio aberto
na base do culote.

Carga: Inexistente, podendo conter material interno inerte para simular peso e equilibrio da municéo real, aumentando o realismo no
treinamento.

Identificacdo: Cada unidade devera apresentar marcagéo ou inscricdo permanente e de alta visibilidade, contendo uma das expressoes
“INERTE”, “TREINAMENTO”, "MANEJO" ou “DUMMY”, acompanhada da sigla oficial do 6rgdo adquirente. A gravagdo deve ser
realizada de forma indelével, conforme padréo ilustrativo constante do item 5.

Ciclo: Compativel com operag8es de municiamento de carregador, alimentagdo, extragdo e ejecdo em armas em armas 12 Gauge, de
sistema de repeticdo manual (pump action).

Embalagem e Garantia
A embalagem devera ser apropriada para protegao e transporte. Garantia minima de 6 (seis) meses contra defeitos de fabricagao.
® MUNICAO INERTE - CALIBRE 5,56X45MM
Tipo:
Municéo de manejo (inerte), calibre 5,56x45mm.
Finalidade:
Destinada exclusivamente a fins de treinamento técnico, possibilitando a préatica segura de manejo com armamentos calibre 5,56x45mm
(carabinas, fuzis e metralhadoras), simulando opera¢des como municiamento de carregadores, carregamento e recargas de armamento e

simulacdo de panes, com realismo e sem risco de tiro.

Caracteristicas Técnicas:
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Calibre: 5,56x45mm NATO;

Material e fabricagdo: Municéo inteirica, fabricada em pecga Unica, usinada em aluminio ou liga metélica anodizada; sem partes
desmontaveis, soldadas ou coladas; assegurando resisténcia mecénica e integridade estrutural durante o uso. A coloragao deve permitir
diferenciac@o imediata da municdo real (como vermelho, laranja, azul ou verde).

Espoleta: Inexistente. A munigcao pode apresentar orificio da espoleta emborrachado ou bolso sem espoleta, podendo ter orificio aberto
na base do culote.

Carga: Inexistente, podendo conter material interno inerte para simular peso e equilibrio da municéo real, aumentando o realismo no
treinamento.

Identificacdo: Cada unidade devera apresentar marcagao ou inscricdo permanente e de alta visibilidade, contendo uma das expressdes
“INERTE”, “TREINAMENTO”, "MANEJO" ou “DUMMY”, acompanhada da sigla oficial do 6érgdo adquirente. A gravacao deve ser
realizada de forma indelével, conforme padrao ilustrativo constante do item 5.

Ciclo: Compativel com operag8es de municiamento de carregador, alimentagdo, extragdo e ejecdo em armas longas de calibre 5,56
x45mm, como as plataformas AR-15/M16/M4, 1A2, T4, IWI, SIG SAUER, entre outros.

Embalagem e Garantia
A embalagem devera ser apropriada para protecéo e transporte. Garantia minima de 6 (seis) meses contra defeitos de fabricacéo.
®* MUNIGAO INERTE - CALIBRE 7,62X51MM
Tipo:
Municao de manejo (inerte), calibre 7,62x51mm.
Finalidade:
Destinada exclusivamente a fins de treinamento técnico, possibilitando a pratica segura de manejo com armamentos calibre 7,62x51mm
(carabinas, fuzis e metralhadoras), simulando opera¢des como municiamento de carregadores, carregamento e recargas de armamento e
simulacdo de panes, com realismo e sem risco de tiro.
Caracteristicas Técnicas:
Calibre: 7,62x51mm NATO
Material e fabricagdo: Municédo inteirica, fabricada em peca Unica, usinada em aluminio ou liga metélica anodizada; sem partes
desmontaveis, soldadas ou coladas; assegurando resisténcia mecéanica e integridade estrutural durante o uso. A coloragdo deve permitir

diferenciacéo imediata da municéo real (como vermelho, laranja, azul ou verde).

Espoleta: Inerte, desprovida de carga iniciadora, podendo o estojo apresentar orificio da espoleta emborrachado ou bolso sem espoleta,
com orificio aberto na base do culote.

Carga: Auséncia de carga propelente, podendo conter material interno inerte para simular peso e equilibrio da muni¢éo real, aumentando
o realismo no treinamento.

Identificacdo: Cada unidade devera apresentar marcagéo ou inscricdo permanente e de alta visibilidade, contendo uma das expressoes
“INERTE”, “TREINAMENTO”, "MANEJO" ou “DUMMY”, acompanhada da nomenclatura oficial do érgdo adquirente. A gravacao deve
ser realizada de forma indelével, conforme padrao ilustrativo constante do item 5.

Ciclo: Compativel com operag8es de municiamento de carregador, alimentagéo, extracéo e ejecdo em armas longas calibre 7,62x51mm,
tais como FAL, IA2, SCAR-H, NEGEV, MAG, IWI, SIG SAUER e similares.

Embalagem e Garantia

A embalagem devera ser apropriada para prote¢do e transporte. Garantia minima de 6 (seis) meses contra defeitos de fabricacéo.

Recebimento do Objeto

7.4. O prazo de entrega dos bens é de 180 (cento e oitenta) dias, contado da emissdo da ordem de fornecimento, em remessa Unica,
conforme a quantidade empenhada.
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7.5. Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria , no ato da entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de
cobrancga equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua
conformidade com as especificages constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

7.6. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisorio, quando em desacordo com as
especificagfes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacédo das penalidades.

7.7. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga
equivalente pela Administracdo, apos a verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitagdo mediante termo
detalhado.

7.8. Para as contratacdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n°®
14.133, de 2021, o prazo maximo para o recebimento definitivo sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

7.9. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada, por igual periodo, quando houver
necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

7.10. No caso de controvérsia sobre a execucédo do objeto, quanto a dimenséo, qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do
art. 143 da Lei n°® 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da
execucdo do objeto, para efeito de liquidagcao e pagamento.

7.11. O prazo para a solugéo, pelo contratado, de inconsisténcias na execu¢do do objeto ou de saneamento da nota fiscal ou de
instrumento de cobrancga equivalente, verificadas pela Administracdo durante a analise prévia a liquidacdo de despesa, ndo sera
computado para os fins do recebimento definitivo.

7.12. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranga dos bens nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato.

7.13. Os bens deverdo ser entregues nos seguintes enderecos:

Enderecos

SENAPPEN SEDE - Endereco: SCN, Quadra 4, Bloco A, Torre A do Edificio Multibrasil Corporate - Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70714-
03

Penitenciaria Federal em Brasilia/IDF (PFBRA) - localizada na Rodovia DF 465 - Km 01 — Fazenda Papuda - Sdo Sebastiao/DF.

Penitenciaria Federal em Campo Grande/MS (PFCG) — localizada na Av. Henrique Bertin, s/n — Los Angeles — Campo Grande/MS .

Penitenciaria Federal em Catanduvas/PR (PFCAT) - localizada na PR 471, Km 15 — Bairro Zona Rural, Catanduvas/PR.

Penitenciaria Federal em Mossoré/RN (PFMOS) - localizada no KM 12, Rodovia Estadual Mossoré — Baralnas, Municipio de
[Mossoré6, Estado do Rio Grande do Norte.

Penitenciaria Federal em Porto Velho/RO (PFPV) - localizada na BR 364 - Sitio Boa Esperanca, Lote n° 13, Gleba n°® 13 “A”, Municipio
de Porto Velho, Estado de Rondo6nia.

Exigéncia de Amostras Técnicas

7.14. Considerando a natureza do objeto e a necessidade de verificacao prévia da conformidade fisica e funcional dos materiais
ofertados, sera exigida a apresentacdo de amostras técnicas representativas, como condi¢do para habilitacdo ou julgamento da
proposta, nos termos do art. 41, §3° da Lei n° 14.133/2021.

7.15 A amostra servira para comprovar que o produto ofertado atende as especificac6es minimas de qualidade, compatibilidade e
seguranca operacional estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e que serdo detalhadas no Termo de Referéncia.
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7.16. A exigéncia visa garantir a adequacdo da municao de manejo ao ambiente de uso real, simulando condi¢cdes de alimentagéo,
extracao, ejecao e resisténcia mecanica, sem risco a integridade dos operadores ou dos armamentos utilizados.

7.17. Deverdo ser apresentadas as seguintes amostras por item licitado:
® Munigao inerte calibre 9x19mm — 10 (dez) unidades
® Munigao inerte calibre 12 Gauge (12/70mm) — 10 (dez) unidades
® Municao inerte calibre 5,56x45mm — 10 (dez) unidades
® Municao inerte calibre 7,62x51mm — 10 (dez) unidades
7.18. Deverado serem avaliados os seguintes aspectos e padrdes minimos de aceitabilidade:
7.18.1 Dimensionalidade e Compatibilidade:

7.18.1.1. A municdo devera apresentar dimensdes compativeis com o calibre especificado (12 Gauge, 9x19mm, 5,56
x45mm, 7,62x51mm), permitindo o encaixe perfeito nas camaras e carregadores dos armamentos padréo da instituicdo.

Aceitabilidade: Insercéo e extragdo sem travamentos, folgas excessivas ou interferéncia mecanica
7.18.2. Resisténcia Mecénica:

7.18.2.1. A municdo devera suportar ciclos repetidos de carregamento, extracao e ejecdo, sem apresentar deformacdes,
quebras ou desgastes excessivos.

Aceitabilidade: Realizagdo de, no minimo, 100 ciclos completos por unidade testada, utilizando armamento padrdo. Auséncia de
danos que comprometam a funcionalidade e seguranca.

7.18.3 Identificagdo Visual:

7.18.3.1. A municéo devera apresentar identificacédo clara e permanente quanto a sua condi¢do de inerte, seja por pintura,
, carimbo no corpo do cartucho, inscrigdo ou coloracao padronizada.

Aceitabilidade: Identificagcéo visivel a olho nu, mesmo sob condi¢des de luminosidade reduzida.
7.18.4. Seguranga:

7.18.4.1 As muni¢Bes devem ser totalmente desprovidas de carga propelente e espoleta ativa, ndo oferecendo qualquer
risco de disparo ou acidente.

Aceitabilidade: Confirmag&o por inspecéo visual e verificacao fisica de auséncia de componentes ativos.
7.18.5 Durabilidade:

7.18.6.4 A estrutura das municdes deve permitir sua utilizacdo em treinamentos intensivos e repetitivos, com vida (til
compativel com as praticas operacionais da instituicao.

Aceitabilidade: Apés os ciclos de teste (100 ciclos completos por unidade testada), devem apresentar desempenho de uso sem
comprometer o armamento

7.18.6. Compatibilidade com Armamentos:
7.18.6.1 As muni¢des deverdo funcionar adequadamente em modelos padréo utilizados pela instituicdo, tais como:
® Pistolas: Beretta, Glock, Taurus, Sig Sauer (cal. 9x19mm);
® Fuzis/Carabinas: T4, IA2, FAL, SCAR-H, IWI, SIG SAUER, etc.;
® Escopetas: CBC Pump Military e similares (cal. 12/70).

Aceitabilidade: Funcionamento sem falhas ou travamentos durante os testes em todos os modelos de armamento listados.

7.18.7 Da Realizacdo dos Testes
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7.18.6.1. Os testes das muni¢cdes de manejo/inerte serdo realizados em local a ser definido pela Policia Penal Federal,
assegurando as condicdes técnicas e de seguranga necessarias para a correta execucao dos procedimentos. Ressalta-se
gue o local destinado para a realizacéo dos testes sera na cidade de Brasilia, Distrito Federal.

7.18.6.2. Nao incluirdo a verificagdo de desempenho sob condi¢Bes climéaticas adversas (como alta temperatura, baixa
umidade, exposicdo a raios UV, chuva, umidade elevada, entre outras). A avaliacdo sera realizada em ambiente
controlado, sem simulacdo de fatores ambientais extremos ou adversos.

7.19.8. Procedimento de Amostragem e Avaliacéo de Muni¢Bes de Manejo/Inerte

7.19.8.1. A avaliagdo sera realizada mediante amostragem conforme critérios estabelecidos a seguir. Para cada calibre
apresentado, serd submetida a analise uma amostra inicial, observando-se o seguinte fluxo:

7.19.1.1. Primeira Amostra: Serd testada uma unidade amostral do lote fornecido. Caso seja aprovada, o processo
avangara para a amostra do proximo calibre.

7.19.1.2. Reprovacao da Primeira Amostra: Em caso de reprovacao, sera testada uma segunda amostra do mesmo
calibre. Se esta também for reprovada, a empresa fornecedora seréa desclassificada do certame.

7.19.1.3. Aprovacao da Segunda Amostra: Caso a segunda amostra seja aprovada, serd testada uma terceira
amostra do mesmo calibre. A aprovagdo desta terceira amostra resultard na aprovacéo.

7.19.1.4. Reprovacao da Terceira Amostra: Na hipétese de reprovacdo da terceira amostra, a empresa fornecedora
seréa desclassificada.

7.19. Os resultados das avaliacdes serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.
7.20. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado ndo for(em) aceita(s), sera analisada a aceitabilidade da proposta ou
lance ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-a4 com a verificagdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificagao de

uma que atenda as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia.

7.21. Os exemplares colocados a disposi¢cdo da Administragcdo serdo tratados como protétipos, podendo ser manuseados e desmontados
pela equipe técnica responsavel pela andlise, ndo gerando direito a ressarcimento.

7.22. Ap6s a divulgacao do resultado final do certame, as amostras entregues deverao ser recolhidas pelos fornecedores no prazo de
30 (trinta) dias, ap0ds o qual poderdo ser descartadas pela Administracao, sem direito a ressarcimento.

7.23. Os interessados deverdo colocar a disposicdo da Administracdo todas as condi¢Ges indispensaveis a realizagdo de testes e
fornecer, sem 6nus, 0s manuais impressos em lingua portuguesa, necessarios ao seu perfeito manuseio, quando for o caso.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. As gquantidades estimadas para a aquisicdo de muni¢Ges de manejo/inertes, detalhadas no item 3 deste Estudo Técnico Preliminar,
foram definidas com base em levantamento técnico conduzido pelo Grupo de Armamento e Tiro da SENAPPEN, com foco na efetiva
demanda operacional da Policia Penal Federal.

8.2. O processo de definicdo das quantidades considerou as seguintes frentes de andlise:

8.2.1. Seguranca Operacional

As muni¢Bes de manejo/inertes sao projetadas para treinamento seguro, por ndo conterem propelente ou espoleta ativa. I1sso
elimina o risco de disparos acidentais, permitindo o uso em ambientes controlados, inclusive salas de aula.

8.2.2. Custo e Eficiéncia

Além de terem custo unitério inferior ao das municdes reais, as munigfes inertes sdo reutilizaveis, o que contribui para a reducéo
de despesas recorrentes com insumos de treinamento, promovendo economicidade.

8.2.3. Realismo no Treinamento

As caracteristicas fisicas das munigdes de manejo permitem a simulagdo realista de situacdes de panes, recargas de combate e
outras condi¢des operacionais criticas, ampliando a capacidade de resposta dos policiais em situagdes reais.
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8.2.4. Desenvolvimento de Habilidades Técnicas

O uso continuado dessas munigfes contribui para o aperfeicoamento das técnicas de controle de armamento, recarga rapida e
solucdo de panes, aumentando a seguranca e a capacidade de atuacdo dos agentes.

8.2.5. Versatilidade e Cenarios de Uso

A versatilidade das munigdes inertes permite sua utilizacdo em treinamentos individuais e coletivos, tanto em &reas abertas
guanto em ambientes fechados, com seguranca e sem restricdes logisticas associadas ao uso de munigées reais.

8.2.6. Treinamentos de Equipes

A padronizagdo do uso dessas muni¢des possibilita a realizagdo de exercicios integrados de equipes policiais, aumentando a
coesdo operacional e a capacidade de resposta tatica.

Célculo da Quantidade Estimada

8.3. A definicdo quantitativa levou em consideracdo o efetivo atual da Policia Penal Federal, estimado em aproximadamente 1.600
policiais, distribuidos entre a Sede da SENAPPEN e as cinco unidades das Penitenciarias Federais.

8.4. A demanda foi estruturada para garantir um suprimento anual uniforme, com vigéncia contratual estimada para 5 anos, totalizando
120.000 muni¢cbes de manejo/inertes, distribuidas entre os seguintes calibres:

® 9x19mm

® 12 Gauge
® 5,56x45mm
® 7,62x51mm

8.5. Cada unidade (Sede e as cinco penitenciarias federais) recebera 1.000 muni¢des anuais de cada calibre, totalizando 4.000 munig6es
por unidade/ano.

Memoéria de Calculo

8.6. A tabela a seguir consolida a distribuigdo por unidade e por periodo:

| Unidade || 9x19mm ” 12 Gauge || 5,56x45mm || 7,62x51mm || Total Anual || Total para 5 Anos |
| sedePPF || 1000 | 1000 | 1.000 I 1.000 I 4.000 I 20.000 |
| prBRA || 12000 | 1000 | 1.000 I 1.000 I 4.000 I 20.000 |
| pPrcc || 1000 | 1000 | 1.000 I 1.000 I 4.000 I 20.000 |
| prcar || 1000 | 1000 | 1.000 I 1.000 I 4.000 I 20.000 |
| prms || 1000 | 1000 | 1.000 I 1.000 I 4.000 I 20.000 |
| prpv || 12000 | 1000 | 1.000 I 1.000 I 4.000 I 20.000 |
| TotalGeral || 6000 | 6000 | 6000 | 6000 | 24000 | 120.000 |

Justificativa Técnica da Quantidade Estimada
8.7 A quantidade prevista tem como fundamento:

8.7.1. A necessidade de manutengdo peridédica da capacitagdo técnica do efetivo, garantindo o treinamento continuo e
padronizado de todos os agentes da Policia Penal Federal.

8.7.2. A uniformizacgédo das praticas operacionais, com a mesma capacidade de treinamento para todas as unidades.
8.7.3. A seguranca no processo de capacitagdo, utilizando insumos que reduzem riscos de acidentes.

8.7.4. A otimizacdo dos recursos publicos, ao considerar a reutilizagdo das muni¢des inertes e 0 planejamento de uma vigéncia
contratual de médio prazo (5 anos).
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Conclusdo da Estimativa de Quantidades

8.8. Com base nas informac¢fes apresentadas, na realidade operacional da SENAPPEN e na necessidade institucional de promover a
capacitacdo continua do seu efetivo, estima-se a contratacao de um total de 120.000 muni¢des inertes, distribuidas conforme o
guadro acima, para atender as demandas de treinamento da Policia Penal Federal ao longo de 5 anos.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 2.112.600,00

9.1. A estimativa do valor da contratacdo, com base no mapa comparativo de precos mais recente, foi atualizada. Para a Policia Penal
Federal, o valor total projetado é de R$ 2.112.600,00 para o periodo de cinco (5) anos, correspondendo a R$ 422.520,00 para a
demanda anual.

9.1.1 Considerando-se a participagdo de outros 6rgdos, o valor total a ser adotado passa a ser de R$ 8.870.628,00 para o periodo
de cinco (5) anos, resultando em R$ 1.774.125,00 para a demanda anual.

9.2. A presente atualizagdo tem como finalidade refletir com maior precisdo os precos efetivamente praticados no mercado, conferindo
maior confiabilidade a instrugédo processual e assegurando o alinhamento com os principios da economicidade e da vantajosidade, nos
termos do disposto na Lei n® 14.133/2021.

9.3. Ressalta-se a estimativa de valores se baseou no Portal Nacional de ContratagGes Publicas, painel de pregos, contratos, sites e
consultas a potenciais fornecedores.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. A presente contratacdo visa a aquisicdo de muni¢cdes de manejo/inertes, nos calibres 9x19mm, 12 Gauge, 5,56x45mm e 7,62
x51mm, destinadas ao treinamento operacional dos servidores lotados nas cinco unidades penitenciarias federais.

Quanto a composicao do objeto:

10.2. Apesar de se tratar de quatro modelos distintos de muni¢&o, optou-se por ndo realizar o parcelamento por tipo de item (calibre).
Todos os itens serdo incluidos em um Unico lote por regido, dada a necessidade de aquisicdo conjunta dos diferentes calibres para a
adequada execucgéo dos treinamentos em cada uma das unidades da federacdo, evitando aquisi¢cBes fragmentadas e garantindo a
compatibilidade logistica.

Quanto a divisdo regional (parcelamento geografico):
10.3. Sera adotado o parcelamento geogréafico em (cinco) lotes distintos, correspondentes as seguintes regides administrativas:

® Norte

® Nordeste

® Centro-Oeste

® Sul/Sudeste
10.4. Essa opcao decorre da necessidade de atender de forma eficiente e tempestiva a cada unidade da Federacéo, considerando as
especificidades logisticas de cada regido e a busca pela maximizacdo da competitividade entre fornecedores regionais, conforme
preconiza o art. 46, § 1° da Lei n® 14.133/2021.

10.5 Motivagdes técnicas e econdmicas do parcelamento regional:

a) Logistica e custos de transporte: A entrega regionalizada reduz o custo logistico, diminui o tempo de entrega e mitiga riscos de
atrasos no atendimento das penitenciarias.

b) Fomento a competitividade regional: Permite a participagdo de fornecedores locais ou regionais, ampliando o universo de
possiveis licitantes.

¢) Seguranca no transporte: O transporte de muni¢des, mesmo inertes, exige cuidados e pode ser facilitado com a regionalizacéo
da entrega.
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10.6 Assim, a contratacéo sera estruturada da seguinte forma:
10.6.1. Lote Unico por tipo de material (contemplando os 4 calibres).
10.6.2. Parcelamento geogréafico em 4 lotes regionais, permitindo disputa por fornecedores com atuagao em cada uma das regifes.

10.7. Essa modelagem atende aos principios da isonomia, vantajosidade econdmica, eficiéncia logistica e atendimento tempestivo da
necessidade publica, conforme disposto nos arts. 46 e 47 da Lei n® 14.133/2021, além das orienta¢cdes constantes no Manual de
LicitagBes e Contratos do TCU (52 edicao).

Justificativa Técnica e Juridica para a Nao Adocao do Parcelamento por Item

10.8. A decisao de ndo promover o parcelamento por item na presente contratacdo foi tomada pela unidade demandante com base em
critérios técnicos, logisticos e operacionais, conforme previsto no § 3° do art. 40 da Lei n°® 14.133/2021. Embora o objeto — muni¢des de
manejo/inertes nos calibres 9x19mm, 12 Gauge, 5,56x45mm e 7,62x51mm — seja, em tese, divisivel, a aquisi¢cdo conjunta dos diferentes
calibres por unidade federativa se mostra imprescindivel para garantir a efetividade dos treinamentos operacionais, a padronizacao dos
procedimentos e a racionalizacéo da logistica de distribuigao.

10.9. A fragmentacdo da contratacéo por tipo de item comprometeria a economicidade e a eficiéncia do processo, além de gerar riscos de
desabastecimento parcial, incompatibilidade técnica entre lotes e aumento de custos administrativos. Assim, a decisdo esta amparada na
hipétese prevista no inciso | do § 3° do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, que permite a ndo ado¢&o do parcelamento quando a economia de
escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor.

10.10. Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo, consolidada na Sumula n°® 247, estabelece que a adjudicacédo por item
€ obrigatéria quando o objeto for divisivel, salvo quando houver prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala. No caso
concreto, a contratacdo conjunta por unidade federativa atende a necessidade institucional da SENAPPEN, assegura a compatibilidade
logistica e técnica dos insumos e promove maior eficiéncia na gestéo do fornecimento.

10.11. Por fim, cumpre registrar que, conforme o disposto no § 2° do art. 82 da Lei n® 14.133/2021, eventual contratacéo posterior de item
especifico constante do grupo de itens ora licitados exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracao da vantajosidade da aquisicéo, o
que sera observado pela Administragcdo em futuras demandas correlatas.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. No escopo da presente aquisicéo, ndo ha a necessidade de realizacdo de outras contratacdes paralelas ou interdependentes com
empresas distintas para o alcance do objetivo pretendido.

11.2. A solucdo ora proposta, que visa a aquisicdo de muni¢cdes de manejo/inertes, é autbnoma e suficiente para atender integralmente a
necessidade apresentada pela area demandante, ndo estando condicionada a execucdo de outros contratos acessorios ou
complementares.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A presente contratagdo encontra-se devidamente alinhada ao Plano Anual de Contratacdes de 2025 da Diretoria do Sistema
Penitenciario Federal, bem como aos objetivos estratégicos institucionais, as necessidades corporativas da Secretaria Nacional de
Politicas Penais e as orientacdes da Controladoria-Geral da Unido, que recomenda a elaboragéo de Estudo Técnico Preliminar para todas
as aquisi¢des publicas, independentemente da complexidade ou valor envolvido.

12.2. Ademais, o0 objeto desta contratacdo esta formalmente previsto no Planejamento Geral de Contratacdes, conforme consta em
documento vinculado ao presente processo administrativo eletronico SEI n° 08016.022705/2024-04, evidenciando a integragdo entre a
demanda e os instrumentos oficiais de planejamento da Administragéo, nos termos do disposto no art. 7° da IN SEGES n° 58/2022 e do
Manual de Licitag6es e Contratos do TCU.

12.3. Entretanto, em atengdo ao apontamento da Consultoria Juridica, verificou-se que o documento registrado sob o SEI n° 30984125
prevé, de forma expressa, a aquisicdo de muni¢Bes com calibre de até 30 mm. Diante disso, procedeu-se & analise técnica das
especificacdes dos itens a serem licitados, com vistas a aferir a compatibilidade entre os objetos pretendidos e os limites estabelecidos no
PCA.

12.4. Ap6s avaliacéo técnica, constata-se que todos os calibres previstos na presente contratagdo — 9x19mm, 5,56x45mm, 7,62x51mm e
12 Gauge — estdo integralmente dentro do limite de 30 mm. Em especial, quanto & municdo 12 Gauge, esclarece-se que, embora o
sistema de medicdo “gauge” ndo se refira diretamente ao didmetro em milimetros, sua conversdo técnica resulta em um didmetro de
aproximadamente 0,729 polegadas, o que equivale a 18,52 mm, portanto, inferior ao limite de 30 mm estabelecido no PCA.
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12.5. Dessa forma, reafirma-se que todo o objeto da contratacdo encontra-se devidamente previsto no Plano Anual de
Contratagdes de 2025, ndo havendo qualquer extrapolagédo dos limites técnicos ou orcamentarios previamente estabelecidos. A presente
contratacdo, portanto, observa os principios da legalidade, do planejamento, da eficiéncia e da conformidade com os instrumentos de
governanca institucional, estando apta a prosseguir nos termos da legislagao vigente.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1 A contratagdo para aquisicdo de municdes de manejo/inertes proporciona uma série de beneficios diretos e indiretos, alinhados aos
principios da economicidade, eficécia, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
Além disso, a solugdo adotada contribui para impactos ambientais positivos, promovendo uma gestdo responsavel e sustentavel.

13.2 Beneficios Diretos
13.2.1. Economicidade:

® A aquisicdo diretamente junto ao fornecedor exclusivo elimina custos com intermediarios, garantindo precos mais competitivos e
vantajosos.

® Reducéo de custos com transporte e logistica, especialmente por tratar-se de uma solugdo nacional, evitando despesas com
importacao, frete internacional e taxas alfandegarias.

13.2.2. Eficacia e Eficiéncia:

® Atendimento pleno as necessidades institucionais da SENAPPEN, com munigées compativeis com o parque bélico existente e
conformidade as exigéncias normativas.

® Garantia de prazos reduzidos para fornecimento, assegurando a continuidade das atividades operacionais e de formacéo dos
servidores.

13.2.3. Qualidade e Seguranca:
® Compatibilidade técnica que evita problemas de adaptacao, reduzindo o tempo de treinamento e 0s riscos operacionais.
13.3. Beneficios Indiretos
13.3.1. Melhor Aproveitamento de Recursos Humanos:

® A utilizagdo de municdes inertes de alta qualidade otimiza os treinamentos dos servidores, promovendo maior eficicia na
capacitagcdo e segurangca no manejo de armamentos.

® Reducdo de acidentes e desgaste emocional, garantindo melhores condi¢bes de trabalho aos profissionais envolvidos nas
atividades de treinamento e operacéo.

13.3.2. Aproveitamento de Recursos Materiais:

® A padronizacdo dos calibres e especificacdes técnicas permite melhor gestdo e uso dos armamentos, evitando desperdicios e
prolongando a vida util dos equipamentos existentes.
® Minimizag¢&o de danos ao parque bélico durante os treinamentos, reduzindo custos com manuten¢ao e reposi¢ao.

13.3.3. Gestao Financeira Responsavel:

® A escolha pela solugdo nacional diminui a exposi¢éo as oscilagdes cambiais e evita despesas adicionais com importagdo, gerando
economia significativa para os cofres publicos.

® Racionalizacéo do orgcamento destinado a formacéo e capacitagdo, possibilitando que outros projetos sejam contemplados com os
recursos poupados.

13.3.4. Impactos Ambientais Positivos:

A producéo nacional de muni¢8es reduz significativamente a pegada de carbono associada ao transporte internacional.
O uso de munigBes inertes minimiza residuos perigosos e impactos ambientais, contribuindo para praticas mais sustentaveis no
treinamento institucional.

13.4. A contratacdo proposta ndo apenas atende as necessidades especificas da Administracdo Publica, mas também gera beneficios
significativos em termos de economicidade, eficiéncia operacional e sustentabilidade ambiental. Essa abordagem demonstra um
compromisso da SENAPPEN com a gestao responsavel dos recursos publicos e a busca continua por praticas que valorizem o equilibrio
entre eficacia institucional e responsabilidade social.
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14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Concluido o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e confirmada a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, as seguintes
providéncias deverdo ser adotadas pela equipe técnica da area requisitante, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, com a IN
SEGES n° 58/2022, com a IN SEGES n° 81/2022, e com 0s normativos internos da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN):

a) Elaboragdo do Termo de Referéncia (TR):

Devera conter as especificacdes técnicas detalhadas das munic¢des inertes, os critérios de aceitabilidade, os quantitativos estimados, as
condicdes de fornecimento, as exigéncias de qualidade, a forma de recebimento, as garantias, bem como os demais elementos exigidos
pela Lei n°® 14.133/2021 e pela Instru¢do Normativa SEGES n° 81/2022.

b) Realizacao da Pesquisa de Precos:

A ser conduzida nos termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, com observancia das diretrizes da Instru¢do Normativa SEGES n° 65/2021
e do Caderno de Logistica - Pesquisa de Precos da Administracdo Publica Federal, visando garantir a estimativa adequada do valor da
contratacdo, a vantajosidade da proposta vencedora e a mitigacdo de riscos de direcionamento do certame.

c) Atualizacado da Analise de Riscos:
Devera ser realizada uma Andlise de Riscos Complementar, com detalhamento e atualizagdo da matriz de riscos ja apresentada neste
ETP, bem como com a definicdo de medidas preventivas e mitigatérias, conforme determina o art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021.

d) Escolha da Modalidade e Regime de Contratacao:

Com base no valor estimado e nas caracteristicas do objeto, a equipe técnica da SENAPPEN deverd dar seguimento ao fluxo
procedimental necessério para a realizacdo de Pregdo Eletronico, utilizando o Sistema de Registro de Pregos (SRP), nos termos do
Decreto n® 11.462/2023 e dos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021, sempre considerando os critérios de vantajosidade, competitividade e
economicidade.

e) Analise Juridica:

O processo devera ser submetido a analise da Assessoria Técnica e da Consultoria Juridica do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, para manifestac@o conclusiva quanto a legalidade, regularidade e conformidade do procedimento, conforme exigéncia do art. 53
da Lei n°® 14.133/2021.

f) Publicacdo do Edital:

ApOs aprovacgdao juridica, o edital e seus anexos deverdo ser publicados nos meios oficiais de divulgacao, incluindo, obrigatoriamente, o
Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), o Diario Oficial da Unido e outros sistemas que venham a ser aplicaveis, nos termos
do art. 54 da Lei n°® 14.133/2021, assegurando ampla publicidade e isonomia no acesso a disputa.

g) Planejamento da Gestdo Contratual:

Encerrado o certame, a equipe gestora devera planejar e executar todas as etapas subsequentes, incluindo assinatura contratual,
fiscalizagdo da execugdo, recebimento das muni¢des, conferéncia técnica dos materiais entregues e, se necessario, a aplicacdo de
penalidades previstas em contrato, sempre em observancia ao disposto nos arts. 117 a 124 da Lei n°® 14.133/2021, que tratam da gestao,
execucdo e fiscalizagao dos contratos administrativos.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. Com foco na sustentabilidade e visando minimizar a polui¢cdo e os impactos ambientais negativos, a Contratada devera cumprir os
requisitos estabelecidos na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos).

15.2. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente incorporados a descrigdo técnica do objeto, esta contratagdo observara os
requisitos gerais previstos no Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido e na Instru¢cdo Normativa SLTI
/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010, que estabelecem diretrizes para aquisi¢cdes sustentaveis no ambito da Administragao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional.

15.3. Embora o referido Guia ndo apresente recomendacdes especificas sobre muni¢cdes de manejo/inertes, é possivel aplicar os
principios gerais de sustentabilidade, exigindo-se das licitantes comprovacao do atendimento a critérios ambientais durante a fabricacéo e
o acondicionamento dos produtos. Tal comprovagédo podera ocorrer por meio de certificagcdes emitidas por instituicBes publicas oficiais,
entidades credenciadas ou outros meios de prova equivalentes, ou ainda por declarac@o formal de compromisso com o cumprimento dos
requisitos ambientais constantes no Termo de Referéncia.

15.4. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou de forma favoravel a adog&o de critérios sustentaveis nas
contratagdes publicas, mesmo quando isso possa implicar reflexos sobre a economicidade, desde que haja fundamentagao motivada:
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"(...) 19.2. Com efeito, é legitimo que a entidade deseje adequar suas contratagdes a novos parametros de
sustentabilidade ambiental, ainda que com possiveis reflexos na economicidade da compra, devendo fazer constar
expressamente do processo de contratacdo motivacao fundamentada que justifique a escolha dessas exigéncias."
(Acérdao n° 1375/2015 - PlenariolTCU, Relator: Ministro Bruno Dantas, Boletim de Jurisprudéncia n° 84).

15.5. Com base nesse entendimento e com fundamento no art. 5° da IN SLTI n° 1/2010, poderéo ser exigidos os seguintes critérios de
sustentabilidade:

® Produtos com certificacdo ambiental emitida por 6rgao oficial ou entidade credenciada, como o INMETRO, que atestem
menor impacto ambiental em comparagdo aos similares;

® Embalagens preferencialmente individuais, de menor volume possivel, feitas com material reciclavel, garantindo seguranca
no transporte e armazenamento;

® Auséncia de substancias perigosas acima dos limites previstos em normas técnicas e ambientais nacionais e
internacionais, como a diretiva RoHS.

15.6. Ainda, a contratada devera, quando aplicavel, adotar boas praticas ambientais e de salide ocupacional, tais como:

® separar residuos como papéis, plasticos, metais, vidros e organicos para empresas de coleta apropriadas, respeitando as Normas
Brasileiras publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT sobre residuos sélidos;
fornecer aos empregados o0s equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios para a execugéo de servigos;
racionalizar o uso de substancias potencialmente toxicas/poluentes; substituir substancias toxicas por outras atoxicas ou de menor
toxicidade;
capacitar periodicamente os empregados sobre boas praticas de reducéo de desperdicios /poluigéo;
promover a reciclagem e destinagdo adequada dos residuos gerados por suas atividades;
promover a destinacdo final ambientalmente adequada, sempre que a legislagdo assim o exigir, como nos casos de pneus, pilhas
e baterias, etc.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
16.1. Justificativa da Viabilidade

A marcacao “vidvel com restricdes” constante anteriormente neste item, foi realizada indevidamente, por equivoco material, ndo refletindo
0 juizo técnico da equipe de planejamento. Apds andlise dos elementos que instruem o presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratacéo objeto deste processo é plenamente viavel, nos termos do art. 18, 81°, da Lei n® 14.133/2021.

A viabilidade decorre da demonstracdo inequivoca da necessidade institucional, da compatibilidade com o Plano Anual de Contratacoes,
da aderéncia as diretrizes estratégicas da SENAPPEN e da conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e

vantajosidade, conforme previsto nos arts. 11 e 18 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Ademais, o levantamento mercadoldgico realizado, aliado a analise técnica e operacional do objeto, evidencia a exequibilidade da
contratagdo sob os aspectos juridico, logistico e financeiro, ndo havendo qualquer 6bice que justifique restricdo a sua implementagéo.

Diante disso, propfe-se a retificacdo da marcacdo para “viavel”, excluindo-se a referéncia a restricdes, por ndo representar o
entendimento técnico consolidado neste estudo.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

JOSE RENATO GOMES VAZ

Autoridade competente
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RODRIGO DIAS DE SOUZA GONCALVES

Membro da comissdo de contratagdo

SERGIO TARTARI

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/12/2025 as 10:09:13.
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