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MJ-CGS-COORDENACAO GERAL DE LOGISTICA/DF

Estudo Técnico Preliminar 38/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08129.004351/2024-31

2. Descricao da necessidade

2.1. A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos (SENAD), vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca
Pdblica, detém, nos termos do art. 20 do Decreto n° 11.348/2023, competéncia para executar agdes de gestdo de ativos sujeitos a
perdimento em favor da Unido, seja em decorréncia da pratica ou financiamento de crimes de trafico ilicito de drogas, seja por
determinacéo judicial para a alienagao de bens oriundos de outros crimes, nos termos da Resolugdo CNJ N° 558 de 06/05/2024.

2.2. Essas acg0des incluem analisar e propor a atualizagdo da legislagdo pertinente a sua area de atuagdo; executar acdes relativas a
gestao de ativos objeto de apreenséo e perdimento, em favor da Unido, oriundos da pratica de crimes; e promover, em apoio ao Poder
Judiciério, a alienacéo de bens sujeitos a perdimento em favor da Uni&o, antes ou apdés o transito em julgado da sentenga condenatoria,
recolhendo os valores destinados a capitalizagdo dos respectivos fundos, quando couber.

2.3. No cenario atual, cada vez mais a reducdo da oferta de drogas ilicitas passa pela perda econémica dos grupos que operam o trafico
de drogas e a consequente reversado dos bens apreendidos e perdidos em favor da Unido para politicas sobre drogas. O mesmo ocorre
em relacdo a outros crimes, a exemplo de ilicitos relacionados a corrupgdo e a lavagem de dinheiro, uma vez que a Secretaria Nacional
de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos (SENAD), desde 2019, ampliou suas competéncias a gestdo de bens oriundos de quaisquer
crimes, desde que 0s ativos se sujeitem a perdimento em favor da Unido. Para além da atuagéo repressiva, a alienacdo de bens oriundos
do crime configura-se como instrumento de compensacao social, ao consolidar recursos que permitem ao Estado implementar politicas
publicas voltadas ao interesse coletivo.

2.4. Com esse novo enfoque, a SENAD passou a registrar um significativo incremento nas demandas, em razdo da assuncédo de novas
atribuicdes. Paralelamente, estd em curso um amplo redesenho dos processos de gestdo de ativos, os quais, até que todas as
funcionalidades estejam integralmente implementadas, resultam em elevado volume de servigos. Tal cenério exige que a SENAD absorva
de imediato os impactos dessas mudancas, garantindo o estrito cumprimento da legislacdo vigente, sem permitir a formac&o de passivos
consideraveis decorrentes do aumento de bens encaminhados para destinacéo.

2.5. Considerando que a alienagdo dos bens perdidos em favor da Unido desonera o Poder Publico dos custos de armazenamento e
protege os direitos e interesses econdmicos dos acusados — uma vez que, em caso de absolvigdo, o valor arrecadado em leildo é
restituido, devidamente corrigido, em substituicdo a ativos depreciados —, todos os bens objeto de processo judicial devem ser
rapidamente destinados.

2.6. Importante destacar que a necessidade de destinacéo célere ndo se restringe a veiculos, mas abrange todos os tipos de bens moéveis
e imdveis, uma vez que propriedades urbanas e rurais podem ser reutilizadas por organizagGes criminosas ou destinadas a atividades
impréprias caso nédo se adotem medidas imediatas de gestéo e destina¢do dos ativos.

2.7. Além de cumprir a politica de gestdo de ativos, a alienacé@o de bens tem por objetivo prevenir e mitigar problemas de salde publica
decorrentes do acumulo de bens apreendidos, armazenados em centenas de patios em todo o pais, sem destinacdo rapida. Como
exemplo, destacam-se os riscos associados a proliferagdo do mosquito Aedes aegypti.

2.8. A rapida alienacéo dos ativos revela-se imprescindivel também em razdo do crescente risco de incéndios em pétios de custddia,
onde bens apreendidos permanecem armazenados por periodos prolongados. A permanéncia de veiculos, méveis e outros ativos em
areas muitas vezes inadequadas aumenta significativamente a probabilidade de incidentes que podem comprometer a seguranca publica,
causar prejuizos patrimoniais e gerar riscos a integridade fisica de servidores e da populacéo local. Dessa forma, a destinacao célere dos
bens constitui medida estratégica para mitigagao de riscos e garantia da seguranca e eficiéncia na gestéo dos ativos apreendidos.

2.9. A alienacao dos bens tem possibilitado o reaparelhamento mais eficiente das for¢cas de seguranga publica para atuacdo contra o

trafico de drogas, bem como o desenvolvimento de outras iniciativas de apoio a érgéos publicos envolvidos em politicas de enfrentamento
as drogas. A utilizagdo dos recursos obtidos com a subtracao de valores e ativos do crime tem fortalecido o combate ao trafico, ampliando
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a apreensdo de entorpecentes e aumentando a capacidade de investigacdo e repressdo a organiza¢des criminosas. Os resultados
obtidos evidenciam um incremento significativo nas a¢fes de asfixia financeira dessas organiza¢des e no enfrentamento de ilicitos
praticados em territrio nacional.

2.10. Impende salientar que a falta de estrutura fisica da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos (SENAD) ndo
propicia condigGes apropriadas para depdsito de veiculos, além disso, para se promover as reformas necessarias a sua adequacao
demandaria um longo periodo de tempo e macigos investimentos por parte da Administragdo Publica. Nesse mesmo sentido, a guarda de
veiculos recolhidos, por ndo possuirem pétios apropriados, compromete sua seguranga e traz prejuizo visual, gerencial, administrativo e
de salde publica. Tal situacdo demandaria a contratagdo de empresa terceirizada especializada em vigilancia.

2.11. Sendo assim, o Art. 63-C, § 8°, da Lei n® 11.343/2006, autoriza a contratagdo da iniciativa privada para a execucao das ac¢des de
avaliacdo, de administracédo e de alienagédo dos bens apreendidos do trafico ilicito de drogas. Para tanto, esta Secretaria precisa contar
com leiloeiros credenciados em todas as regides do territorio nacional a fim de realizar leildes regulares, com vistas a operacionalizar a
rapida destinacdo desses bens apreendidos.

2.12. A contratagdo de leiloeiros possibilita a manutencdo continua da alienacdo de ativos apreendidos ou sequestrados, oriundos da
pratica de crimes, cuja eventual decisdo judicial de perdimento favore¢a a Unido. Dessa forma, contribui-se para o alcance do objetivo
institucional do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) de “promover a gestédo e a alienacdo do produto de crimes” e para o
objetivo estratégico da SENAD de “promover uma ordem juridica justa por meio da gestao de ativos”, uma vez que a nado destinacao
adequada de bens provenientes do crime compromete a efetividade da acdo estatal e reforca a percepcéo de impunidade na sociedade
brasileira.

2.13. Inicialmente, a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) buscou atender a legislacédo vigente a época (Lei n® 8.666
/1993) ao conduzir o processo de contratacdo de leiloeiros por meio da modalidade de licitagdo Pregdo. O objetivo era garantir a
competitividade, considerando que, para essa contratacdo especifica, a Administracéo poderia adotar como critério de julgamento o maior
desconto aplicavel as comissdes devidas pelo comitente, limitado a 5%, conforme estabelecido no §1° do art. 75 da Instrugdo Normativa
DREI n°® 72/2019. Além disso, em conformidade com o §2° do mesmo artigo, os compradores deveriam obrigatoriamente pagar 5% (cinco
por cento) sobre quaisquer ativos arrematados.

2.14. No ano de 2019, a Administracdo realizou as primeiras contrata¢des de leiloeiros por meio da modalidade de pregéo, conforme o
processo SEI n° 08129.002051/2019-50. Todavia, constatou-se que essa modalidade mostrou-se inadequada, uma vez que todos os
participantes apresentaram propostas iniciais com 100% de desconto na taxa de comisséo devida pelo contratante, aceitando receber
apenas 0s 5% obrigatorios a serem pagos pelos arrematantes. Apesar da previsdo de competi¢cdo, a modalidade revelou-se ineficiente,
pois ndo houve disputa efetiva de lances; os valores registrados ja correspondiam a 0% antes mesmo da etapa competitiva. Como
medida de desempate, tornou-se necessario realizar sorteio entre os licitantes para a celebracéo de sete contratagfes, das oito possiveis.

2.15. Apés a experiéncia com o Pregéo n° 04/2019 (SEI n° 08129.002051/2019-50), na qual se constatou a inviabilidade de competicdo
efetiva entre os interessados, a Administragdo optou por adotar a modalidade de contratacdo por meio de credenciamento, conforme os
Editais de Credenciamento 01/2019 (SEIl n® 08129.007022/2019-84), 01/2020 (SEI n° 08129.010733/2019-36), 02/2020 (SEI n°
08129.002519/2020-40) e 01/2021 (SEI n° 08129.001647/2021-57).

2.16. A contratacdo por meio de credenciamento mostrou-se plenamente exitosa, em razdo da ampla disponibilidade de leiloeiros
interessados na remuneracao de 5% (cinco por cento) a ser paga pelos arrematantes. Ademais, a Administracao ja havia se posicionado
favoravelmente ao credenciamento, conforme a Nota Técnica SEI n°® 9208352, bem como parecer da Consultoria Juridica deste Ministério
(SEI n° 9971230), ambos aprovando a contratagao de leiloeiros mediante esse procedimento.

2.17. Essa sistematica pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminagdo do numero exato de prestadores necessarios para a
adequada execucdo do servico e o atendimento eficaz do interesse publico, de modo que quanto maior for o nimero de particulares
habilitados a participar, mais plenamente sera atendido o interesse publico. A inviabilidade de competicdo inviabiliza a realizacdo de
processo de licitacdo publica, uma vez que a competitividade constitui requisito indispensavel para a imposi¢cdo do dever de licitar,
garantindo igualdade de condi¢des entre todos os interessados aptos a contratar com a Administra¢cdo, nos termos do pagamento por ela
definido. Ressalta-se, ainda, que todos os credenciados tém assegurada igualdade de oportunidade para celebracdo de contratos,
mediante a adog¢édo de critério impessoal de convocacéo.

2.18. Com o advento da nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021), o art. 31 prevé que a realizagdo de leildes podera ser
atribuida a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade competente da Administracéo, sendo que regulamento especifico
devera dispor sobre os procedimentos operacionais a serem adotados. Ainda no art. 31, §1°, estabelece-se que, caso o 6rgdo opte pela
realizacdo do leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administracdo devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitacdo na
modalidade pregédo, adotando como critério de julgamento o maior desconto aplicavel as comissdes a serem cobradas, observando-se
como limite maximo os percentuais definidos na legislagdo que regula a profissdo de leiloeiro, bem como os valores dos bens a serem
leiloados.

2.19. A nova lei de licitagcdes e contratos em seu inciso XLIl do art. 6° define o credenciamento como "processo administrativo de

chamamento publico em que a Administracéo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos
0S requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados".
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2.20. Em 31 de marco de 2023, foi publicado pelo Ministério da Gestao e da Inovagédo em Servicos Publicos o Decreto n° 11.461 que
regulamenta o art. 31 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre os procedimentos operacionais da licitagdo na
modalidade leildo, na forma eletrénica, para alienacdo de bens mdveis inserviveis ou legalmente apreendidos, e institui o Sistema de
Leildo Eletrdnico no &mbito da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional.

2.21. Embora o art. 7° do Decreto n°® 11.461/2023 tenha estabelecido os procedimentos operacionais para a licitagcdo na modalidade leildo
de forma eletrbnica, determinando que o credenciamento seja realizado exclusivamente pela Central de Compras da Secretaria de
Gestéo e Inovagao do Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos, destinada a adesédo pelos drgdos e entidades, a SENAD
encaminhou consulta a SEGES/MGI por meio do Oficio n°® 345/2023/GAB-SENAD/SENAD/MJ (SEI 23875190), a fim de esclarecer o
alcance da regulamentagdo do referido Decreto sobre os leildes realizados pela SENAD, considerando a existéncia de legislacédo
especifica aplicavel a matéria.

2.22. Em resposta, recebemos o Oficio SEI n° 27518/2023/MGI (SEI 24096914), que encaminhou a Nota Informativa n°® 8508/2023/MG
(SEI 24096929), prestando esclarecimentos quanto a aplicabilidade do novo Decreto que regulamenta os leildes sob a égide da Lei n°
14.133/2021. O documento ressalta que o Decreto n° 11.461/2023 néo afeta os leildes realizados pela SENAD/MJ amparados pela Lei n°
11.343/2006, em razdo do principio da especialidade, segundo o qual a norma especial prevalece sobre a geral — o tipo especial
preenche o tipo geral — evitando, assim, efeito bis in idem, sendo a comparacéo realizada in abstracto.

2.23. Em que pese o art. 7° do Decreto de Regulamentagéo do Leildo Eletrénico n° 11.461/2023 determinar que a operacionalizagdo do
credenciamento, que seréa feito exclusivamente pelo Compras.gov.br e ficara exclusivamente a cargo da Central de Compras da
Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos, a Secretaria de Gestdo e Inovagdo
(Seges), 6rgdo central do Sistema de Servigos Gerais (Sisg), informou em 14/05/2024, que estd adotando medidas preventivas para
evitar a interrupcdo dos procedimentos alienacdo que requerem a participacao de leiloeiros oficiais e com esse propdésito, orienta 0s
orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional a conduzirem seus proprios processos de
credenciamento de leiloeiros oficiais enquanto o processo de credenciamento realizado pela Central de Compras da Seges néo estiver
concluido, conforme estabelecido no art. 7° do Decreto n° 11.461, de 31 de marco de 2023.

fonte: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/42-orientacao-acercado-credenciamento-
paracontratacao-de-leiloeiro-oficial

2.24. E relevante destacar que o Decreto de Leil&do Eletrénico n® 11.461/2023 introduz uma etapa de apresentacdo de propostas iniciais
em formato fechado, pratica ainda pouco usual no mercado de leildes. Contudo, a operacgdo dos leilGes realizados pela SENAD depende
da participagdo de leiloeiros oficiais publicos, que utilizam sistemas parametrizados para receber lances em ambiente aberto. Adaptar tais
sistemas exclusivamente para as necessidades da SENAD poderia comprometer a operacionalizacdo dos leildes e inviabilizar suas
contratacdes, dada a abrangéncia da atuagdo desses leiloeiros no mercado, tanto publico quanto privado.

2.25. Quanto mais ampla for a divulgagdo dos lances, maior serd a transparéncia e a acessibilidade as informacgdes relativas ao leildo,
promovendo confiabilidade e justica nos procedimentos. A divulgagdo abrangente é essencial para atrair um conjunto diversificado de
interessados, aumentando a concorréncia e, consequentemente, a probabilidade de propostas mais competitivas, o que gera beneficios
diretos a Administracéo Publica.

2.26. Diante desse contexto, tornou-se necessario que a SENAD estabelecesse regramento proprio para a realizagdo de leilGes e, em
situagbes de omissdo da legislacdo especifica, recorresse a Lei de LicitagBes n° 14.133/2021 como orientagdo suplementar. Ressalta-se
que o art. 63-D da Lei n° 11.343/2006 atribui ao érgdo competéncia para regulamentar procedimentos relativos a administragéo,
preservacdo e destinacdo de recursos provenientes de delitos e atos ilicitos, bem como para estabelecer valores abaixo dos quais se

deve proceder a destruicdo ou inutilizagdo desses bens:

Art. 63-D. Compete ao Ministério da Justica e Seguranca Publica regulamentar os procedimentos relativos & administragdo, a
preservacao e a destinagao dos recursos provenientes de delitos e atos ilicitos e estabelecer os valores abaixo dos quais se deve
proceder a sua destruicdo ou inutilizacéo.

2.27. Em observancia a essas prerrogativas, foi publicado no Diario Oficial da Unido, em 1° de setembro de 2025, o Decreto n® 12.607
/2025, que regulamenta os procedimentos operacionais da licitagdo na modalidade leildo, na forma eletrdnica, promovidos pela Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos do Ministério da Justica e Seguranga Publica. O decreto disciplina a alienagdo de
bens apreendidos, sequestrados ou declarados perdidos em favor da Unido, em decorréncia de infracdes penais previstas na Lei n°
11.343/2006, ou, quando relacionados a outros ilicitos, por determinagéo judicial, em apoio aos érgdos do Poder Judiciério.

2.28. O Governo Federal, por meio do Ministério da Gestéo e da Inovagcdo em Servicos Publicos (MGI), publicou no Diario Oficial da
Unido (DOU), em 10 de janeiro de 2024, o Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024, que dispde sobre o procedimento auxiliar de
credenciamento para a contratagdo de bens e servicos no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
regulamentando o art. 79 da Lei n°® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLCC).

2.29. Diante do exposto, a adocéo do procedimento de credenciamento de Leiloeiros Oficiais, na qualidade de pessoa fisica, revela-se
imprescindivel para assegurar a eventual contratacdo de profissionais habilitados na prestacdo de servigcos de alienagédo de ativos
oriundos da prética de crimes, apreendidos ou sequestrados, por meio de leildo ou venda direta, independentemente de sua natureza
juridica, localizados em zonas urbanas ou rurais, de forma definitiva ou antecipada, em todos os estados da Federacéo, garantindo
transparéncia, eficiéncia, celeridade e competitividade nos processos de destinagdo, bem como o atendimento pleno das condi¢des,
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qguantidades e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia e seus anexos, em consonancia com as normas legais e regulatérias
aplicaveis, e em apoio as politicas publicas de gestéo de ativos e repressdo ao crime.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
CCFL/CGA/DGA/SENAD/MJSP Maeve Monteiro Rovani

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Os leiloeiros, credenciados e contratados na qualidade de pessoa fisica, deverdo proceder a alienacéo dos ativos recebidos por meio
de Ordem de Servigo de Alienagédo (OSA), independentemente de sua natureza juridica, localizados em zonas urbanas ou rurais, em
carater definitivo ou antecipado, por meio de leildo ou venda direta.

4.2. Os leildes serdo realizados por meio eletrénico, sendo admitida, excepcionalmente, nos termos do disposto no art. 31, § 29, inciso 1V,
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a realizagdo do leildo na forma presencial, mediante prévia justificativa da Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos e comprovacao da inviabilidade técnica, da vantajosidade para a administracéo publica e da
ampliagdo da competitividade do leil&o.

4.3. O leiloeiro Oficial devera possuir registro ou inscrigcdo na entidade profissional competente, Junta Comercial de qualquer Estado, em
plena validade, nos termos art. 70 da Instru¢gdo Normativa DREI n® 52/2022.

4.4. Para que a contratacdo atinja os objetivos propostos, devera abranger todo o territério nacional, assegurando nimero adequado de
leiloeiros distintos em cada Estado da Federagdo, em funcdo da quantidade de ativos existentes em cada ente federado, bem como de
sua extensao territorial.

4.5. Os ativos a serem leiloados poderdo estar situados em qualquer municipio integrante da regido geogréafica abrangida pela
contratacdo, ndo sendo facultado ao Leiloeiro recusar ou selecionar os municipios em que exercera suas atividades.

4.5.1. O critério objetivo estabelecido pela Administrac@o para a definicdo do leiloeiro responsavel pela alienacéo sera a localizagdo do
ativo.

4.5.2. O leiloeiro contratado podera alienar apenas os ativos situados em sua area de atuacéo prevista no contrato, sendo vedada a
remocao de bens fora dessa area ou qualquer atuacéo em regides ndo definidas contratualmente, ainda que utilize a condi¢céo de leiloeiro
credenciado pela SENAD.

4.6. Nao ha quantidade previamente definida de ativos a serem destinados a leildo, sendo estes inseridos em Ordens de Servico de
Alienacdo a medida que estiverem em condic¢des de venda ou conforme determinagéo do Poder Judiciario.

4.7. A existéncia de bens declarados perdidos em favor da Unido ou apreendidos nédo implica obrigagdo da Administragdo em
disponibiliza-los ao leiloeiro contratado, uma vez que tais ativos poderdo ser destinados por outras formas previstas em lei, tais como
custodia provisdria, incorporacéo ao patriménio publico ou leildo conduzido diretamente pela Administracéo.

4.8. A SENAD, no interesse da Administracédo, podera determinar a prioridade na alienagéo de ativos, independentemente de seu valor ou
da natureza da alienagéo, seja ela definitiva ou cautelar.

4.9. Cabera ao leiloeiro contratado suportar integralmente todos os custos operacionais indispensaveis a realizagdo do leildo,
notadamente aqueles relativos a remocao e transporte dos bens, bem como a elaboracdo de laudos de vistoria e avaliagcdo dos ativos.

4.10. Facultar-se-a ao leiloeiro, nos termos do Decreto de Leildes da SENAD n° 12.607/2025, a prerrogativa de estabelecer, em edital de
leildo, percentual de repasse de custos ao arrematante, a titulo de despesas operacionais, desde que aprovado pela Comisséo de Apoio
aos Leildes SENAD, observado o limite maximo de:

a) Bens imoveis: até 3% (trés por cento) do valor de arrematacéo;
b) Bens mdveis: até 5% (cinco por cento) do valor de arrematacao;

4.11. Ao término da contratacdo, a Contratante ndo se responsabilizara por quaisquer custos decorrentes da remocgédo de veiculos e
demais bens ndo alienados que permanecam armazenados em patio do leiloeiro. Nessa hipotese, o leiloeiro deverd permitir a retirada
integral desses bens pelo novo leiloeiro designado, sem énus ou cobranga de qualquer natureza.

4.12. Nas diligéncias a serem executadas pelo leiloeiro contratado, indispensaveis a organizacédo do leildo ou da venda direta, destacam-
se as seguintes atividades:
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a) Limpeza: remocéao de lixo, entulhos, vegetacdo, restos de obras e quaisquer outros elementos que impegam a visitacdo dos
imdveis pelos potenciais compradores ou que comprometam a qualidade das imagens a serem publicadas em plataforma de leilao
eletrénico.

b) Remocéo: também denominada guinchamento ou reboque, consiste na retirada e deslocamento de veiculos e outros bens do
local em que se encontram para o local designado como depdsito.

c) Recolhimento: ato de deslocar veiculos e demais bens até o local de depdsito, ainda que por meio de remocéo, quando houver
justificativa para tanto.

d) Depésito: acondicionamento de veiculos e bens em local adequado, nos termos definidos no Edital.
e) Guarda: vigilancia e prote¢do dos bens depositados, visando a preservacao de suas caracteristicas, pecas e acessorios até
sua destinacao final.

f) Avaliacdo: atribuicdo de valor justo aos bens destinados & alienagdo em hasta publica, observando critérios de mercado e
obrigacg®es legais, incluindo as normas da Secretaria de Patrimdnio da Unidao (SPU) para avaliagdo de bens imoveis da Unido

4.13. O leiloeiro contratado devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) Patio de armazenamento: dispor de espaco adequado para guarda dos veiculos e demais bens recolhidos de pétios publicos
até a realizacao do leildo ou da venda direta.

b) Observancia normativa: cumprir integralmente os procedimentos previstos em lei e no Manual de Leildes da SENAD, em
todas as etapas do processo.

c) Plataforma eletronica: realizar os leilées por meio de plataforma eletrdnica, prépria ou contratada, que assegure ampla
divulgacéo do edital e atenda a publicidade exigida por lei.

d) Atuacdo junto a terceiros: adotar, junto a 6rgaos publicos, entidades privadas e condominios, quando necessario, todas as
medidas indispensaveis a alienagao do ativo e a concluséo de sua transferéncia ao arrematante.

Sustentabilidade

4.14. Os servigos objeto da presente contratacdo deverdo observar, no que couber, as normas e principios de protecdo ambiental,
adotando préaticas que minimizem ou mitiguem eventuais impactos ao meio ambiente, com a utilizagdo de tecnologias e materiais
ecologicamente adequados.

4.15. Deverdo ser rigorosamente observados os critérios de sustentabilidade aplicaveis, em especial os parametros tracados no Guia
Nacional de Licitagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido (link: file:///C:/Users/maeve.rovani/Downloads/GUIA%20NACIONAL%
20DE%20CONTRATACOES%20SUSTENTAVEIS%202024.pdf) e 0 Manual - Implementando Licitacdes Sustentaveis na Administragdo
Pdblica Federal (link chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/arquivos
/ManuallmplementandoLicitacoesSustentaveisnaAdministracaoPublicaFederal.pdf).

Subcontratacdo

4.16. As atividades-meio e/ou acessorias do leiloeiro, tais como apoio, guarda, logistica, divulgagdo e organizacédo da leiloaria poderdo
ser exercidas por empresas organizadoras de leildo, inclusive por meio de plataforma digital ou eletrbnica, o que ndo afasta a
responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro no exercicio de suas fungdes em pregdes e hastas publicas.

4.17. Em qualquer hip6tese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral do Contratado pela perfeita execugao contratual,
cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenagdo das atividades do subcontratado, bem como responder perante o Contratante pelo
rigoroso cumprimento das obriga¢des contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacao.

4.18. A subcontratagdo depende de autorizagéo prévia do Contratante, a quem incumbe avaliar se o subcontratado cumpre os requisitos
de qualificacéo técnica necessarios para a execucao do objeto.

4.19. O Contratado apresentara a Administracao documentacao que comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada
e juntada aos autos do processo correspondente.

4.20. E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe funcdo na contratacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.
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Garantia da contratacao

4.21. Ndo havera exigéncia da garantia da contratacdo dos art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, uma vez que a atividade do
leiloeiro consiste na intermediacdo de venda publica, ndo implicando fornecimento direto de bens ou execugdo de obras e servigcos que
demandem aporte de recursos publicos. Ademais, a remuneracdo do leiloeiro decorre exclusivamente do comissionamento sobre o valor
arrecadado no leildo, suportado pelo arrematante, e ndo pela Administracéo.

5. DA HABILITACAO
6.1. DA HABILITACAO JURIDICA:
5.1.1. Os critérios para habilitacéo juridica a serem atendidos pelo leiloeiro serdo:

a) Documento de identidade oficial (RG ou equivalente) que possua validade legal para fins de identificacdo em todo o territdrio
nacional;

b) Certiddo de matricula ou declaracdo emitida pela Junta Comercial de qualquer Estado da Federacdo, atestando a regularidade
para o exercicio da atividade de Leiloeiro(a) Oficial, nos termos do art. 70 da Instrugdo Normativa DREI n° 52, de 29 de julho de
2022.

5.1.2. O Leiloeiro(a) Oficial devera, ainda, apresentar as certiddes abaixo elencadas, a fim de comprovar a inexisténcia de condenacdes
criminais que impegam o exercicio da atividade mercantil:

a) Certiddo negativa de antecedentes criminais da esfera federal (disponivel em: https://servicos.pf.gov.br/epolsinic-publico/)

b) Certiddo negativa de antecedentes criminais da respectiva unidade federativa de domicilio do(a) leiloeiro(a).

5.2. QUALIFICACAO TECNICA
5.2.1. Os critérios para habilitacéo técnica a serem atendidos pelo leiloeiro seréo:

a) Declaracdo de que o fornecedor tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigagbes objeto da contratacéo.

b) Declaracéo de que o leiloeiro possui ou instalara escritério e local de armazenamento de veiculos e outros ativos no Estado
/Regido a qual esta se credenciando, o que devera ser comprovado no prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis, contado a partir do
inicio a vigéncia do contrato.

¢) Comprovagao de aptiddo para execugéo de servico similar, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior
a do objeto desta contratacédo, ou do item pertinente, por meio da apresentacédo de certiddes ou atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado. Para fins da comprovacéo, os atestados deverdo dizer respeito a contrato(s) executado(s)
com as seguintes caracteristicas minimas:

c.1.) Documento comprobatdrio do efetivo exercicio da atividade de Leiloeiro Oficial por, no minimo, 3 (trés) anos, em
periodos continuos ou alternados, tais como: demonstrativos de publicidade de leilGes realizados, declaragdes emitidas
por pessoas juridicas contratantes, entre outros meios idéneos de comprovacéo.

c.2.) Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) em nome do Leiloeiro, por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando a realizagéo exitosa de, no minimo, 03 (irés) leildes no periodo méximo de 12 meses (ndo sendo
exigida a realizagdo nos doze meses imediatamente anteriores); ou seja, deve ter conduzido com éxito pelo menos 03
(trés) leildes ao longo de um ano.

c.3) Os documentos comprobatérios do efetivo exercicio da atividade, bem como os atestados de capacidade técnica,
deverdo indicar expressamente as datas de realiza¢do dos leildes.

5.2.2. Serdo admitidos, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo de servi¢co, a apresentacdo e o somatorio de diferentes
atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situa¢édo equivale, para fins de comprovacao de capacidade técnico-
operacional, a uma Unica contratagao.

5.2.3. O leiloeiro disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando

solicitado pela Administragcdo, cépia do contrato que deu suporte a contratagcao, endereco atual do Contratante e local em que foram
prestados os servigos, entre outros documentos.
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5.2.4. Os documentos comprobatérios do efetivo exercicio da atividade e os atestados deveréao referir-se a servicos prestados no ambito
de sua atividade econdmica principal de realizacao de leildo.

5.3. DA HABILITAGAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA
5.3.1. Prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

5.3.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional.

5.3.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).
5.3.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa ou
positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de

1° de maio de 1943.

5.3.5. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Distrital ou Municipal relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual. (Exemplo: CAD-ICMS do Rio de Janeiro)

5.3.6. Prova de regularidade com a Fazenda Distrital ou Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo
exercicio contrata ou concorre.

5.3.7. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicdo mediante
a apresentacgdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

5.4. DA ANALISE E HABILITACAO

5.4.1. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacédo de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:

| - complementacéo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das propostas.

5.4.2. Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins
de habilitacéo e classificagao.

5.4.3. Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusao de licitante por motivo
relacionado a habilitacé@o, salvo em raz&o de fatos supervenientes ou sé conhecidos apos o julgamento.

5.5. DO ROL DE HABILITADOS E PROCEDIMENTO DE SORTEIO

5.5.1. Ap6s a publicacédo do Rol de Habilitados e transcorridos os prazos recursais, sera previamente comunicada a data, o horario e o
local de realizagdo do sorteio publico destinado a formalizagdo da ordem no Rol de Credenciados.

5.5.2. A comunicacao dar-se-a por meio de correio eletrénico e/ou notificacéo pessoal, bem como mediante divulgagdo no sitio eletrénico
oficial do Ministério da Justica e Seguranca Publica (https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacaol/licitacoes-e-contratosvl/se/licitacoes
/uasg-200005), na aba “Credenciamento”, ano 2025.

5.5.3. O sorteio sera realizado de forma individualizada para cada estado/regido e acontecera independentemente da presenca dos
leiloeiros, que estardo livres para participar de todas as etapas do evento.

5.5.4. Apo6s a realizagdo do sorteio, os habilitados serdo convocados a assinar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, por meio eletrénico, no
Sistema Eletrénico de Informag¢8es — SEI, o Termo de Credenciamento, sendo que a auséncia ou recusa injustificada a assinatura podera
ensejar a imediata exclusdo do participante do rol.
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5.5.5. Tal forma de selecdo encontra-se expressamente recomendada pela Consultoria Nacional da Unido de Servicos, conforme
consignado no Parecer n°® 189/2025/CGSEM-EST/SCGP/CGU/AGU, proferido no &mbito do NUP n° 64050.000180/2025-83.

5.5.6. Nos termos do art. 9° do Decreto n°® 11.878/2024, a convocacao dos credenciados para contratagdo dar-se-4 em estrita observancia
as regras previstas no edital, respeitado o critério objetivo estabelecido para a distribuicdo da demanda, o qual devera assegurar a
isonomia e a igualdade de oportunidades entre todos 0s interessados.

5.6. DO ROL DE CREDENCIADOS

5.6.1. Uma vez assinado o Termo de Credenciamento, a Comissédo procedera a publicacdo do Rol de Credenciados no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas - PNCP, bem como a divulgagcdo no sitio eletronico oficial do Ministério da Justica e Seguranga Publica
(https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacaollicitacoes-e-contratosvl/sellicitacoes/uasg-200005), na aba “Credenciamento”, ano
2025.

5.6.2. A partir dessa publicagédo, o leiloeiro estara habilitado e credenciado para firmar o Contrato de Prestacdo de Servigos quando
devidamente convocado.

5.6.3. A relagdo numerada de Leiloeiros Oficiais constante no Rol de Credenciados sera utilizada para definir a ordem de designagéo e o
rodizio dos leiloeiros, sendo rigorosamente observada a sequéncia estabelecida, iniciando-se pelo primeiro sorteado.

5.6.4. O Leiloeiro que recusar a designacdo ou estiver impossibilitado de realizar o leildo perdera a vez, passando a convocacdo ao
proximo leiloeiro na ordem de classificacéo.

5.6.5. Em caso de descredenciamento de qualquer Leiloeiro, sua posi¢do serd automaticamente ocupada pelo subsequente na ordem de
classificacéo, procedendo-se a reordenagdo das demais posi¢Ges no Rol de Credenciados.

6. Levantamento de Mercado

6.1. O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, com justificativa técnica e econémica da escolha do tipo
de solucdo a contratar.

6.2. A Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, lei n® 14.133 de 1° de Abril de 2021, descreve no inciso XLIII do art. 6° o

credenciamento como processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar
0 objeto quando convocados. O Decreto 11.878/2024, no inciso | do art.° 2, define credenciamento como processo administrativo de
chamamento publico em que o 6rgdo ou a entidade credenciante convoca, por meio de edital, interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgédo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados;

6.3. Conforme o artigo 31 da lei 14.133/2021, em seu caput: "O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administragdo, e regulamento devera dispor sobre seus procedimentos operacionais". E o art. 3° do Decreto
12.607/2025, define que: "O leildo sera cometido a leiloeiro oficial ou, na hipotese de impossibilidade devidamente justificada, a agentes
publicos dos quadros permanentes da administragdo publica.”

6.4. No inciso IV do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, determina que € inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢cdo, em especial nos
casos de objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento. O art. 6° do Decreto n°® 11.878/2024 estabelece
gue a opgdo pela contratacéo por credenciamento, devidamente motivada na fase preparatdria, devera atender aos pressupostos que
autorizam o enquadramento da contratagdo direta por inexigibilidade.

6.5. No art. 78 da Lei n°® 14.133/2021 e inciso | do art® 2° do Decreto n°® 11.878/2024, o credenciamento é classificado como
procedimento auxiliar da licitacdo e da contratagdo e, conforme art. 79 da mesma lei e no art® 3° do Decreto 11.878/2024, podera ser
usado nas seguintes hipdteses de contratacéo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragcdo a realizagcao de contratacoes
simultaneas em condi¢cdes padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagéo;

IIl - em mercados fluidos: caso em que a flutuagcdo constante do valor da prestacdo e das condigdes de contratagdo inviabiliza a
selecdo de agente por meio de processo de licitagéo.
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6.6. O credenciamento devera observar as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢cdo do publico, em sitio eletrdnico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - quando o objeto ndo permitir a contrata¢éo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deveréo ser adotados critérios
objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes padronizadas de contratacéo e devera definir o valor da
contratacao;

IV - a Administracao devera registrar as cota¢cdes de mercado vigentes no momento da contratacao;
V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa da Administragao;
VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

6.7. O Decreto n° 11.878 de 9 de janeiro de 2024 regulamenta o art. 79 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 e disp&e, para dispor
sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para a contratacdo de bens e servigos, no ambito da administracéo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

6.8. O Decreto de Leildes SENAD n° 12.607/2025, publicado no Diario Oficial da Unidao em 1° de setembro de 2025, regulamenta os
procedimentos operacionais da licitacdo na modalidade leildao, na forma eletrdnica, promovidos pela Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas e Gestédo de Ativos do Ministério da Justica e Seguranga Publica. O decreto disciplina a alienagdo de bens apreendidos,
sequestrados ou declarados perdidos em favor da Unido, em decorréncia de infracdes penais previstas na Lei n° 11.343/2006, ou,
guando relacionados a outros ilicitos, por determinagéo judicial, em apoio aos érgédos do Poder Judiciario.

6.9. O art. 3° do Decreto de Leildes SENAD n° 12.607/2025 estabelece que a realizacdo do leildo cabera a leiloeiro oficial ou, em
caso de impossibilidade devidamente justificada, a agentes publicos integrantes dos quadros permanentes da administracéo
publica. Ja o art. 4° do referido decreto dispde que, quando o leilao for conduzido por leiloeiro oficial, sua selecdo devera
ocorrer mediante processo de credenciamento.

6.10. Segue abaixo quantidade de leiloeiros com inscri¢cdo regular nas Juntas Comerciais por unidade federativa:

Qtde de
UF leiloeiros
ativos

AC 17
AL 14
AM 15
AP 14
BA 65
CE 18
DF 88
ES 48
GO 99
MA 18
MG 174
MS 51
MT 69
PA 39
PB 34
PE 46
PI 13
PR 122
RJ 145
RN 21
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RO 32
RR 14
RS 214
SC 171
SE 26
SP 642
TO 46
TOTAL 2.255

6.11. Apesar da possibilidade da contratacao de leiloeiros por meio de Pregdo, a modalidade mostrou-se ineficiente, pois efetivamente
ndo houve competicdo de lances, uma vez que antes da etapa competitiva 0s precos registrados ja caracterizavam 0%.

6.12. Por outro lado, a contratagdo por meio de Credenciamento mostrou-se exitosa, em razdo da ampla disponibilidade de leiloeiros
interessados na remuneracgdo, por meio de percentual fixo de 5% a ser paga pelos arrematantes. Ademais, a Administracdo ja se
posicionou a favor do Credenciamento, conforme Nota Técnica (SEI n°® 9186619), bem como ha parecer da Consultoria Juridica deste
Ministério aprovando a contratagao de leiloeiros por meio de Credenciamento.

6.13. Diante do acima exposto, a contratacdo de leiloeiros deve ocorrer por meio de Credenciamento, por constituir-se a forma mais
exitosa, célere e capaz de atender os objetivos propostos pela Administragdo.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. Trata-se de credenciamento de Leiloeiros Oficiais, pessoa fisica, para eventual contratagdo com vistas a realizacdo de servicos de
alienacdo de ativos apreendidos ou sequestrados em decorréncia de ilicitos penais, em especial trafico de drogas, por meio de leildo
publico ou venda direta, conforme determinacgéo judicial.

7.2. A solucao proposta consiste na contratacéo de leiloeiros oficiais por meio de credenciamento publico, em conformidade com o art. 6°,
inciso XLII, e art. 79 da Lei n°® 14.133/2021, regulamentados pelo Decreto n® 11.878/2024, bem como com a Instru¢do Normativa DREI n°
52/2022. Essa sisteméatica permitira 8 SENAD manter a disposicdo um cadastro nacional de profissionais habilitados a realizar alienag6es
judiciais e extrajudiciais de bens apreendidos, sequestrados ou declarados perdidos em favor da Uni&o.

7.3. A operacionalizagdo do credenciamento se dard mediante edital publico, com ampla divulgacéo e critérios objetivos de habilitagcdo, de
modo a assegurar transparéncia, impessoalidade e isonomia no processo. Uma vez credenciados, os leiloeiros poderdo ser convocados
conforme a necessidade administrativa natureza dos ativos (mdéveis, iméveis, semoventes, ativos bioldgicos), volume de bens a serem
leiloados e conveniéncia para o atendimento do interesse publico.

7.4. A solugé&o como um todo envolve:

| - a disponibilizacdo permanente de profissionais habilitados para conducgéo de leil6es judiciais e extrajudiciais: assegurando que
a SENAD tenha a disposicdo, em todo o territorio nacional, profissionais aptos a conduzir leildes publicos, sem necessidade de
instaurar processo licitatério para cada demanda;

Il - a operacionalizagdo das etapas de divulgacao, avaliagdo, conducao e formalizacdo da alienacao;
Il - a comunicac@o com 6rgaos de transito e registros publicos para regularizacdo dos bens alienados; e

IV - a garantia de transparéncia e eficiéncia no recolhimento dos valores arrecadados as contas judiciais ou administrativas
indicadas pelo Poder Judiciario e aos fundos da Unido (FUNAD, FUNAPOL, FUNPEN, FNSP), em conformidade com a lei.

7.5. A solugdo contempla os seguintes eixos principais:
a) Celeridade e economicidade — reduzindo custos de guarda e conservacdo dos bens, evitando depreciacdo patrimonial e riscos
a salde publica (como focos de mosquitos em veiculos abandonados), além de promover maior rapidez no retorno financeiro para

0 FUNAD e demais fundos vinculados.

b) Uniformizacédo de procedimentos — com a adog&o de regras padronizadas, em alinhamento com o Manual de Leildes SENAD e
normas legais, garantindo seguranca juridica e previsibilidade ao processo de alienacéo.

c) Fomento a concorréncia na alienacdo — uma vez que a presenca de leiloeiros em diferentes regides, atuando de forma
padronizada potencializa a arrecadacao e a efetividade das alienages.
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d) Eficiéncia administrativa e fortalecimento institucional — a solucéo libera a SENAD para concentrar esforcos na formulacao de
politicas publicas e na articulagdo com o Judiciario e demais érgdos parceiros, transferindo a execugdo operacional da alienacao

para profissionais especializados e regulados por lei.

7.6. A solucdo atende a necessidade de dar efetividade as decisdes judiciais, assegurar a adequada gestdo de ativos apreendidos e

garantir retorno financeiro aos cofres publicos.

7.7. Em sintese, a ado¢do do credenciamento como solucédo garante capilaridade, continuidade e efetividade as alienagbes promovidas
pela SENAD, atendendo de forma plena ao interesse publico, assegurando a gestéo eficiente dos ativos apreendidos e contribuindo para
a asfixia financeira do crime organizado e o fortalecimento das politicas de prevencao e enfrentamento ao trafico de drogas e a outros

delitos que geram repercussdes patrimoniais.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. A contratagdo de leiloeiros ocorrera por estado da federacéo, sendo o seu quantitativo definido em razdo da quantidade e tipo de
ativos existentes em cada ente federativo. Desta forma, podera ocorrer mais de um leiloeiro contratado em um mesmo estado. A

metodologia justifica-se conforme a desigualdade acentuada do nimero de ativos aptos a venda por estado, mostrada abaixo:

UF Ativos
SE 14
AP 22
AL 45
PA 46
ES 83
TO 94
MA 96
PE 105
RR 120
PB 162
Pl 164
AC 229
RN 273
AM 396
CE 507
BA 517
GO 532
DF 588
RJ 1.174
RO 1.264
MS 1.253
MG 1.312
RS 1.332
SC 1.629
SP 4.053
MT 4.477
PR 28.989
TOTAL | 51.300
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8.2. De 16 de outubro de 2019, quando foi realizado o primeiro leildo por meio da contratagdo de leiloeiro publico oficial seguindo a nova
sisteméatica, até 28 de agosto de 2025, conduzimos um total de 2.037 leildes, nos quais alienamos 27.710 ativos, arrecadando R$
784.281.707,27.

8.3. No entanto, mesmo apds 5 anos de leildes realizados por meio dos leiloeiros publicos oficiais, com o apoio das Comissdes de Apoio
aos Leildes da SENAD (PC e PF), ainda temos um passivo de quase mais de 51.000 ativos aguardando leil&o.

8.4. Isso torna imperativo ndo apenas a continuidade dos leildes, mas também a ampliagdo dos trabalhos, com maior celeridade, que
permita um fluxo mais eficiente na venda de ativos nos estados.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): ,01

9.1. O art. 24 do Decreto n° 21.981/1932 estabelece que a taxa de comisséo do leiloeiro deve ser fixada por convengéo escrita entre ele e
o comitente. Na auséncia de acordo prévio, aplica-se a taxa de 5% (cinco por cento) sobre bens moéveis, mercadorias, joias e outros
efeitos, e de 3% (trés por cento) sobre bens imdveis. O paragrafo Unico determina, ainda, que os compradores (arrematantes) devem
pagar obrigatoriamente uma comissdo de 5% (cinco por cento) sobre o valor de quaisquer bens arrematados, assegurando a
remuneracao do leiloeiro tanto pela parte vendedora quanto pela compradora.

9.2. A Instrucdo Normativa DREI n° 52, de 29 de julho de 2022, com suas altera¢fes, dispde em seu art. 80 que a taxa de comisséo dos
leiloeiros sera regulada por convencao escrita firmada com os comitentes, sobre todos ou alguns dos bens a serem vendidos, e que os
compradores pagardo obrigatoriamente 5% (cinco por cento) sobre quaisquer ativos arrematados.

9.3. A Nota n° 00020/2023/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (SEI n°® 26222576) orienta que, nas despesas decorrentes da realizacéo de hastas
publicas para alienagédo de bens declarados perdidos em favor da Unido, a SENAD deve observar as disposicdes da Lei n° 14.133, de
2021, especialmente naquilo que ndo conflita com o regramento especial previsto na Lei n® 11.343, de 2006 (Lei de Drogas).

9.4. Dessa forma, ndo deve ser confundida a remuneracédo que é paga ao leiloeiro pelo comitente, que no caso é a Administracéo, e a
outra remuneracao paga pelo arrematante do bem.

9.5. Sobre o ressarcimento ao leiloeiro pelas despesas havidas com o leildo, em especial os custos com o recolhimento e remogdo dos
veiculos para patios, tanto a Lei n® 14.133, de 2021, como a Lei n°® 11.343, de 2006 s&o silentes em relagédo ao assunto.

9.6. Com a publica¢do do Decreto de Leildes SENAD n° 12.607, de 1° de setembro de 2025, regulamentou-se o pagamento de custos
operacionais pelos arrematantes. O art. 8°, §3°, estabelece que o edital devera indicar a comissao do leiloeiro e o parametro maximo dos
custos operacionais a serem pagos pelos arrematantes; e o art. 21, 83°, dispde que o pagamento da comissdo e dos custos operacionais
serd efetuado pelo arrematante diretamente ao leiloeiro, conforme previsto em edital.

9.7. Nesses termos, o proprio regulamento de leildes da SENAD admite o ressarcimento das despesas referentes ao recolhimento e a
remogdo de veiculos para os patios, sendo possivel estender tal previsdo também as despesas de armazenamento dos bens a serem
arrematados, uma vez que ambas tém por finalidade compensar o leiloeiro pelos custos indispensaveis a realizagdo da hasta publica,
além de estimular o recolhimento e o esvaziamento dos patios publicos de apreenséo veicular.

9.8. O § 2° do art. 4° do Decreto n° 12.607/2025 estabelece que é vedada a previsdo de taxa de comisséo a ser paga pela Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestédo de Ativos (SENAD). Isso significa que a SENAD nao pode remunerar diretamente o leiloeiro
oficial com recursos publicos, seja a titulo de comissédo, taxa administrativa ou qualquer outro pagamento equivalente. A remuneracéo do
leiloeiro deve ocorrer exclusivamente por meio do arrematante, que, ao adquirir o bem no leildo, paga a comissdo e 0s custos
operacionais previstos no edital.

9.9. Importante esclarecer que € licito firmar contrato administrativo ndo oneroso ou com previsao de recebimento por servigos prestados
por terceiros, conforme entendimento exarado nos Acérddos n. 1.757/2010 e n. 552/2008 do TCU. Neste ultimo, o Ministro revisor do
TCU, Aroldo Cedraz, em seu voto afirmou:

"Ressalta que a admissdo de propostas com taxa de administrac&o irrisoria ou negativa néo torna o contrato inexequivel,
visto que a prestadora dos servigos pode obter como receita prépria ndo apenas a taxa de administracdo, mas também o
resultado das aplicagGes do montante dos beneficios durante o periodo compreendido entre a sua disponibilizagcdo pela
contratante e o repasse a rede credenciada e, ainda, pela cobranca de “comiss@o” dos estabelecimentos. Acrescenta que
o risco de inexequibilidade deve ser diminuido com a exigéncia de garantias compativeis com o volume de recursos que
seriam intermediados pela prestadora dos servigos."

9.10. Assim, a remuneracéo do leiloeiro sera composta exclusivamente pela comissao e pelos custos operacionais pagos pelos
arrematantes, inexistindo comisséo ajustada entre o comitente (Uni&o) e o leiloeiro — conforme ocorre nas contrata¢des atualmente
vigentes entre a SENAD e os leiloeiros em todo o territrio nacional.
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9.11. Diante do exposto, conclui-se que a contratacao pretendida, a exemplo das anteriores, ndo acarretara despesas orcamentarias e,
portanto, ndo implicara 6nus financeiro para a Uniao.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. O parcelamento da solucgao refere-se a licitagdo realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, ndo haja prejuizo da solugédo e
permita ampla participacdo de licitantes.

10.2. A solucéo deve ser parcelada quando a resposta a todas as perguntas a seguir for positiva:

a) E tecnicamente viavel dividir a solu¢io? Sim, pois existem leiloeiros em todas as unidades federativas, porém seria impossivel
um Unico leiloeiro atender todo o territ6rio nacional.

b) E economicamente viavel dividir a solugdo? Sim, pois apenas um anico leiloeiro ndo conseguiria manter equipe e estrutura em
todas as unidades federativa, bem como em alguns estados dificilmente conseguiriam atender as demandas da SENAD, sendo
necessario, em alguns Estados, a divisédo por regifes de atuacao.

¢) Nao héa perda de escala ao dividir a solugdo? Sim, ndo ha perda de escala, pois a divisdo por unidade federativa potencializa o
resultado das alienacdes de ativos e arrecadagdo de valores aos fundos, pois serdo mais leiloeiros contratados executando o
processo de alienacéo de ativos.

d) H& o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade ao dividir a solugdo? Sim, pois leiloeiros de todas as
unidades federativas poderdo participar do credenciamento, desde que regulares em ao menos uma das Juntas Comerciais.

10.3. Na aplicagao do principio do parcelamento dos servigos em geral foram considerados:
| - a responsabilidade técnica do leiloeiro contratado;
Il - o custo para a Administragcéo de varios contratos frente as vantagens da reducéo de custos, com divisdo do objeto em itens;
Il - o dever de buscar a ampliacdo da competi¢do e de evitar a concentracdo de mercado.

10.4. O art. 49. da lei 14.133/2021 prevé que a Administracdo podera, mediante justificativa expressa, contratar mais de uma empresa ou
instituicdo para executar o mesmo servi¢o, desde que essa contratagdo nao implique perda de economia de escala e que mantenha o
controle individualizado da execucéo do objeto contratual relativamente a casa um dos contratados, quando:

| - 0 objeto da contratag&o puder ser executado de forma concorrente e simultdnea por mais de um contratado; e
Il - a multipla execucéo for conveniente para atender & Administracéo.
10.5. Considerando a abrangéncia territorial dos Estados, o quantitativo estimado de bens em cada um deles e ainda a necessidade

normativa de que os leiloeiros sejam matriculados nas respectivas juntas comerciais estaduais, nos termos do art. 1° do regulamento do
Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932, torna-se imprescindivel que a contratagdo de leiloeiros ocorra por estado da federagao.

. Estado da i
Sequencial N Regiao
Federacao
1.1 - Regido 1: Mesorregido do Centro Ocidental Paranaense e Mesorregido do Oeste Paranaense
1.2 - Regido 2: Mesorregido do Noroeste Paranaense, Mesorregido do Norte Central
1 Paranaense e Mesorregido do Norte Pioneiro Paranaense
PARANA

1.3 - Regido 3: Mesorregido do Sudoeste Paranaense, Mesorregido do Centro-Sul
Paranaense e Mesorregido do Sudoeste Paranaense

1.4 - Regido 4: Mesorregido Metropolitana de Curitiba e Mesorregido do Centro Oriental Paranaense
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2.1 - Regido 1: Mesorregido Metropolitana de S&o Paulo, Mesorregido Macro Metropolitana
Paulista, Mesorregido do Vale do Paraiba Paulista e Mesorregiao do Litoral Sul Paulista

2.2 - Regiao 2: Mesorregido de Piracicaba, Mesorregido de Campinas, Mesorregido de Ribeirdo
Preto e Mesorregido de Araraquara

SAO PAULO
2.3 - Regido 3: Mesorregido de Itapetininga, Mesorregido de Assis, Mesorregido de Presidente
Prudente e Mesorregido de Marilia
2.4 - Regido 4: Mesorregido de Aracgatuba, Mesorregido de Sao José do Rio Preto e Mesorregido de Bauru
3.1 - Regiao 1: Mesorregido Leste de Mato Grosso do Sul e Mesorregido Centro-Norte de Mato Grosso do
Sul
MATO
GROSSO DO
SUL i . x .
3.2 - Regiado 2: Mesorregido Sudoeste de Mato Grosso do Sul e Mesorregido Pantanais de Mato Grosso
do Sul
4.1 - Regiao 1: Metropolitana de Porto Alegre, Mesorregido Nordeste Rio Grandense e Mesorregiao
Noroeste Rio Grandense
RIO GRANDE
DO SUL
4.2 - Regiao 2: Mesorregidao Sudeste Rio Grandense, Mesorregido Sudoeste Rio Grandense, Mesorregido
Centro Oriental Rio Grandense e Mesorregido Centro Ociental Rio Grandense
5.1 - Regido 1: Microrregido Alto Pantanal, Mesorregido Sudoeste e Mesorregido Sudeste
MATO
GROSSO . . . L, . L. ) . ) »
5.2 - Regido 2: Microrregido Cuiabd, Microrregido Roséario Oeste, Microrregido Alto Paraguai, Mesorregido
Norte Mato-Grossense e Mesorregiao Nordeste Mato-Grossense
6.1 - Regido 1: Vale do Itajai e Mesorregido Norte Catarinense
SANTA
CATARINA . . L . ) »
6.2 - Regiao 2: Mesorregido Grande Floriandpolis, Mesorregido Sul Catarinense, Mesorregiao
Serrana e Mesorregido Oeste Catarinense
7.1 - Regido 1: Mesorregido Norte de Minas, Mesorregido Jequitinhonha, Mesorregiao Vale do
Mucuri, Mesorregido Vale do Rio Doce, Mesorregido Metropolitana e Mesorregido Zona da Mata
MINAS
GERAIS n . . i L . L
7.2 - Regido 2: Mesorregido Noroeste de Minas, Mesorregido Central Mineira, Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba, Mesorregido Mesorregido Oeste de Minas, Mesorregido Sul e Sudoeste de
Minas e Mesorregido Campo das Vertentes
RIO DE
JANEIRO
RONDONIA
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10
DISTRITO
FEDERAL
11 GOIAS
12 RORAIMA
13 BAHIA
14 ACRE
15 ESPIRITO
SANTO
16 TOCANTINS
17 SERGIPE
18 PERNAMBUCO
19 AMAZONAS
20 CEARA
21 ALAGOAS
29 RIO GRANDE
DO NORTE
23 PARAIBA
24 PIAUI
25 MARANHAO
26 AMAPA
27 PARA

1.1.1. Nos Estados do Parana, Sédo Paulo, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Santa Catarina e Minas Gerais, as
areas de atuacao foram subdivididas em regifes de leildo, conforme o quadro acima, sendo elaborado rol especifico de credenciados
para cada regido.

1.1.2. Nos demais Estados da Federacgdo, a area de atuacédo do leiloeiro contratado correspondera a toda a extenséo territorial do
respectivo ente federativo.

15de 19



1.1.3. Sera admitido o credenciamento e a contratagdo de um mesmo leiloeiro para atuar em mais de um Estado e/ou regiéo de leildo.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. As contrata¢Bes correlatas sdo aquelas que guardam relacdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestacdo do servico,
mas que nao precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacéo do objeto principal.

11.2. J4 as contratacdes interdependentes sdo aquelas que, por guardarem relagdo direta na execucéo do objeto, devem ser contratadas
juntamente com o objeto principal para a plena satisfacéo da necessidade da Administracéo.

11.3. Portanto, apds verificagdo dos itens a serem contratados, observou-se que nédo se faz necessaria a realizacdo de demais
contratacdes correlatas e ou interdependentes ao objeto pretendido.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A pretensa contratagdo esta alinhada ao Planejamento Estratégico do MJSP, conforme Carteira de Politicas Publicas MJSP 2024
(SEI n° 24757228), Tabela Vinculagao dos Instrumentos de Gestdo (SEI n° 24757234), bem como a Tabela de Indicadores (SEI n°
24757236).

12.2. A Senad tem como principais eixos de atuagdo: a prevengdo ao uso de drogas e a violéncia; a promogédo da reinsercdo social na
perspectiva da redugdo de iniquidades, do respeito a autonomia e a dignidade das pessoas; a_descapitalizacdo das organizacées
criminosas do narcotrafico e a qualificacdo da atuacdo repressiva com base em inteligéncia e estratégia; além da mitigacéo e
reparacdo dos efeitos do trafico de drogas sobre a populacdo, com foco especial em grupos desproporcionalmente vulnerabilizados no
ambito da politica sobre drogas.

12.3. Politica do Ciclo Virtuoso da Gestao de Ativos Apreendidos:

12.3.1. A Politica do Ciclo Virtuoso da Gestédo de Ativos Apreendidos trata da gestdo de bens adquiridos e apreendidos como produtos de
trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas como forma de retornar a sociedade, em forma de investimentos em politicas publicas
eficientes, o resultado das apreensdes que desarticulam organiza¢des criminosas. Nesse sentido, o ciclo se insere na légica de que a
descapitalizacéo é a forma mais eficiente de combater ndo so o trafico, mas outras praticas criminosas, porque desmobiliza e enfraquece
as trocas de recursos ilicitos e reinsere capital no Estado, através da administragdo, alienagdo ou custddia de ativos. Os numerarios e 0s
recursos provenientes da venda desses ativos sdo direcionados para o Fundo Nacional Antidrogas - Funad.

12.4. Nesse sentido, a presente contratacéo esta contemplada no Plano Anual de Contratacdes de 2026, link: https://www.gov.br/mj/pt-br
/acesso-a-informacaol/licitacoes-e-contratosvl/licitacoes-e-contratos-senasp/cglic/pca/2026/pca-2026:

I) ID PCA no PNCP: 00394494000136-0-000027/2026;
II) Data de publicacdo no PNCP: 14/05/2025;

1) Id do item no PCA: 79;

IV) Classe/Grupo: 859 - outros servicos de suporte;

V) Identificador da Futura Contratacdo: 200005-70/2026

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. A contratacéo de leiloeiros oficiais tem por finalidade assegurar maior eficiéncia, transparéncia e celeridade aos procedimentos de
alienacéo de bens apreendidos ou perdidos em favor da Unido, no ambito da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestédo de
Ativos (SENAD). A atuacgdo de profissionais especializados amplia a competitividade entre os participantes, resultando em melhores
valores de arremate e, consequentemente, em maior retorno financeiro aos cofres publicos e ao Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD).
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13.2. Além disso, a medida contribui para a reducao de custos e de encargos administrativos, uma vez que o servico é prestado sem
Onus para a Unido, sendo a remuneracao do leiloeiro custeada pelos proprios arrematantes, conforme previsto no Decreto de LeilGes
SENAD n° 12.607/2025.

13.3. Outro beneficio relevante consiste na desocupacao e racionalizacdo do uso dos patios publicos, por meio da remogéo e destinagao
adequada dos bens apreendidos, especialmente veiculos, o que gera economia com guarda, manutengdo e conservacdo desses ativos,
evitando sua depreciacao e perda de valor de mercado.

13.4. Até 2018, a SENAD realizava, em média, a alienacdo de aproximadamente 1.000 bens por ano, distribuidos em cerca de 8 leildes
anuais. A partir de 2019, em razéo das alterac6es legislativas e da implementac@o de um novo modelo de gestdo, baseado em parcerias
institucionais e na contratagdo de leiloeiros oficiais em todos os estados da Federacgéo, verificou-se expressivo incremento nas atividades
de alienacdo. Desde a realizagdo do primeiro leildo nesse novo modelo, em 16 de outubro de 2019, até 15 de outubro de 2025, foram
promovidos 2.105 leilGes, que resultaram na alienacéo de 28.510 ativos e na arrecadacao superior a R$ 801 milhSes. Esse desempenho
corresponde, ao longo de seis anos, a uma média anual aproximada de 350 leildes, 4.752 ativos alienados e mais de R$ 133,5 milhbes
arrecadados.

13.5. Dessa forma, a contratacéo ora proposta viabiliza o alcance das metas institucionais da SENAD para a gestdo de ativos oriundos de
atividades criminosas, potencializando o aproveitamento econdmico, reduzindo riscos de deterioracdo e minimizando gastos publicos com
armazenamento e manutencdo desses bens.

13.6. Por fim, a iniciativa reforca o compromisso da SENAD com a eficiéncia na gestao patrimonial e a destinagdo socialmente Gtil dos
ativos, ao mesmo tempo em que contribui para o financiamento de politicas publicas voltadas ao enfrentamento das organizagdes
criminosas, cumprindo, assim, os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. A solucéo a ser contratada ndo acarretard adequacdo ao ambiente organizacional, haja vista tratar-se de atividade descentralizada,
no ambito de cada estado.

14.2. No que se refere a capacitagdo profissional, ao longo de 2019 e 2020, os servidores designados para fiscalizacdo contratual foram
capacitados por servidor da Coordenacdo Geral de Licitag6es e Contratos, além de serem permanentemente orientados pela gestao
contratual. Ademais, os servidores foram orientados a se inscreverem no curso de gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos,
ofertado pela ENAP, disponivel no link https://suap.enap.gov.br/portaldoaluno/curso/340/.

14.3. No ano de 2023 foi realizado o 1° Encontro das Comissdes Federais Permanentes de Avaliacdo e Alienacédo de Ativos Apreendidos
e, ainda, o 1° Encontro das Comissdes Permanentes de Avaliacdo e Alienagdo de Ativos Apreendidos nos Estados e no DF, ambos com
escopo de promover a reunido de agentes de seguranca publica, 6rgaos e leiloeiros para tratar sobre gestéo de ativos e asfixia financeira
do crime organizado para devolver recursos aos cofres publicos.

14.4. Em 2024, a SENAD, em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), forneceu curso voltado ao aprimoramento
de leiloeiros, o LEILOA+, com objetivo de disponibilizar contelidos sobre procedimentos gerais para conducéo de leildes, aprimorando o
desempenho dos procedimentos e o alcance das metas, direcionado pelas diretrizes do Planejamento Estratégico, que envolve a
promocgdo da gestdo e da alienagdo dos produtos de crimes, promo¢do de uma ordem juridica justa com a gestdo de ativos e o
desenvolvimento da exceléncia operacional na gestédo de ativos.

14.5. O curso teve como publico-alvo leiloeiros publicos inscritos em juntas comerciais, prepostos e auxiliares envolvidos ou interessados
em processos de alienacao de ativos, bem como toda a equipe da Coordenacéo de Contratos, Fiscalizacdo e Leildes - CCFL, onde estédo
lotados os fiscais e gestores dos contratos de leiloeiros. Foram 2 turmas, sendo a 12 iniciada em janeiro/2024, com 500 inscritos e a 22
iniciada em junho/2024, com 540 inscritos.

14.6.Ademais, a contratagdo proposta ndo depende de outras contratacdes para que seu objetivo seja atingido.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Cumpre salientar que ndo sdo reconhecidos impactos ambientais diretamente oriundos da contratacdo de um leiloeiro. Esse item se
aplica ao Leildo, o qual sera objeto de outro edital, no qual constara os critérios de sustentabilidade especificos para o caso de se realizar
leildo de bens inserviveis. Serdo observarao os impactos indiretos da contratacdo do leiloeiro, pois a hasta publica esta relacionada
diretamente com a sustentabilidade, j& que é responsavel por reaproveitar diversos tipos de bens, materiais, sucatas, pecas, entre outros;
evitando, assim, que esses materiais sejam descartados na natureza.
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16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo ora pretendida ndo exige classificagdo em ultrassecreta, secreta ou reservada, nos termos da Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011.

Diante de toda a andlise desenvolvida no estudo preliminar, considerando as competéncias atribuidas no Documento de Designacdo da Equipe de
Planejamento, Portaria CGL n° 32, de 10 de marco de 2021 (14139010), a contratagdo mostra-se viavel em termos de disponibilidade de mercado, forma
de prestacao dos servigos, competitividade do mercado, ndo sendo possivel observar ébices a prosseguimento da presente contratagao no formato
indicado.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MAEVE MONTEIRO ROVANI

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/01/2026 as 10:28:22.

HAILTON DOS SANTOS DA SILVA

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/01/2026 as 10:41:16.

JOSELY DA SILVA GOMES

Agente de contratagdo

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 02/02/2026 as 09:16:21.

MARTA RODRIGUEZ DE ASSIS MACHADO

Autoridade competente

b
&"F Assinou eletronicamente em 28/01/2026 as 18:55:50.
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