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PENITENCIARIA FEDERAL EM CATANDUVAS - PR

Estudo Técnico Preliminar 18/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08117.005293/2024-00

2. Objeto

Trata-se da necessidade de contratacdo de fornecimento continuo de energia elétrica para atendimento das necessidades da
Penitenciaria Federal em Catanduvas/PR (unidade favorecida), situada a Rodovia BR 471, KM 15, CEP: 85.470-900, Gleba Rural,
municipio de Catanduvas, Estado do Parand. Compreendendo o abastecimento regular e ininterrupto, nos padroes de qualidade e
confiabilidade estabelecidos pela ANEEL, visando garantir o pleno funcionamento das instalagcOes, sistemas e equipamentos
essenciais as atividades institucionais da unidade.

3. Descricdo da necessidade

O fornecimento de energia é essencial para a Penitencidria Federal em Catanduvas porque garante o funcionamento continuo das
atividades administrativas e operacionais, mantendo sistemas informatizados, equipamentos, iluminacdo, comunicacdo,
climatizacgdo, seguranca e servicos basicos. Sua interrupcdo comprometeria a eficiéncia do 6rgdo, prejudicaria direitos dos internos,
afetaria a preservacdo de dados e colocaria em risco a integridade de presos, servidores, terceirizados e visitantes.

Atualmente a Penitenciaria Federal em Catanduvas possui 02 (dois) contratos celebrados com a COPEL DISTRIBUICAO S.A.
para fins de fornecimento de energia elétrica, ambos com prazo de vigéncia indeterminado. Um é o Contrato de Uso do Sistema de
Distribuicao (CUSD) n° 22/2018 e o outro é o Contrato de Energia de Compra Regulada (CCER) n° 23/2018. Os dois estdo em
conformidade com as disposicdes da Resolu¢do Normativa da ANNEL n° 1.000/2021, que determina a separacdo do faturamento e
cobranca por 02 (dois) contratos de objetos distintos.

Ocorre que, em decorréncia da publicacdo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133/2021, o
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publico editou a Portaria n° 1.769/2023, que trouxe a seguinte condicdo a
administragdo puiblica federal:

"Art. 5° Os contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como os servicos publicos essenciais de energia
elétrica, 4gua e esgoto, conforme dispde a Orientacdo Normativa AGU n° 36, de 13 de dezembro de 2011, deverdo ser
extintos até 31 de dezembro de 2024, e providenciadas as novas contratagcdes de acordo com a Lei n° 14.133, de 2021."

A Portaria acima mencionada foi alterada pela Portaria SEGES/MGI N° 9.598/2024, que estendeu o prazo para extingdao dos
contratos de fornecimento de energia elétrica até 31 de dezembro de 2026.

Por tratar-se de um servico continuo e essencial, cuja interrupcdo compromete a continuidade das atividades no érgdo, e pela
possibilidade legal de realizagdo de contratagdo por tempo indeterminado para o objeto em tela, busca-se a atualizagdo dos
dispositivos que regem a contratacdo, adequando-a aos pressupostos vigentes e trazendo maior seguranga juridica.
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4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Divisdo Administrativa da Penitenciaria Federal em Catanduvas/PR Rodrigo Batista de Siqueira

Servigo de Licitacdes e Contratos da Penitenciaria Federal em Catanduvas

/PR Maiara Lopes Correia

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
Sao Requisitos para a pretensa contratacdo o atendimento dos seguintes pontos:

1. Deve haver comprovacao, nos autos, do fornecimento de energia elétrica com exclusividade no municipio de Catanduvas
/PR;

2. O processo deve conter certificacdo de que a concessiondria promove regular e uniforme aplicacdo das
tarifas homologadas pela ANEEL,;

3. Devem estar acostados aos autos o ato de reconhecimento de situacdo de inexigibilidade, o respectivo ato de ratificacdo,
bem como o comprovante de sua publicidade;

4. Deve-se juntar aos autos o presente ETP e o mapa de riscos, ou justificativas;

5. O processo deve conter o Termo de Referéncia, com objeto, justificativa e objetivo da contratacdo, definicdo da
localidade para a qual devera ser fornecido o servico, informacdo acerca da disponibilidade orcamentéria e financeira do
6rgdo contratante e justificativa da estimativa de consumo e o respectivo custo mensal e total da contratagdo;

6. Deverdo ser registradas neste ETP, para embasar a estimativa de valor, o histérico de consumo de energia elétrica dos
exercicios anteriores;

7. A contratagdo precisa ser formalizada em regular processo administrativo;

8. Deve ser atestada a reserva de recursos orcamentarios para a satisfacdo da despesa a ser criada com a contratagao;

9. Presenca de declaracdo a adequacdo e compatibilidade da despesa com as leis orcamentérias, nos termos do artigo 16 da
Lei Complementar n° 101/2000 ou justificada a dispensa de sua apresentacao;

10. A autorizagdo para a realizacdo da despesa deve ser emitida por quem de direito, nos termos do Decreto n° 10.193/2019;
e

11. Caso a contratacdo preveja prazo indeterminado de vigéncia, a respectiva justificativa da autoridade, nos termos da
Orientacdo Normativa n° 36/2011 da AGU;

12. A contratada deverd disponibilizar canal de atendimento, inclusive para emergéncias tendo em vista as peculiaridades de
uma Penitenciéria Federal.

13. A contratada devera oferecer todo o suporte técnico e manutencdo em ocorréncias que envolvam a prestacdo do servico;
14. A execugdo dos servigos objeto devera observar as disposi¢oes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, e
demais disposi¢Oes regulamentares pertinentes aos servi¢os a serem prestados.

J& as faturas correspondentes devem, necessariamente, apresentar coédigo de barra e discriminar, na composi¢do do consumo, o
valor bruto da fatura e a retencdo tributaria obrigatéria.

A entrega das faturas deverd ser feita no respectivo endereco de Penitenciaria Federal em Catanduvas/PR (unidade favorecida),
situada a Rodovia BR 471, KM 15, CEP: 85.470-900, Gleba Rural, municipio de Catanduvas, Estado do Parana.

6. Levantamento de Mercado
Sobre o levantamento de mercado para a contragdo de fornecimento de energia elétrica, vislumbramos duas op¢des de contratagdo:

A primeira por inexigibilidade de licitacao, com fulcro no artigo 74, caput, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que a COPEL
DISTRIBUICAO S.A. atua como concessionaria de servicos ptblicos de fornecimento de energia elétrica no Estado do Parana, ou
seja, isso significa que a empresa tem a concessdo do governo estadual para operar os servicos de energia elétrica, seguindo
normas e regulamentos estabelecidos pelos 6rgdos reguladores competentes, conhecido como Ambiente de Contratacdo Regulado
(ACR).
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Como concessionaria, a COPEL é responsavel por garantir a prestacao desses servicos de forma continua, eficiente e com
qualidade, conforme dispde o Contrato de Concessdo de Concessdo de Servigo Puiblico de Distribuicdo de Energia Elétrica n® 46
/1999-ANEEL. Por tratar-se de empresa unica e exclusiva na prestacdo dos servicos de fornecimento de energia elétrica, resta
sopesada a inviabilidade da concorréncia. Haja vista ser obrigatéria a aquisicao dos servigos por meio de tnica concessiondria,
configurando-se hipotese de inexigibilidade de licitacao.

A segunda opcgdo seria procedimento licitatério, por meio de ambiente de contratagdo livre (ACL), uma vez que a Penitenciaria
Federal em Catanduvas se enquadra no Grupo A de consumo com demanda estimada superior a 300 kW, condizente com o
conceito de consumidor livre ou potencialmente livre de energia, nos termos descritos nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074/1995.

No ACL consumidores podem escolher livremente de quem comprar energia e negociar diretamente precos, prazos, volumes e a
fonte da energia com geradoras ou comercializadoras. Diferente do ambiente regulado — onde o consumidor é obrigado a comprar
da distribuidora local por tarifas definidas pelo governo — no ACL ha liberdade contratual, permitindo acordos bilaterais ajustados
as necessidades do consumidor. Nesse modelo, a empresa continua usando a rede da distribuidora, mas firma contratos
independentes para o fornecimento, pagando uma fatura pela energia contratada e outra pelo uso da infraestrutura. Nesse cendrio,
tem-se a necessidade de procedimento licitatorio.

Entretando, a Divisdo de Desenvolvimento e Projetos de Engenharia, em analise técnica constate na Nota Técnica n® 10/2025
/DDPE/CGMEAP/DIREX/SENAPPEN/MJ (SEI n° 31619039), manifestou-se contrdria a migracdo para o Ambiente de
Contratagdo Livre (ACL), recomendando a manutencdo do fornecimento no Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), junto a
distribuidora local.

O Ambiente de Regulagdo Regulada representa a alternativa mais segura, estavel e adequada as condigOes estruturais e
operacionais da PFCAT, especialmente diante das especificidades de seguranca e continuidade de fornecimento inerentes a
atividade

Considerando a defini¢do técnica de que a manutengao da contratacdo pelo Ambiente de Contratacao Regulada é o melhor cenario,
tem-se que a contratacdo apresenta forma de solucdo unica e, se dard, por meio de inexigibilidade de licitacdo, conforme termos do
art. 74, inciso I, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

Em razdo dessa definicdo ndo ha levantamento de mercado, em virtude do monop6lio natural de Catanduvas/PR pertencer a
COPEL DISTRIBUICAO S.A., CNPJ 04.368.898/0001-06, sendo esta a tinica empresa a atuar no mercado na localidade. A
situacdo pode ser comprovada pela declaragdo de exclusividade (29260653), juntada aos autos do processo.

Dessa forma ndo se pode ser levantados orcamentos e fornecedores no comércio local e painel de precos, em atendimento as
orientagoes vigentes.

7. Descricao da solucao como um todo

O servico objeto da contratacdo caracteriza-se como atividades de custeio, entendidas como aquelas diretamente relacionadas as
atividades comuns a todos os 6rgaos e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais.

No que tange a modalidade licitatéria utilizada, a presente contratacdo configura-se como licitacdo inexigivel, conforme termos do
art. 74, inciso I, §1°, da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista a inviabilidade de competicdo, em razdo do Contrato de Concessao de
Concessdo de Servigo Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica n® 46/1999-ANEEL, abrangendo a base territorial de Catanduvas
/Parana (ANEXO I - FOLHA 21).

Sobre a vigéncia da contratacdo convém, entdo, lembrar o teor da Orientacdo Normativa n° 36, de 13 de dezembro de 2011, da
Advocacia Geral da Unido — AGU, editada pela Portaria AGU n° 572, de 13 de dezembro de 2011, publicada no Diério Oficial da
Unido em 14 de dezembro de 2011, que dispde [grifo nossol]:

A administragdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de servicos
publicos essenciais de energia elétrica, dgua e esgoto, servicos postais monopolizados pela ECT (empresa brasileira de
correios e telégrafos) e ajustes firmados com a imprensa nacional, desde que no processo da contratacdo estejam
explicitados os motivos que justificam a ado¢do do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a
estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de recursos orgamentarios.

3de?7



Nesse caso, justifica a adoc¢do pelo prazo indeterminado o fato de os servicos de fornecimento de energia elétrica serem prestados
de forma continua, ou seja, visam atender a necessidade ptiblica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades-meio e finalisticas do 6rgdo. Nesse
ambito, a manutencdo dos servigcos estardo condicionados, apenas, a verificagdo da estimativa de consumo e a existéncia de
previsdo de recursos orcamentarios, nos termos da supracitada ON 36/2011, da AGU, fator preponderante num cendrio de efetivo
reduzido de servidores, principalmente na area administrativa de contratacdes.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Para estimar a demanda em poténcia (kW) da contratacdo utilizamos a média de consumo de um ano compreendendo os meses
de outubro de 2023 a setembro de 2024.

Segue um levantamento dos tltimos doze meses nesse periodo:

Més de Referéncia Valor Faturado Link SEI!
Outubro 2023 R$ 42.026,10 29486504
Novembro 2023 R$ 41.786,24 29486618
Dezembro 2023 R$ 42.616,17 29486616
Janeiro 2024 R$ 47.927,13 29486615
Fevereiro 2024 R$ 49.169,83 29486501
Marco 2024 R$ 45.027,05 29486315
Abril 2024 R$ 48.356,87 29486316
Maio 2024 R$ 44.614,15 29486317
Junho 2024 R$ 43.127,04 29486318
Julho 2024 R$ 38.880,83 29486319
Agosto 2024 R$ 42.866,56 29486321
Setembro 2024 R$ 44.201,15 29486322
Valor Total Gltimos 12 meses R$ 530.599,12

Apb6s o levantamento do consumo e seus respectivos valores, foi consultada a area técnica de engenharia da SENAPPEN para
definicdo das quantidades a serem contratados. A Divisdo de Desenvolvimento e Projetos de Engenharia sugeriu, por meio da
Informagdo 178/2024 (29652038):

I - a demanda mensal contratada seja mantida em 300 kW.

Considerando que a anélise técnica da Divisdo de Desenvolvimento e Projetos de Engenharia constante na Informacao 178
/2024 (29652038) data do ano de 2024, A Divisao Administrativa da PFCAT realizou nova andlise da demanda de poténcia no ano
de 2026, concluindo na Informagdo n° 04/2026 (34950759) pela manutencdo da demanda contratada no patamar de 300 kW,
conforme j4 indicado pela area écnica da SENAPPEN (29652038).

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 700.000,00
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Com base no levantamento do consumo e seus respectivos valores, a Divisdo de Desenvolvimento e Projetos de Engenharia
sugeriu, por meio da Informagdo 178 (29652038) o seguinte valor para a contratagdo:

Diante da analise exposta, aconselha-se uma disponibilidade orcamentaria anual de R$ 700.000,00.

Portanto, o valor mensal da contratacdo estimado serd de R$ 58.333,33 (cinquenta e oito mil, trezentos e trinta e trés mil reais e
trinta e trés centavos) e o anual de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais).

Convém destacar que a despesa em comento tem natureza estimativa. Isto é, ndo constitui gasto fixo, sendo que a despesa so é
realizada sob demanda.

Os valores da tarifa atual para o ano de referéncia de 2026 foram homologadas pela RESOLUCAO HOMOLOGATORIA N°
3.472, DE 17 DE JUNHO DE 2025 (34454570), em ambiente de mercado regulado.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Considerando a natureza e a forma de prestacdo do servico, ndo havera parcelamento da solucao.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao hd previsdo de contratacdes correlatas ou interdependentes.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O Decreto n° 10.947/2022 regulamentou o Plano de Contratacdes Anual (PCA), assim como instituiu o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contrata¢des (PGC), tendo imposto aos érgdos e as entidades a obrigatoriedade de elaboracgdo, até a primeira
quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratacdes anual, os quais conterdo todas as contratacdes que pretendem
realizar no exercicio subsequente, incluidas as contratagdes diretas (art. 6° do referido Decreto).

Nesse contexto, cabe registrar que a previsdo de nova contratagdo para a prestacdo dos servicos de fornecimento energia elétrica
encontra-se incluida no respectivo Plano Anual de Contratagdes (PAC) de 2025 desta Unidade Gestora (UASG200601), informado
por meio do Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (PGC).

O objeto da contratacdo consta no PCA, conforme Documento de Formalizacdo de Demanda n° 85/2025 (34454570), conforme
detalhamento a seguir:

Id PCA no PNCP: 00394494000136-0-000005/2026;
Data de publicacdo no PNCP: 24/03/2025;

Id do item no PCA: 139; Classe/Grupo: 863;
Identificador da Futura Contratagdo: 200601-99/2026.

Os servicos em comento estdo de acordo com o Planejamento Estratégico da SENAPPEN. Com efeito, o Planejamento Estratégico
da SENAPPEN zela pelo alinhamento com os dispositivos do Plano Plurianual - PPA e com as Diretrizes Estratégicas da
SENAPPEN.
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Além disso, a contratacdo esta alinhada ao planejamento estratégico do 6rgao conforme Declaracdo Adequacdo Planejamento Estr
atégico MJSP 29402446, PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL SENAPPEN 2023-2027 (29943804) e ao GUIA
NACIONAL DE CONTRATACOES SUSTENTAVEIS_2023-2027 (29943878).

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratagdo atinge como objetivo a manutencdo do fornecimento de energia elétrica na Penitenciaria Federal em Catanduvas/PR,
garantindo, assim o funcionamento das operacdes das unidades do 6rgdo, a seguranca e a continuidade do servico ptblico de
exceléncia.

Os beneficios especificos sdo precipuamente de cunho administrativa, haja vista que é imperioso proceder a nova contratacdo sob
égide da Lei 14.133/2021.

Além disso, a vigéncia por tempo indeterminado trard reducdo no volume de trabalho enfrentado pelos servidores, tendo em vista
que ndo haverd necessidade de realizar, anualmente, os procedimentos de renovacado, simplificando os processos e otimizando os
fluxos.

14. Providencias a serem Adotadas

As providéncias a serem adotadas sdo as de carater burocrético, relativas a verificacdo dos valores disponiveis na rubrica para este
objeto, ja que toda a infraestrutura elétrica existente para o fornecimento de energia da Peniteniciaria Federal em Catanduvas/PR ja
consta instalada, registrada na concessiondria e atendendo a demanda existente.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Néao se vislumbram quaisquer impactos ambientais, diretamente ligados a contratacdo. As modificacbes serdo meramente
contratuais, ndo havendo impactos nas instalagdes elétricas ou qualquer outro meio fisico que pudesse provocar algum dano ao
meio ambiente.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Diante da essencialidade do servigo, monopolio legal, previsdo tarifaria controlada e necessidade de continuidade administrativa, conclui-se que a

contratacao do servico de fornecimento de energia elétrica é plenamente viavel e necessaria, devendo ser realizada diretamente com a
concessionaria local COPEL DISTRIBUICAO S.A., em conformidade com a legislacdo vigente.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

CRISTIAN SAIBRO DE LIMA

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/03/2026 as 08:52:55.

RODRIGO BATISTA DE SIQUEIRA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/03/2026 as 09:49:37.

MAIARA LOPES CORREIA

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/03/2026 as 08:45:59.

SAMARA SEGALLA

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 18/03/2026 as 14:30:56.

RODRIGO CANTERO PORTO

Autoridade competente
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