NEGOCIOS
PUBLICOS

Capacitacao e treinamento:
aspectos essenciais em matéria de contratacao e
pagamento.

1) Definigcao do objeto.

De acordo com a Lei 8.666/93, em seu art. 13, inc. VI, as atividades relacionadas a
capacitacdo e treinamento sdo consideradas servigos técnicos profissionais
especializados. Observe-se:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

(..)

VI. treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;

O mesmo se diga com relagé&o a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei
14.133/21). Veja-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIIl. servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

(..)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

(...)

lll. contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

(.)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Sabido, entdo, que as atividades relacionadas a capacitacdo e a realizagdo de
treinamentos e congéneres s&o consideradas servigos técnicos profissionais
especializados, como contrata-las? Qual é o fundamento legal para tanto?

2) Como contratar a participagcao de servidores em eventos e treinamentos.

Entendimento da AGU:
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“Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. Il, da lei n°
8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, ou a inscricao em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade
do objeto e verificado tratar-se de notério especialista” (Orientacdo Normativa 18/09).

Entendimento do TCU:

“Voto: (...) 43. Embora a legalidade dessas contrata¢des de treinamento ndo tenham sido
questionadas pela CMA, é oportuno enfatizar que o TCU, na Decisdo n°® 439/1998,
externou o entendimento sobre a possibilidade de que as contratacdes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a
terceiros, se enquadrarem na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il
do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93. Nesse sentido,
também podem ser citados os Acorddos 843/2007-2% Cémara, 1.915/2003-Plenario e
1.247/2008-Plenario, dentre outros” (TCU. Acérdao 2.616/15 — Plenario).

Nota: Neste mesmo sentido, vede: TCU. Decisao 439/98 — Plenario.

2.1) Fundamento legal:
2.1.1) Via inexigibilidade de licitagao:

2.1.1.1) Lei 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

(...)

Il. para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagéo;

Ou seja, os servigcos a serem contratados devem estar dentre os servigos técnicos
profissionais especializados elencados pelo art. 13 da Lei 8.666/93, como é o caso das
atividades relacionadas a capacitacéo e a realizag&o de treinamentos e congéneres, bem
como tais servigos deverdo ser de natureza singular; e, ainda, os profissionais ou
empresas que irdo presta-los deverao deter notéria especializagao.

e Singularidade do objeto:
Entendimento do TCU:

“Acérdao: (...) 1.5.1.3. reuna elementos suficientes para comprovar a singularidade para
a prestacdo dos servigos, ao compor o processo de contratagdo por inexigibilidade,
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apresentando comparativo entre as caracteristicas de empresas do ramo de forma
a deixar clara a questao da natureza singular dos servigos prestados, permitindo o
controle necessario nos casos em que nao se verifica a inviabilidade de competi¢cao por
exclusividade de fornecedor” (sem grifos no original) (TCU. Acordao 22/10 — Primeira
Camara)

Doutrina de Marcal JUSTEN FILHO:

“No esfor¢o de definir a regra legal, deve iniciar-se pela afirmagao de que a natureza singular
nao significa auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢des de desempenhar o objeto. A
auséncia de pluralidade de alternativas de contratagcdo € objeto de disciplina no inc. | do
mesmo art. 25. Mais ainda, existéncia de um unico sujeito em condigdes de ser contratado
conduz a inviabilidade de competicao relativamente a qualquer servico, mesmo quanto
aqueles que nao forem técnicos profissionais especializados. Ou seja, a “natureza singular”
deve ser entendida como uma caracteristica especial de algumas contratagcbes de servigos
técnicos profissionais especializados. Enfim e para concluir essa questdo, singular € a
natureza do servico, ndo o niumero de pessoas capacitadas a executa-lo."!

A definigdo do objeto a ser contratado, portanto, evidenciara tantas caracteristicas
peculiares que se fazem necessarias para o adequado atendimento ao interesse publico,
que o tornardo singular, com a consequente inviabilidade de julgamento objetivo
comparativamente as demais solucdes similares existentes no mercado; o que, por sua
vez, inviabiliza a competicdo e, por corolario, igualmente inviabiliza a realizacdo de
procedimento licitatério.

Nota: exemplificativamente, poderao ser considerados, no que diz respeito a evidenciagao
da singularidade do treinamento, curso, evento e/ou equivalente, os seguintes elementos, a
serem sempre objetivamente demonstrados, no caso concreto:

a) Carga horaria;

)
c) Prospectos do objeto a ser contratado;
d) Conteudo Programatico;
e) Recursos audiovisuais;
f

g) Analise de casos praticos;
h) Equipamentos e aparelhamento técnico, etc.

TJUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016. p. 588.
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e Notoria especializagao:

Com efeito, ndo basta que o objeto a ser contratado seja de natureza singular, € também
necessario, cumulativamente, que o seu respectivo executor seja considerado notorio
especialista.

De acordo com o disposto no §1° do art. 25 da Lei n° 8.666/93, pode ser considerado
notoriamente especializado o profissional ou empresa, “cujo conceito no campo de sua
especialidade, desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.”

Doutrina de Marcal JUSTEN FILHO:

“A especializagao consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o suijeito,
atribuindo-lhe maior habilitagcdo do que a normalmente existente no ambito dos profissionais
que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais,
tais como a conclusao de cursos e a titulagdo no ambito de pds-graduagéao, a participagao
em organismos voltados a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de
servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de
magistério superior, a premiagdo em concursos ou a obteng¢ao de laureas, a organizagao de
equipe técnica e assim por diante (...). A notoriedade significa o reconhecimento da
qualificagdo do sujeito por parte da comunidade profissional.”

Doutrina de Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES:

“Observe-se que os conceitos vao crescendo até atingir a notoria especializagéo. Primeiro,
exige o dispositivo que o servigo esteja arrolado entre os previstos no art. 13, que séo
servigos técnicos profissionais — exigindo, portanto, habilitagdo — depois, exige que o
profissional ou empresa seja especialista na realizagdo do objeto pretendido — e, finalmente,
gue seja notdria sua especializagao.

(...)

A reputacdo da notoriedade sé precisa alcancgar os profissionais que se dedicam a uma
atividade, sendo absolutamente dispensavel ou impertinente a fama comum, que a imprensa
nao especializada incentiva.

Mas a lei estabelece os parametros a serem utilizados para afericao da notoriedade, com o
fito de reduzir a margem de discricionariedade e subjetivismo. A lei refere-se ao conceito do
profissional ou empresa, para depois estabelecer que o mesmo deve advir do:

2 Ibid., p. 592-593.
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a) desempenho anterior, pouco importando se ja foi realizado para a Administragéo publica
ou privada;

b) estudos, publicados ou ndo, que tenham chegado ao conhecimento da comunidade da
area da atividade;

c) experiéncias em andamento ou ja concluidas com determinado grau de éxito, capaz de
constituirem uma referéncia no meio cientifico;

d) publicagodes, préprias do autor ou incluidas em outros meios de divulgagao técnica,
revistas especializadas, disquete, CD-ROM, Internet, periddicos oficiais

Ou nao;

e) organizagao, termo que se emprega como designativo da forma de constituicdo da
entidade e seu funcionamento, mas que, considerada individualmente, ndo caracteriza a
inviabilidade de competicao;

f) aparelhamento, significando a posse do equipamento e instrumental necessario ao
desempenho da funcéo que, pelo tipo, qualidade ou quantidade, coloque o profissional entre
os mais destacados do ramo da atividade;

g) equipe técnica, conjunto de profissionais vinculados a empresa que se pretende notoria
especialista, ou mesmo ao profissional, pessoa fisica, firma individual. Pode a notoriedade
ser aferida pelo nivel de conhecimento e reputacido dos profissionais ou esse fator constituir
um dos elementos da aferigdo de um conjunto de fatores. (...)

h) outros requisitos relacionados com suas atividades.

Deixa aqui o legislador uma margem a discricionariedade do Administrador Publico para
aferir outros elementos ndo arrolados, mas suficientes para demonstrar a notoriedade do
profissional ou empresa. Impende salientar que, no momento de firmar a sua convicgao,
deve o agente publico ter em conta que devera evidenciar esses meios de afericao para que
sua discricionariedade néo seja considerada, mais tarde, arbitrio. Ademais, sempre tem-se
recomendado que o responsavel pelo processo decisorio tenha a preocupacgao de evidenciar
os motivos de sua deliberagao, até porque, como o controle é feito posteriormente a pratica
dos atos, em muitos casos podera ocorrer que os elementos de convicgao sejam infirmados
pela acédo do tempo. Observe-se, contudo, que esses outros requisitos devem guardar
propor¢cao de equivaléncia com os arrolados anteriormente, motivo pelo qual ndo podem,
por exemplo, ser considerados elogios, artigos de simples referéncia, cartas de
apresentacgdo, tempo de constituigdo de estabelecimento, luxo das instalagdes™ (grifos no
original).

Entendimentos do TCU:

3 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagao Direta Sem Licitagao. 9. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012.
p. 631-633.
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“Acérdao: (...) 9.4.8. nos Processos de inexigibilidade de licitagdo, para contratacédo de
servigos enumerados no art. 13 da mesma Lei, evidencie o perfil técnico exigido da
empresa ou do profissional, informando se as técnicas utilizadas pelo contratado se
baseiam em métodos nao padronizados, que nao sejam passiveis de ser enfrentados
por outro profissional ou empresa, de modo a demonstrar o cumprimento do disposto no
inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993” (sem grifos no original) (TCU. Acordao 3.051/08 —
Plenario).

“Voto: (...) A notdria especializagdo se manifesta mediante o pronunciamento do
administrador sobre a adequacao e suficiéncia da capacidade da empresa para
atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado setor de atividade, pode haver
mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestagdao de um servigo singular, e
pode nao obstante ocorrer que, em circunstancias dadas, somente uma dentre elas
tenha "notéria especializagao": sera aquela que o gestor demonstrar ser a mais
adequada para prestar os servigos previstos no caso concreto do contrato especifico
que pretender celebrar.

Defendo assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis para que o gestor exerga
esse poder discricionario que a lei Ihe outorga.

Entretanto, para ressalvar e evitar interpretagoes flagrantemente abusivas, é preciso
que o administrador colecione elementos objetivos, capazes de evidenciar que, de
fato, o objeto do contrato somente poderia ser atingido por aquela empresa em
particular. E, sobretudo, poder igualmente comprovar que, na contratagéo feita por meio de
escolha direta e discricionaria, ndo se identifiquem elementos flagrantes de favorecimento
injustificado do contratado” (sem grifos no original) (TCU. Decisédo 781/97 — Plenario).

“Voto: (...) A esta altura do raciocinio, vale recapitular: para caracte-rizar [sic] como regular
um contrato de prestacao de servigos com invocagao da inexigibilidade de licitagao por forga
de inviabilidade de competicdo resultante da situagédo prevista no inciso Il do art. 25, é
necessaria a presencga simultanea de trés requisitos: a "notdria especializagao" da empresa,
a singularidade do servigo a ser prestado, e seu enquadramento na lista de servigos técnicos
especializados constante do art. 13 da Lei.

Se concordo inteiramente com a instru¢do nesse particular, dela divirjo entretanto, "data
venia", quando afirma que somente pode haver uma unica - € ndo mais de uma - empresa
com notdria especializagdo em determinado setor de atividade. Nao é isso o que dispde a
Lei n° 8.666/93, nos antes comentados inciso Il e § 1° do art. 25. O que ali se diz é que tem
notoria especializagdo a empresa prestadora de servigo de natureza singular, cujo curriculo
permita ao administrador inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado para aquele contrato em especial.
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Note-se que o adjetivo "singular" ndo significa necessariamente "unico". O dicionario registra
inumeras acepgoes, tais como: invulgar, especial, raro, extraordinario, diferente, distinto,
notavel. A meu ver, quando a lei fala de servigo singular, ndo se refere a "unico", e sim a
"invulgar, especial, notavel". Escudo essa dedug¢do lembrando que na lei ndo existem
disposigdes inuteis. Se "singular" significasse "unico", seria 0 mesmo que "exclusivo", e
portanto o dispositivo seria inutil, pois estaria redundando o inciso | imediatamente anterior.
Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de competicao e
consequentemente a inexigibilidade de licitacdo, a notdria especializagao se manifesta
mediante o pronunciamento do administrador sobre a adequacao e suficiéncia da
capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado
setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na
prestacao de um servigo singular, e pode nao obstante ocorrer que, em circunstancias
dadas, somente uma dentre elas tenha "notéria especializagao": sera aquela que o
gestor considerar a mais adequada para prestar os servigos previstos no caso
concreto do contrato especifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre as
hipoteses de interpretagdes flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que se deve
preservar margens flexiveis para que o gestor exerca esse poder discricionario que a lei lhe
outorga” (sem grifos no original) (TCU. Acordao 565/95 — Plenario).

Nota: exemplificativamente, poderao ser considerados, no que diz respeito a evidenciagao
da notéria especializagao do prestador de servicos a ser contratado para a execucao do
treinamento, curso, evento e/ou equivalente, os seguintes elementos, a serem sempre
objetivamente demonstrados, no caso concreto:

a) Metodologia a ser aplicada;

b) Experiéncia e habilidade na conducgéo de grupos, frequentemente heterogéneos inclusive
no que se refere a formacgao profissional,

c) Capacidade de comunicacgao;

d) Didatica;

e) Publicacdes (livros, artigos, coletaneas, etc.);

f) Titulagao;

g) Desempenho anterior.

Nota: relativamente a execucdo do treinamento, curso, evento e/ou equivalente, assim
ressalva a Lei 8.666/93:

Art. 13. (...)

§3°. A empresa de prestagcdo de servigos técnicos especializados que apresente relacdo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificagdo de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.
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2.1.1.2) Lei 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

(...)

lll. contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

(..)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
e Notoria especializagao:

Art. 74. (...) §3°. Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagéao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto
do contrato.

Nota: relativamente a execugdo do treinamento, curso, evento e/ou equivalente, assim
ressalva a Lei 14.133/21:

Art. 74. (...) §4°. Nas contratagées com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

2.1.2) Via dispensa em razao do valor:

A participagao de servidores em treinamento, curso, evento e/ou equivalente podera ser
contratada por meio de dispensa de licitacdo, em razédo do valor, desde que atendido aos
tetos monetarios dispostos nos arts. 24, inc. Il, da Lei 8.666/93 ou 75, inc. Il, da Lei
14.133/21, conforme for o caso; considerando-se, para tanto, o somatério de todos os
gastos de mesma natureza a serem assumidos ao longo do correspondente exercicio
financeiro, em observancia ao principio da anualidade orcamentaria.

2.1.2.1) Lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

Il. para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo
se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez;
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(...)

§1°. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serao 20% (vinte por cento)
para compras, obras e servigos contratados por consorcios publicos, sociedade de economia
mista, empresa publica e por autarquia ou fundagao qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas.

2.1.2.2) Lei 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

(...)

Il. para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servigos e compras;

(...)

§1°. Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e |l do caput
deste artigo, deverao ser observados:

I. o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

Il. o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagcdes no mesmo ramo de atividade.

§2°. Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdao duplicados para compras,
obras e servigos contratados por consorcio publico ou por autarquia ou fundagao qualificadas
como agéncias executivas na forma da lei.

(...)

§7° Nzo se aplica o disposto no §1° deste artigo as contratagdes de até R$ 8.000,00 (oito mil
reais) de servigos de manutencao de veiculos automotores de propriedade do érgao ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de pecgas (sem grifos no original).

e Anualidade orcamentaria:

Constituicdo da Republica:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I. o plano plurianual;

Il. as diretrizes orgamentarias;

lll. os orgamentos anuais (sem grifos no original).

Entendimento do TCU:

“Acérdao: (...) 9.1.3. realize o planejamento prévio de seus gastos anuais, de modo a
evitar o fracionamento de despesas de mesma natureza, a fim de ndo extrapolar os limites
estabelecidos nos artigos 23, §2°, e 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, observando que o
valor limite para as modalidades licitatorias € cumulativo ao longo do exercicio financeiro;”
(TCU. Acdrdao 1.084/07 — Plenario).

e Despesas de mesma natureza:
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Doutrina de Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES:

“No caso de treinamento, porém, a jurisprudéncia firmou-se no sentido de que o objeto é o
curso, definido pelo conteudo programatico.

Desse modo se um curso, ou varios cursos com o mesmo conteudo programatico a serem
ministrados em um exercicio, tiverem valores estimados inferiores ao indicado no item
antecedente, o enquadramento podera ser feito no art. 24, inc. ll, observado se for o caso, o
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.™

Entendimento do TCU:

“‘Decisao: (...) 3 - autorizar o Instituto a proceder, nos demais casos, a licitagdes para a
contratagdo de instrutores, realizando, dado o conteudo didatico de cada disciplina, um
certame licitatério para cada conjunto de cursos de uma mesma disciplina;

(...)

Voto: (...) 10. Reputo apropriada, também, a proposta relativa a realizagdo de um certame
licitatério para cada conjunto de cursos de uma mesma disciplina, dado o conteudo
didatico de cada uma delas e, tendo em vista as caracteristicas do mercado de
trabalho das areas em questao. Como ja enfatizado anteriormente, s&do areas
especializadas de conhecimento, o que importa dizer que, um profissional ou empresa de
informatica somente poderia atender a cursos na area de informatica; profissionais e
empresas especializadas em lingua estrangeira, da mesma forma, sé poderiam atender a
editais que visassem a selecdo de professor de linguas, e assim por diante” (sem grifos no
original) (TCU. Deciséao 535/96 — Plenario).

2.1.3) Duplo enquadramento:

“... 0 que ocorrera quando a situacdo se amoldar nas hipéteses de dispensa ou
inexigibilidade e a despesa nao ultrapassar os limites contidos nos incisos | ou Il do art. 24
da Lei de Licitagbes e Contratos...”, de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) “... pode o administrador, desde que devidamente justificado nos autos, no
ambito do seu poder discricionario e em conformidade com o principio da economicidade,
adotar o fundamento legal que implique menor onerosidade a Administragdo Publica”.®

E se houver duplo enquadramento? Qual fundamento legal devera ser adotado para a
contratagdo de cursos, eventos, treinamentos e assemelhados?

4 Disponivel em: https://jacoby.pro.br/site/aspectos-financeiros-orcamentarios-e-juridicos-da-contratacao-de-
cursos-congressos-e-eventos-abertos/amp/. Acesso em: 09/04/21.

5 TCU. Acordao 1.336/06 — Plenario.
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Entendimento do TCU:

“... desde que os valores das contratacdes nao ultrapassem os limites previstos nos incisos
| e Il do art. 24 da referida Lei, as dispensas podem ser fundamentadas nesses ultimos
incisos, dispensando-se assim formalidades desnecessarias e antieconémicas.” (TCU.
Acordao 6.301/10 — Primeira Cémara).

2.2) Instrugéao do processo:

e Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as
situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (irés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicao para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I. caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga
publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il. raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

[1l. justificativa do prego.

IV. documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serao alocados.

o Lei 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I. documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

. estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll. parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV. demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a
ser assumido;

V. comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima
necessaria;

VI. raz&o da escolha do contratado;

VII. justificativa de prego;

VIII. autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagédo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

2.2.1) Justificativa do preco a ser contratado:
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2.2.1.1) Em sede de dispensa em razao do valor: a justificativa do pre¢co se da mediante
anexacao de pesquisa de pregos junto a outros prestadores de servigo existentes no
mercado, que realizem treinamentos, eventos e assemelhados similares aquele a ser
contratado pela Administracio.

2.2.1.2) Em sede de inexigibilidade de licitagao:

Entendimento da AGU:

“A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera
ser aferida por meio da comparacao da proposta apresentada com os precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente
idéneos” (Orientagdo Normativa 17/09).

Entendimentos do TCU:

“‘Relatorio: (...) VIII) dar ciéncia a (...) que deverdo ser observados, em cada caso, e
devidamente justificados e formalizados no processo de contratagéo, o seguinte: (...)

b) no caso de inexigibilidade de contratacdo de consultorias, a definicdo do valor exige a
comparagao com os precgos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicées publicas
ou privadas, observada a proporcionalidade entre os objetos, os produtos esperados e
respectivos prazos de entrega, a qualidade e quantidade da mé&o de obra utilizada em cada
contratagdo, nos termos do art. 26, paragrafo unico, Inciso lll, da Lei 8.666/1993 e art. 30,
§3°, inciso Ill, da Lei 13.303/2016 (Acordaos 1565/2015-TCU-Plenario, Relator Ministro Vital
do Rego, e 1403/2010-TCU-Plenario, Relator Ministro Raimundo Carreiro) ;

Voto: (...) Ainda no tocante a selegao das consultorias, resta analisar a questao dos pregos
contratados. Quanto a isso, verifico que alguns precedentes desta Corte reconheceram a
dificuldade de justificar o pre¢co nos casos de inexigibilidade a luz de propostas de outros
fornecedores ou prestadores, razao pela qual foi nascendo o entendimento de que a
razoabilidade do preco poderia ser verificada em fungao da atividade anterior do proprio
particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acérdao 819/2005-TCU-Plenario).

Tal situacado culminou na expedi¢ao, pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), da Orientacéo
Normativa 17/2009, inicialmente com a seguinte redacdo: “E obrigatéria a justificativa de
preco na inexigibilidade de licitagdo, que devera ser realizada mediante a comparagdo da
proposta apresentada com prec¢os praticados pela futura contratada junto a outros 6rgéos
publicos ou pessoas privadas’.

Esta linha de raciocinio vem evoluindo no seio da Administragdo Publica (vide Portaria-AGU
572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal, como nos Acérdaos 1.565/2015, 2.616/2015
e 2.931/2016, todos do Plenario.
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No presente caso, verifico que a (...) logrou demonstrar a adequag¢ao dos pregos
contratados levando em conta os valores praticados pelas empresas em outros
contratos por elas mantidos, ou seja, foi demonstrada a equivaléncia dos valores
cobrados da Administragcao com os valores praticados pelas contratadas em outros
ajustes contemplando o mesmo objeto ou objeto similar” (sem grifos no original) (TCU.
Acordéo 2.993/18 — Plenario).

“Acordao: (...) 9.1. determinar ao (...) que: (...) 9.1.3. quando contratar a realizag&do de cursos,
palestras, apresentacdes, shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de
justificativa de prec¢os, que o fornecedor cobra igual ou similar pre¢o de outros com
quem contrata para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de
forma a atender ao inc. lll do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/1993” (sem grifos no
original) (TCU. Acdérdao 819/05 — Plenario).

“‘Relatério: (...) 48. Finalmente, ndo é demais registrar que, no caso de qualquer contratacao
direta, o preco ajustado deve ser coerente com o mercado. No caso especifico do
treinamento de servidores, acreditamos que o contratante deva certificar-se de que o
preco seja compativel com o de outros contratos firmados no ambito do préprio 6rgao
e da Administragdao em geral, permitida a graduagao em fungado da exceléncia do
notorio especialista contratado” (sem grifos no original) (TCU. Decis&o 439/98 — Plenario).

Doutrina de Marcal JUSTEN FILHO:

“A razoabilidade do preco devera ser verificada em fung¢ao da atividade anterior e futura do
préprio particular. O contrato com a Administragdo Publica devera ser praticado em
condicdes similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua atividade
profissional. Nao € admissivel que o particular, prevalecendo-se da necessidade publica e
da auséncia de outros competidores, eleve os valores contratuais.

Nessa acepcao é que se deve entender a expressao “superfaturamento” contida no art. 25,
§2°. O superfaturamento nao se caracteriza nem como um prego “falso” nem como um lucro
excessivo, mas como uma elevagédo injustificada do valor para execugdo de uma
determinada prestagdo.””

2.2.1.3) Justificativa do preco em eventos, treinamentos e assemelhados inéditos:

Instrucdo Normativa 73/20 (SED/ME): (que dispde sobre o procedimento administrativo para
a realizacao de pesquisa de pregos para a aquisi¢ao de bens e contratacdo de servicos em
geral, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional).

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit., p. 629-630.

Tel.: 41 3778.1700 R. Dr. Brasilio Vicente de Castro, 111
Fax: 41 3778.1767 Campo Comprido, Curitiba — PR

falecom@negociospublicos.com.br negociospublicos.com.br



NEGOCIOS
PUBLICOS

Art. 7°. Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverao ser instruidos com a devida justificativa
de que o prego ofertado a administragdo é condizente com o praticado pelo mercado, em especial
por meio de:

I. documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizagdo da inexigibilidade
pela autoridade competente;

. tabelas de precgos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

§1°. Poderéo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos
pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§2°. Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o caput pode ser realizada com objetos de
mesma natureza.

§3°. Caso a justificativa de precos aponte para a possibilidade de competicao no mercado, vedada
esta a inexigibilidade (sem grifos no original).

Entendimento da AGU:

“22. A jurisprudéncia do TCU vem adotando o entendimento de que a notdria especializagéao
do prestador diz respeito a comprovacido de que a empresa ou o profissional ‘retna
competéncias que o diferenciem de outros profissionais, a ponto de tornar inviavel a
competicdo’ (Acordao n°® 1038/2011-Plenario, TC-003.832/2008-7, rel. Min.- Subst. André
Luis Carvalho, 20.04.2011)...

(...)

23. A respeito do assunto, constam do item 8 do Projeto Basico as seguintes justificativas:
(...)

8.3 Ciente da responsabilidade de levar conhecimentos confiaveis aos participantes de seus
cursos, a “O” trabalha com conteudo programatico inédito, atualizado e de qualidade,
elaborado e ministrado por gabaritada equipe de professores de competéncia comprovada
pela formagcdo académica e experiéncia profissional, sendo considerada, assim, uma
empresa reconhecidamente especialista.

(...)

48. A fim de justificar o prego praticado pela empresa, a area técnica trouxe aos autos as
Notas Fiscais n° 669 e Nota Fiscal n°® 741, e a Nota de empenho emitida pelo “I”, relativas a
contratagao da “O” por 6rgaos publico e privados para ministrar cursos in company, com
carga horaria e numero de participantes similares ou menores aos de que ora se cuida.
Constam da Nota Técnica CODEP/CGMOR/SGE/SE n° 93/2018 as seguintes consideragdes
sobre esse aspecto:

5.2 Em atendimento ao solicitado, a “O” encaminhou 3 (trés) Notas Fiscais, conforme
documentos SEI 0646336, 0646337 e 0635664. Entretanto, considerando que os
documentos apresentados nao se referiam a cursos com a mesma tematica e nao

Tel.: 41 3778.1700 R. Dr. Brasilio Vicente de Castro, 111
Fax: 41 3778.1767 Campo Comprido, Curitiba — PR

falecom@negociospublicos.com.br negociospublicos.com.br



NEGOCIOS
PUBLICOS

constava a especificagdo da carga horaria e do quantitativo de participantes em cada
um dos cursos, solicitamos a empresa que apresentasse os referidos esclarecimentos
para que fosse feita a andlise quanto a vantajosidade da contratagao pretendida. Os
esclarecimentos encontram-se nos documentos SEI n® 0650112 e 0636066.

5.3 Preliminarmente cabe esclarecer que as notas relacionadas nos itens 1, 2 e 3 da planilha
acima, referem-se a cursos in company, com carga horaria menor do que aquele que se
pretende contratar, considerando que, conforme informagao da prépria empresa, durante o
primeiro semestre de 2018 a “O” nédo realizou contratag&o de cursos fechados (in company)
com carga horaria idéntica (20 horas/aula).

5.4 Diante disso, a metodologia utilizada para a comparagao dos pregos, centrou-se
na avaliagao do valor da hora/aula e do custo individual por participante, nos termos
da planilha que segue abaixo:

[...]

5.5 No que se refere a analise da vantajosidade da contratacao, os dados obtidos na
afericdo acima demonstram que o valor da hora/aula apresentado ao MinC e o custo
por participante sao compativeis com aqueles que a empresa tem praticado com
outros entes. E possivel observar também que e em alguns casos esse valor encontra-
se abaixo.

5.6 Corroborando a vantajosidade do preco contratado pela turma fechada, foi anexado ao
processo, Documento SEI n°® 0651922, folder de curso aberto, com conteudo similar,
oferecido pela “O”, demonstrando, dessa forma, que o valor pago pelo “M” pela inscricdo de
cada aluno no curso ‘in company’ apresenta-se mais vantajoso do que a inscricdo em curso
aberto.

49. Salvo melhor juizo, a analise feita acima atende ao disposto na Orientagao
Normativa AGU n.° 17, por conter as justificativas exigiveis para tanto, ndo sendo dado
a esta Consultoria se imiscuir na metodologia utilizada pela Administragdo para justificar a
razoabilidade do prego ofertado pela empresa™® (destaques no original) (sem grifos no
original).

Manual de Orientacdo de Pesquisa de precos do Superior Tribunal de Justica (STJ):

“A titulo de exemplo, pode-se citar a contratagao de servigos de tradugao juramentado do
idioma portugués para o idioma hungaro, sendo que o prestador exclusivo apresenta a
proposta de precos referente a prestagao de servigo de traducao do idioma portugués para
o holandés, considerando haver equivaléncia quanto ao nivel de complexidade e mantidas
as demais condigcdes entre o [sic] 2 servigos.

8 AGU. Parecer 00512/2018/CONJUR-MINC/CGU/AGU. Disponivel em:
http://antigo.cultura.gov.br/documents/1416227/0/Parecer+2018.0512+SPOA_Direito+Administrativo.Inxegibili
dade+de+tlicita%C3%A7%C3%A30.pdf/285842f1-1db6-40c0-8d47-9b36a1fde549. Acesso em: 09/04/21.

Tel.: 41 3778.1700 R. Dr. Brasilio Vicente de Castro, 111
Fax: 41 3778.1767 Campo Comprido, Curitiba — PR

falecom@negociospublicos.com.br negociospublicos.com.br



NEGOCIOS
PUBLICOS

Outro exemplo: prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de
equipamentos de raio x para inspecdo de bagagem da marca ‘X'. Na impossibilidade de
apresentacao de precos pelo fornecedor exclusivo, pode-se apresentar proposta para o
mesmo objeto da marca ‘Y’, ou equipamento de raio x para inspegédo de encomendas.
Deve-se lembrar que os servigos devem ser equivalentes, apresentando similaridade
quanto ao grau de complexidade, tamanho, peso e outras caracteristicas™ (sem grifos
no original).

2.2.2) Razoes da escolha do fornecedor:

Doutrina de Joel de Menezes NIEBUHR:

“... ha de se separar duas questdes, uma é a escolha do futuro contratado, que n&o precisa
amparar-se decisivamente no prego, outra € a justificativa do preco do futuro contrato, que
deve ser compativel com o mercado, em face de pesquisa de pregos que € realizada com
antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consulta direta a qualquer
fornecedor ou interessado, de acordo com a Instrugdo Normativa n° 05, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao,
a Administragdo goza de discricionariedade para a escolha do futuro contratado,
desde que de maneira motivada. Sob essa perspectiva, nao é obrigatério que em
contratacdo direta haja alguma espécie de disputa entre possiveis interessados.
Basta, apenas, que a escolha do futuro contratado seja motivada e que o prego seja
compativel com o mercado, o que nao depende, insista-se, de cotacdo direta de precos
com outros fornecedores ou interessados”'® (sem grifos no original).

Entendimento do STF:

“Ementa: (...) INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS
AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA.
PREVISAO LEGAL. (...)

2. "Servigos técnicos profissionais especializados" sé&o servicos que a Administracdo deve
contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o
grau de confianca que ela prépria, Administragao, deposite na especializagao desse
contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da Administragao em quem deseje
contratar é subjetivo. Dai que a realizagado de procedimento licitatorio para a contratagéo

® STJ. Manual de Orientagio de Pesquisa de pregos. Edicdo 2020. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/MOP/article/view/3495/11566. Acesso em: 05/04/21.

10 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. 4. ed. Belo Horizonte:
Foérum, 2015. p. 79.
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de tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo -
€ incompativel com a atribuigcdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere
a Administracao para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato" (cf. 0 §1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma
extraida do texto legal exige é a notéria especializagdao, associada ao elemento
subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagao na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade
de licitacao: os profissionais contratados possuem notoria especializacdo, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confianga da Administragao” (sem grifos no original) (STF.
Apelagao 348/SC — Tribunal Pleno).

Nota: neste mesmo sentido, vede: STF. Inquérito 3.077/AL — Tribunal Pleno.

Nota: neste mesmo sentido, vede: STJ. Habeas Corpus 228.759/SC — Quinta Turma.

Entendimento do TCU:

“Voto: (...) 11. Por fim, quero deixar assente que, no caso da contratagdo direta de
professores previamente cadastrados, a escolha desses professores recaia primeiramente
sobre o curriculum vitae dos candidatos e, em segundo lugar, que leve em consideragao ser
o professor do local onde o treinamento/aperfeicoamento se realizar.” (TCU. Deciséo 535/96
— Plenario).

2.3) Forma de pagamento:
2.3.1) Lei 8.666/93:

e VVedacgao ao pagamento antecipado: regra.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

Il. por acordo das partes:

c) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposigdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagédo do pagamento, com relagao
ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagao de fornecimento de bens ou
execugao de obra ou servico;

e Em quais hipoteses se admite a antecipagdo de pagamento?

Entendimentos do AGU:
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“A antecipagdo de pagamento somente deve ser admitida em situagdes excepcionais,
devidamente justificada pela administragdo, demonstrando-se a existéncia de interesse
publico, observados os seguintes critérios:

1) Represente condigdo sem a qual ndo seja possivel obter o bem ou assegurar a prestagao
do servigo, ou propicie sensivel economia de recursos;

2) Existéncia de previsao no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de contratagéo
direta; e

3) Adocao de indispensaveis garantias, como as do art. 56 da Lei n° 8.666/93, ou cautelas,
como por exemplo a previsao de devolucdo do valor antecipado caso nao executado o
objeto, a comprovagao de execugéo de parte ou etapa do objeto e a emissao de titulo de
crédito pelo contratado, entre outras.” (Orientagdo Normativa 37/11).

“28. A possibilidade de pagamento antecipado, algo rotineiro em transag¢des privadas,
embora amplie risco de inadimplemento por parte do particular, deve ser vista, sob o prisma
econdmico, como um estimulo a ampliagao das ofertas de fornecedores. (...)

d) A antecipagao de pagamento pode mitigar riscos, incrementar a competitividade, fomentar
a ampliacdo da oferta dos insumos e aparelhos necessarios, além de induzir redugao dos
precos.

e) E possivel a previsdo contratual de antecipacdo de pagamento, desde que seja
justificadamente necessaria ao atendimento da pretensdo administrativa e seja
acompanhada de medidas de garantia, nos termos da ON 37/2011 da AGU.” (Parecer n.
00254/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU™).

A) Quando a antecipagao de pagamento resultar em desconto do preco final para a
Administracao:

Art. 40. O edital (...) indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(..)

XIV. condi¢cbes de pagamento, prevendo:

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos” (sem grifos no original).

Entendimento do TCU: vede Acérdao 948/07 — Plenario.

B) Quando o adiantamento se destinar a compra de materiais/insumos essenciais a
execucgao do objeto do contrato:

1 Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2020/04/PARECER n. 00254-2020-
Admitindo-o-pagamento-antecipado.pdf. Acesso em: 09/04/21.
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Entendimentos do TCU:

“Relatorio: (...) 5.6. Ademais, para a aplicacao dos arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/64 deve-se
considerar que existem etapas antes da execugao dos cursos, quais sejam: planejamento
pedagogico, divulgagdo dos cursos, material didatico, orientacdo dos treinandos, enfim,
agdes que sao fundamentais para que o Programa seja desenvolvido com eficiéncia. Ha de
se ressaltar a relevancia social do Programa, e, ainda, por estar plenamente demonstrado
que as entidades cearenses nao tém estrutura financeira para ministrarem cursos de tao
grande porte sem antecipag¢ao de pagamento, sob pena de restringir a qualidade dos cursos.
(...)

Voto: (...) 36. Em relagdo aos pagamentos antes da execugédo dos servigos, verifico que
apenas o Contrato n°® 30/97 poderia apresentar situacdo improépria. Considero plausivel a
justificativa dos responsaveis ao comentar a limitagao financeira de algumas entidades, bem
como a preparagao do treinamento propriamente dito, exigindo aporte financeiro que
algumas unidades executoras ndao possuem. Observo que a atividade de treinamento é
diferente de execucdo de obra: no momento em que o treinamento ocorre, muitas acoes de
apoio ja foram realizadas.” (TCU. Deciséo 664/99 — Plenario).

“‘Relatorio: (...) aos gestores que praticaram atos inquinados, incluindo a efetuacédo de
antecipagao de pagamentos, determinando, outrossim, que se abstenham de realizar a
pactuacdo de pagamento de qualquer parcela contratual antes da efetiva execugdo dos
servigos, a nao ser que, quando imperioso esse adiantamento a prestagao dos servigos, seja
oferecida garantia por parte do contratado, nos termos do art. 56, caput e seu §1°, da Lei n°
8.666/93.” (TCU. Decisao 1.040/02 — Plenario).

Doutrina de Hely Lopes MEIRELLES:

“... tal adiantamento é justificavel na execugdo de obras ou servigos que exigem
equipamentos especiais de alto custo, a serem adquiridos pela empresa contratante
para inicio dos trabalhos, bem como naqueles empreendimentos ou fabricagées que
impdem grandes inversdes financeiras iniciais”'? (sem grifos no original).

C) Quando se tratar da unica alternativa possivel para se assegurar o adequado
atendimento ao interesse publico a ser satisfeito:

Entendimentos do TCU:

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 169-
170.
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“Relatdrio: (...) consoante jurisprudéncia deste Tribunal, ‘O pagamento antecipado, parcial
ou total, somente se deve efetuar em carater excepcional, quando, comprovadamente, seja
esta a unica alternativa para obter o bem ou assegurar a prestagcédo do servi¢go desejado...”
(TCU. Acdrdao 276/02 — Primeira Camara).

“Acérdao: (...) 9.3.2. ainclusao de clausulas de antecipagao de pagamentos fundamentadas
no art. 40, incisos Xlll e IV, alinea d, devem ser precedidas de estudos fundamentados que
comprovem a sua real necessidade e economicidade para a administragao publica.” (TCU.
Acordéo 1.826/17 — Plenario).

D) Em se tratando de contratos padronizados ou nos quais a pratica do respectivo
mercado requeira sua consumacgao:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(..)

lll. submeter-se as condi¢des de aquisigdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

Entendimento de Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES

“‘Em contratagbes realizadas pela Administragdo Publica, a regra estabelecida € que o
pagamento seja feito apds a execugao do servico ou entrega do bem contratado.

(...)

Ha excegbes a essa regra, conforme previsto na lei de licitagdes, por exemplo. E o caso do
pagamento de seguro, afinal de contas, ndo haveria logica que este pagamento fosse
realizado a posteriori. O mesmo acontece com a assinatura de jornais e revistas pela
Administracdo Publica, uma vez que é o modo de pagamento praticado na iniciativa
privada”.'3

Entendimento de Anderson Sant'‘Ana PEDRA, Rafael Sérgio de OLIVEIRA e Ronny Charles
Lopes de TORRES:

“O pagamento antecipado néo é novidade na pratica da Administracao Publica.

Nao € incomum determinados servigos serem executados apenas se ocorrer previamente o
pagamento, ao menos, de parcela do valor contratado.

De igual modo, outros servigos ou objetos para serem reservados para a Administragao
Publica também exigem o pagamento antecipado.

3 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Pagamento de servigos pela Administragao Publica e orientagdes
do TCU. Disponivel em: https://jacobyfernandes.jusbrasil.com.br/artigos/657857212/pagamento-de-servicos-
pela-administracao-publica-e-orientacoes-do-tcu. Acesso em: 12/04/21.
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Exemplificam as afirmagbes acima, respectivamente, a contratagcdo de shows de artistas
consagrados e a contratagao de profissionais para a realizagao de restauracgao, verbia gratia.
Outra situagdao muito comum envolve o pagamento de assinaturas de periédicos (jornais,
revistas especializadas etc.) e também a participagao em eventos. Nessas situagdes, a fim
de garantir melhores pregos ou a participagcdo no evento, exige-se o pagamento antecipado,
0 que é costumeiramente aceito pelas Administragdes.

(...)

5.1 — Regra do mercado

Como dito na introdugdo deste artigo, alguns mercados ja tradicionalmente funcionam
exigindo pagamento antecipado em todos os seus negocios, inclusive com a Administragéo
Publica, exemplificando: contratagdo de artistas, reservas de passagens aéreas,
participagdo em eventos etc., trata-se de uma cultura mercadoldgica”* (sem grifos no
original).

Entendimentos do TCU:

“Voto: (...) Sobre o pagamento antecipado de 40% do valor total contratado, destaco,
inicialmente, que o art. 15, Ill, da Lei de Licitagoes, prescreve que as compras, sempre
que possivel, deverdao submeter-se as condigcdes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado, nao sendo vedado pelo ordenamento juridico a
possibilidade de pagamento antecipado. Evidentemente essa nao é a regra, mas a
excegao. A jurisprudéncia desta Corte a admite em casos excepcionais. Cito os Acordao
918/2005-TCU-Segunda Camara (Ministro Walton Alecar) e n° 1.442/2003-Primeira Camara
(Ministro Marcos Vilaga). No caso concreto, a pratica do mercado é que em aquisigoes
de helicopteros e afins o pagamento seja, parcialmente, efetuado antecipadamente.
Eventual adocdo de condicdo de pagamento apenas contra entrega poderia
inviabilizar a disponibilizagdo dos helicopteros no prazo requerido pela
Administragao” (sem grifos no original) (TCU. Acordao 5.294/10 — Primeira Camara).

“Sumario: AUDITORIA. FISCOBRAS 2018. REFORMA DE USINA TERMELETRICA. LISTA
DE SOBRESSALENTES. SUBSTITUICAO DE CALDEIRAS. ACOLHIMENTO DE
JUSTIFICATIVAS. FALHAS NA FASE EXTERNA DA CONCORRENCIA. MENOR
GRAVIDADE. ANTECIPACAO DE PAGAMENTOS. PRATICA DE MERCADO.
INEXIGENCIA DE GARANTIAS ESPECIFICAS. INiCIO DO PROCESSO DE ENTREGA
EFETIVA. CIENCIAS. RECOMENDAGCAQO. ARQUIVAMENTO.

4 PEDRA, Anderson Sant'’Ana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio de; TORRES, Ronny Charles Lopes de. A MIiSTICA
DA IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO ANTECIPADO PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. Disponivel
em: http://www.licitacaoecontrato.com.br/assets/artigos/artigo_34.html. Acesso em: 12/04/21.
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(...)

Voto: (...) Na analise de peca 93, a SeinfraElétrica manteve sua conclusdo de que houve
antecipagao de pagamento, nos termos do exame realizado a pega 77, inclusive sob a
perspectiva do Acorddo 3112/2014-TCU-Plenario, mas considerou que (i) € razoavel a
realizacao das referidas antecipagdes, constituindo pratica de mercado para garantir o inicio
da fabricagc&o dos equipamentos, (ii) Furnas deveria ter se cercado de garantias especificas,
as quais nao poderiam ser substituidas por aquelas previstas no art. 56 da Lei 8.666/1993,
embora (iii) tenha havido perda de objeto da referida irregularidade em raz&o do inicio do
processo de entrega efetiva.

Endosso a derradeira analise instrutéria, no sentido de que os instrumentos contratuais
permitiram antecipagcdo de pagamento para eventos de pré-entrega de equipamentos,
embora reconhecga-se também sua razoabilidade - nos termos da jurisprudéncia desta Casa
(a exemplo do Acordaos 3.003/2010, Relator Ministro Valmir Campelo, e 2.262/2011, Relator
Ministro José Mucio Monteiro, ambos do Plenario) -, dada a complexidade do fornecimento
e a constituicdo de pratica de mercado para garantir o inicio da fabricagdo dos
equipamentos.” (TCU. Acérdao 3.233/20 — Plenario).

“Voto:

(...)

14. Por fim, registre-se que o Tribunal, em reiteradas oportunidades, tem-se posicionado
contrariamente a utilizacdo da dispensa de licitagdo em situagdes nao enquadraveis nas
hipoteses previstas na Lei n°® 8.666/93 (Acordao 300/95 - 22 Camara, Sesséo de

28/09/95; Acérdao 64/97 - Plenario - Ata 11/97, Sessao de 09/04/97).

Isso posto, alinho-me aos pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico,
acatando a ressalva feita pela douta Procuradoria em relacéo ao dispositivo em que se funda
a multa proposta e VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto
a apreciagao deste Colegiado” (sem grifos no original) (TCU. Acérdao 152/98 — Segunda
Camara).

Parecer do Ministério Publico:

“Quanto aos pagamento [sic] antecipados, verifica o Ministério Publico ndo existir nos autos
nenhuma justificativa plausivel para o descumprimento do artigo 62 da Lei 4.320/64.
Somente em situagdes restritissimas pode ser justificado o pagamento antecipado, tal como
ocorre em contratos padronizados pelo mercado para todo e qualquer interessado, como no
caso de assinatura de veiculos de comunicacdo. Nao € o que se verifica em contratos de
empreitada, em que os pagamentos devem corresponder a parcelas das obras ja
executadas e nao por executar. Nao esta autorizado o Poder Publico a incluir clausulas
contratuais em sentido contrario, porquanto em desacordo com o Direito Financeiro vigente.”
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Entendimento da AGU:

‘EMENTA. ADMINISTRATIVO. CONTRATO. DISPENSA E INEXIGIBILIDADE. REVISTAS
E PERIODICOS. FORMAS JURIDICAMENTE ADMISSIVEIS DE CONTRATACAO...

(...)

Ainda na contratacdo pelo sistema de assinatura, cumpre destacar a possibilidade de
pagamento antecipado, pois esta é a forma mais usual no mercado, cabendo a
Administracao, ao adotar esse procedimento, atentar para os demais requisitos arrolados na
ON/AGU 37/20117. Registram-se essas linhas apenas para evidenciar essa possibilidade,
comum na contratacao pelo sistema de  assinatura”'® (Parecer n°
11/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU).

2.3.2) Lei 14.133/21:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

LVII. superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administragcéo, caracterizado, entre outras
situacgdes, por:

(...)

d) outras alteragdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados,
distor¢do do cronograma fisico-financeiro, prorrogacéo injustificada do prazo contratual com custos
adicionais para a Administragéo ou reajuste irregular de precos;

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
XIl. as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de valores a titulo de pagamento;

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

Il. por acordo entre as partes:

c) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento por imposi¢ao de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipagao do pagamento em relagao
ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestagéo de fornecimento de bens ou
execugao de obra ou servico;

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais
vinculadas ao fornecimento de bens, a execugao de obras ou a prestacao de servigos.

5 AGU. Parecer n° 11/2013/CPLC/DEPCON5U/PGF/AGU. Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/arquivos/PARECERN112013CPLCDEPCONSUPGFAGU.pdf.
Acesso em: 12/04/21.
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§1°. A antecipagdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia de
recursos ou se representar condi¢dao indispensavel para a obtengdao do bem ou para a
prestacdo do servigo, hipétese que devera ser previamente justificada no processo licitatério e
expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal de contratagao direta.

§2°. A Administragdo podera exigir a prestacdo de garantia adicional como condi¢do para o
pagamento antecipado.

§3°. Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera ser devolvido
(sem grifos no original).

3) Capacitacao ¢ direito seu!

Entendimentos do TCU:

“Acérdao:

(...)

9.1.3. institua politica de capacitagao para os profissionais do “H”, de forma
regulamentada, com o objetivo de estimular o aprimoramento de seus recursos
humanos, especialmente aqueles correlacionados com as areas de licitagoes e
contratos, planejamento e execucdo orgamentaria, acompanhamento e fiscalizacao
contratual e outras areas da esfera administrativa, de modo a subsidiar melhorias no
desenvolvimento de atividades nas areas de suprimentos/compras, licitagbes/contratos e
recebimento e atesto de servigos™® (sem grifos no original) (TCU. Acérdao 1.709/13 —
Plenario).

“Acérdéo:

(...)

1.7. Dar ciéncia a “S” sobre as seguintes impropriedades:

(...)

1.7.3 nao realizagao, para os servidores que atuam na area de licitacées e contratos,
de treinamentos sobre licitagoes sustentaveis, fiscalizagao de contratos, servigos
continuos e outros correlatos, conforme recomendado no Acéordao 4.529/2012-TCU-12
Camara™'’ (sem grifos no original) (TCU. Acordéo 8.233/13 — Primeira Camara).

“Acérdao:

(...)

9.1.6. elabore Plano Anual de Capacitagdo para a organizagao, estabelecendo um
modelo de competéncias para os ocupantes das fun¢des chave da area de aquisi¢cdo, em

16 TCU. Acordao 1.709/13 - Plenario.
17 TCU. Acordao 8.233/13 - Primeira Camara.
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especial, para aqueles que desempenham papeis ligados a governanga e a gestdo das
aquisi¢des e para aqueles que exercam fungdes de pregoeiro ou na comissao de licitagdes
e na fiscalizagdo e gestao dos contratos, de forma que somente servidores capacitados
possam ser designados para exercer tais atribuigbes”'® (sem grifos no original) (TCU.
Acordao 2.352/16 — Plenario).

18 TCU. Acordao 2.352/16 - Plenario.
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