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SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL - MG

Estudo Técnico Preliminar 1/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08350.028065/2025-18

2. Introducao

2.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo atender ao disposto na IN 40/2020-MPDG, "dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares para a aquisi¢gdo de bens e a contrata¢do de servigos e obras, no ambito da Administracdo Piblica Federal direta, autdrquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital. Para os efeitos desta Instru¢do Normativa, considera-se ETP o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contrata¢do que caracteriza determinada necessidade, descreve as andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas,
escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao Anteprojeto, ao Termo de Referéncia ou ao Projeto Bdsico, caso se conclua
pela viabilidade da contratag¢do", de forma a viabilizar a contratacdo necessaria de obras de engenharia para fornecimento e instalacdo de médules
habitaveis (containers) destinados a escritdrios e instalacées sanitarias, visando suprir a necessidade imediata de infraestrutura na Delegacia de
Policia Federal em Juiz de Fora.

2.2. Na lei n° 14.133/2021, o inciso I, do art. 18°, faz mencdo ao ETP como documento que subsidia a elaboracdo do Projeto Basico/Termo de
Referéncia, assegurando a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento.

2.3. Isto posto, vé-se que esse instrumento agrega novos elementos de planejamento, destacando-se, entre outros, o estudo e a andlise das solugoes
disponiveis no mercado para efetivo atendimento da pretensdo contratual, o apontamento dos requisitos da contratacdo — com especial atencdo a
eventuais peculiaridades técnicas da demanda, e o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento.

2.4. Logo, o presente estudo objetiva atender aos dispositivos da IN n°® 40/2020 e da Lei n® 14.133/2021.

2.5. A demanda foi formalizada no Processo SEI n° 08350.028065/2025-18 através do DFD - Documento de Formalizacdo da Demanda (144317618),
sendo anexadas ao presente processo para cumprimento dos requisitos da IN 40/2020-MPDG, sendo a presente andlise pautada pelas diretrizes tracadas
pela referida IN.

2.6. Esta andlise é pautada pelas diretrizes tracadas pela:
® Instrucdo Normativa n® 40/2020-MPDG.
2.7. Principais normativos aplicados a contratagao:

As normas técnicas da ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas;

Codigos tributarios dos municipios onde serdo realizados os servicos.

Codigo Municipal de Obras e Edificagdes.

Lei n° 14.133/2021 e suas alteragoes;

Leis e normas de Engenharia e Arquitetura;

Instrucdo Normativa n° 37, de 29 de junho de 2004, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;
Instrucdo Normativa N° 2, de 04 de junho de 2014, da Secretdria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

2.8. Os servicos referenciados neste estudo, dadas as suas caracteristicas, se enquadram no conceito de servico de engenharia, conforme definido no
inciso XII do Art. 6° da Lei 14.133, de 1 de abril de 2021, visto que trata-se de atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de
arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de a¢des que, agregadas, formam um todo que
inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imével.

2.9. No entanto, por se tratar de condigdo especifica de necessidade de atendimento emergencial e valor inferior ao limite estabelecido em lei, serd
realizado por dispensa de licitacdo, em conformidade com o artigo 75, inciso I, da Lei 14.131/2021.
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3. Descricao da necessidade

3.1. A necessidade de contratacdo é dividida em trés aspectos: funcional, técnico e normativo.

3.2. Aspecto Funcional - Necessidade de adequado funcionamento dos sistemas da Policia Federal, como um meio para que a mesma atinja os seus
propositos fins:

3.2.1. O Estado Democréatico deve assegurar ao cidaddo (brasileiro ou estrangeiro) residente no pais, o respeito a sua integridade fisica e
patrimonial. Para cumprir essa funcdo, o Estado-Administracdo tem a sua disposicdo os 6rgaos policiais, que também podem ser denominados
Forcas de Seguranga. Os agentes policiais atuam na preservacao da ordem publica em seus diversos aspectos, garantindo aos administrados os
direitos assegurados pela Constitui¢do Federal.

3.2.2. Segundo o art. 144, caput, CF, “A seguranga publica dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

Policia Federal;

Policia Rodoviaria Federal;

Policia Ferroviaria Federal,

Policias Civis;

Policias Militares e Corpos de Bombeiros militares”.
Policias Penais Federal, Estaduais e Distrital.

3.2.3. A Policia Federal merece especial atencdo, pois diferente das outras forcas policiais ela exerce com exclusividade o papel de Policia
Judicidria da Unido, aumentando entdo sua responsabilidade como agente central da democracia.

3.2.4. A missdo da Policia Federal é garantir ao cidaddo o exercicio dos direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal e nos
instrumentos internacionais subscritos pelo Brasil (art. 50, § 20, da CF). Essa atividade exige preparo dos integrantes das Corporagdes Policiais e
capacidade operacional para pronto atendimento.

3.2.5. A necessidade de contratacdao pelo Poder Publico surge por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), o qual servira de
base ao Plano de Contratagdo Anual (PCA).

3.2.6. No caso em tela, a necessidade de contratacdo teve como base o Documento de Formalizacdo da Demanda 144317618, do qual foram
retirados alguns excertos de contextualizacdo do cendrio, destacados nos paragrafos subsequentes.

3.2.7. O referido documento relata que “A medida justifica-se pela necessidade premente de garantir a continuidade das atividades policiais e o
atendimento ao publico em Juiz de Fora. A locagdo de containers é a solugdo técnica e economicamente mais vidvel para: Sanar a falta de
espacgo fisico imediato; Oferecer condigées dignas de trabalho e higiene aos servidores e usudrios; Proporcionar agilidade na montagem e
desmontagem, sem a necessidade de obras civis permanentes de alto custo.”

3.2.8. Somada ao crescimento continuo do efetivo, que aumentou 13% nos ultimos dois anos, e a deterioragdo progressiva da infraestrutura, a
auséncia de espagos para atendimento ao publico externo sem quebra da seguranca organica do local, bem como espago para a realizacao de
necessidades fisiol6gicas adequadas ao ptiblico interno e externo, corrobora a inadequagdo da estrutura atual para o ideal desenvolvimento das
atividades dos servidores e prestacdo de servicos a sociedade.

3.3. Aspecto Técnico — A contratagdo visa atender aos requisitos tecnolégicos do 6rgdo.

3.3.1. A Policia Federal utiliza vérios sistemas, maquinas e equipamentos que apresentam elevada complexidade e que, por isso, exigem
conhecimentos técnicos especializados de forma a garantir seu perfeito funcionamento. Entre estes sistemas estdo as instalagdes elétricas e civis
(nobreaks, gerador, aparelhos de ar condicionados, computadores, servidores, exaustores, CFTV, SPDA, automacdo, instalagdes hidraulicas, etc)
que devem ser inspecionadas periodicamente para garantir seguranca e conforto aos usuarios, mantendo um adequado padrdo operacional.

3.3.2. E imprescindivel a preservagdo e conservacdo das caracteristicas de funcionamento, seguranca, conforto ambiental e higiene, necessarios
para a continuidade das atividades do 6rgdo.

3.3.3. A falta de manutengdo preventiva e preditiva, principalmente nas instalagdes mais antigas, pode levar ao colapso de sistemas vitais ao
desempenho das atividades desenvolvidas pelo Orgédo, mau funcionamento do sistema, ineficiéncia energética, além de acidentes com vitimas.

3.3.4. Além da necessidade de constante manutencdo preventiva, tais sistemas e equipamentos necessitam, com frequéncia, de manutencao
corretiva, para sanar defeitos impossiveis de serem previstos ou evitados. Ademais, a constante ampliacdo das atividades da Policia Federal
impde a necessidade de adequacao, recuperacdo e ampliacdo nos sistemas citados, de forma a atender a demanda dos ambientes de trabalho.
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3.3.5. Considerando que a Policia Federal ndo dispde em seu quadro funcional de pessoal especifico para execugdo dos servigos descritos e
também que tais atividades ndo constituem objeto da instituicdo, justifica-se a contratagdo em tela, prezando pela economicidade dos
investimentos, a seguranca e conforto dos usudrios, instalacdes, sistemas e equipamentos, consoante o Decreto n° 9.507/2018 e Instrucdo
Normativa n.° 40/2020-MPOG.

3.4. Aspecto Normativo - Necessidade da contratagdo para atender as normas e legislacdo existentes, onde podemos destacar:

NBR 11706/2004: norma técnica que define padrdes para vidros na construcao civil;

NBR 13531/1995: trata sobre a elaboracdo de projetos de edificagoes;

NBR 14037/1998: diz respeito a operacdo, uso e manutencao de edificagoes;

NBR 13867/1997: fala sobre o revestimento interno de paredes e tetos com pasta de gesso;

NBR 15965-3/2014: define o sistema de classificacdo da informacdo da construcao e processos da construgao;
NBR 16280/2015: apresenta regras e condi¢Ges para reformas em edificagoes;

NBR 16337/2014: fornece principios e diretrizes gerais para o gerenciamento de riscos em projetos;

NBR 16366/2015: discorre sobre a qualificacdo e perfil de profissionais telhadistas para a construgdo civil;

NBR 5354/1977: estipula condigdes para instalagdes elétricas prediais;

NBR 5626/1988: estd relacionada a hidraulica e diz respeito as instalagdes prediais de agua fria;

NBR 5688/1999: também relacionada a hidraulica, esta NBR versa sobre o sistema predial de 4gua pluvial, esgoto sanitario e ventilacao;
NBR 6118/2014: refere-se aos projetos de estruturas de concreto;

NBR 6122/1996: diz respeito ao projeto e a execugdo de fundagdes;

NBR 6135/1992: relacionada a seguranga, esta NBR trata de chuveiros automaticos para a extin¢do de incéndios;
NBR 7678/1983: oferece orientagOes para garantir a seguranca dos trabalhadores em obras;

NBR 8953/2015: estabelece a classificacdo pela massa especifica, por grupos de resisténcia e consisténcia de concreto para fins
estruturais;

NBR 9077/2001: fornece orientagdes para saidas de emergéncia em edificagoes;

NBR 9050/2004: aborda sobre acessibilidade a edifica¢oes, mobilidrios equipamentos e espagos urbanos;

Outras conforme as necessidades do projeto.

A demanda esté prevista no PGC de 2026.

3.5. A Administracdo Central alinhada com a exposicdo exarada nos paragrafos anteriores, ja consubstanciadas a necessidade, em outro processo, para a
contratacdo do processo de construcdo da nova Delegacia de Policia Federal em Juiz de fora, estando previstos no PLANOB 2024 e nos informes
proferidos na IN 011/2005-DG/DPF, de 02 de julho de 2005. No entanto, para garantir condi¢des minimas de higiene e seguranca das instalagGes, urge a
necessidade da presente contratagdo para a delegacia atual, enquanto se aguarda a tramita¢do do processo matriz.

3.6. A presente contratagdo se coaduna com os objetivos e acdes estratégicos, quais sejam: Otimizar os Servicos ao Usuario/Cidaddo, Conferir
Efetividade no Emprego dos Recursos, Fomentar A¢des em Beneficio da Cidadania, Otimizar a Gestdo das Obras e da Infraestrutura e Padronizar a
Gestdo de Compras e Contratacoes.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DPF/JFA/MG DPF FLAVIO HENRIQUE DNIZ OLIVEIRA

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1. Contratacdo de empresa especializada em engenharia ou arquitetura, com qualificacdo técnica adequada, para fornecimento e instalagcdo de médulos
habitaveis (containers) destinados a escritérios e instalagdes sanitdrias, visando suprir a necessidade imediata de infraestrutura na Delegacia de Policia
Federal em Juiz de Fora., conforme condicdes previstas no termo de referéncia ou projeto basico e seus anexos.

Natureza da Contratacao:

5.2. Trata-se de execucgdo de servico para a sede atual da DPF/JFA/MG, em Juiz de Fora, a ser contratada mediante dispensa de licitacdo, em
conformidade com o Artigo 75, inciso I, da Lei 14.133/2021, tipo menor prego e em regime de empreitada por preco unitario.

5.3. A contratacdo de locacdo de containers (escritérios e banheiros) para a Delegacia de Policia Federal em Juiz de Fora é classificada como servico de
engenharia. Esta classificacao justifica-se pelo fato de que a instalagdo de modulos habitdveis ndo se resume a entrega do bem mével, mas exige:

® Adequacao Técnica: Elaboragdo de projetos de layout e posicionamento em conformidade com as normas de acessibilidade (NBR 9050) e
seguranca do trabalho (NR-18 e NR-24).

® TIntervencoes Fisicas: Necessidade de nivelamento de solo, execucdo de conexdes hidro sanitarias e acoplamentos elétricos que demandam
responsabilidade técnica (ART/RRT).
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® Manutencdo Preventiva e Corretiva: Garantia da integridade estrutural e funcional das instalagdes durante todo o periodo de locagao.
Justificativa da Solucao Escolhida (Art. 7°, IV da IN 58/2022)

5.4. Dentre as alternativas estudadas, a locacdo de moédulos metalicos apresentou-se como a solu¢do de maior custo-beneficio em comparagdo a
construcdo civil em alvenaria ou a aquisicdo definitiva, pelos seguintes motivos:

Celeridade: Prazo de mobilizagdo reduzido para suprir o déficit imediato de infraestrutura na Delegacia.
Reversibilidade: Facilidade de desmobilizacdo e devolugdo do bem ao final do periodo de necessidade, sem gerar ativos inserviveis ou residuos
de demolicao.

® FEconomia de Escala: Reducdo de custos com manutencdo de longo prazo, que fica a cargo da locadora.

Enquadramento no Limite de Dispensa (Referéncia 2026)

5.5. A contratagdo é processada via Dispensa de Licitacao (Art. 75, I, Lei 14.133/21). Conforme o Decreto n° 12.311/2024, atualizado para o exercicio
de 2026, o limite legal para servicos de engenharia é de R$ 130.984,20..

5.6. A natureza do objeto como "servico de engenharia" é o que permite o uso do limite ampliado do Inciso I (superior ao limite de "bens e servigcos
comuns" do Inciso II), garantindo margem para a contratacdao de containers que atendam plenamente aos requisitos de seguranca e habitabilidade
exigidos pela Policia Federal.

Previsdo de Parcelamento e Valor Estimado

5.6. Em observancia ao principio da economia e ao planejamento anual, declara-se que o valor total estimado para a locagdo ndo ultrapassa o limite de
dispensa dentro do exercicio financeiro de 2026, considerando a soma de contratagdes de mesma natureza pela unidade gestora, conforme veda o Art. 75,
§ 1° da Lei 14.133/2021 (parcelamento indevido).

Quanto ao Regime de Contratacao

5.7. A presente contratagdo para a Delegacia de Policia Federal em Juiz de Fora envolve varidveis que impossibilitam a defini¢do exata e imutavel do
montante total no momento da contratagdo. O regime de Prec¢o Unitario (Art. 6°, inciso XXVIII, da Lei 14.133/2021) é o mais adequado pois o
pagamento sera realizado estritamente por unidade de tempo de locac¢iao (més) e unidade de servigo (instalacdo, transporte e manutengdo), conforme a
efetiva disponibilidade e utilizacdo dos médulos.

5.8. Diferente da empreitada por preco global, a execugdo por prego unitario oferece maior flexibilidade e seguranga ao erdrio nas seguintes situagoes:

® Variacao de Prazo: Caso a necessidade da Delegacia cesse antes do previsto (ex: reforma antecipada da sede), a Administracdo paga apenas
pelas fra¢cdes mensais utilizadas, evitando pagamentos por servi¢os ndo gozados.

® Manutencdo sob Demanda: Servigos de reparos eventuais nos containers sdo quantificados e pagos apenas se ocorrerem, baseados na tabela de
precos unitarios previamente acordada.

5.9. O regime escolhido minimiza o risco de superfaturamento por quantidades ndo executadas e permite o ajuste fino do cronograma fisico-financeiro as
necessidades operacionais da Policia Federal em Juiz de Fora. Portanto, a Empreitada por Preco Unitério é a solucdo que melhor atende ao principio da
economicidade, garantindo que a Administracdo remunere exatamente o que foi fornecido durante o exercicio de 2026.

Duracao Inicial do Contrato:

5.10. O prazo de vigéncia do contrato serda de 12 (doze) meses, estimado em fun¢do do tempo de duracdo da obra de construgdo da nova sede da
Delegacia de Policia Federal em Juiz de Fora, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo da obra principal e
sua efetiva ocupacdo (mudanca de servidores e entrega do prédio atual), observado o art. 111 da Lei n° 14.133/2021.

5.11. O prazo de execucdo para implantagdo dos containers é de 02 (dois) meses contados da Emissdo da Ordem de Servigo, permanecendo a locagdo até
a finalizacédo do contrato.

5.12. Previsdo para o inicio da execucdo do servigo: Fevereiro de 2026.
Aspectos Técnicos a Serem Observados

5.13. A empresa contratada devera estar regularmente inscrita no respectivo conselho profissional e comprovar a sua capacidade técnico-profissional e
técnico-operacional, calcada em um quadro permanente com profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes.

5.14. Conforme demonstrado acima, a capacidade técnica dos profissionais é comprovada por meio de certiddes, as quais podem ser somadas a fim de
aferir a expertise (se ja trabalhou com materiais e técnicas especificados no Projetos Béasico e/ou Executivo) da equipe que serd responsavel pela
conducdo da obra.

5.15. Por outro lado, no concernente ao somatorio de atestados de comprovacdo da capacidade técnico-operacional, ndo sera admitido o coémputo como
forma de alcancé-la, haja vista a necessidade de se avaliar a infraestrutura empresarial e a gestdo da contratada para executar uma obra complexa e de
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grande vulto. Além disso, avalia-se a aptiddo da empresa para incorporar mais uma obra ao seu leque de compromissos ja assumidos. Embora a vedagao
ao somatorio possa restringir a participagdo de empresas, a medida se configura como estritamente necesséria pelos motivos retromencionados, com
vistas a assegurar a perfeita conclusdo da obra e a reduzir os riscos da Administragdo publica. Nessa toada, Filhol (2005) comenta que “a qualificacdo
técnico-operacional consiste na execucdo anterior de objeto similar aquele licitado; Ora, isso significa que a identidade do objeto licitado é que
determina a possibilidade ou ndo do somatério. Da-se um exemplo: uma ponte de mil metros de extensdo ndo é igual a duas pontes de quinhentos
metros. Muitas vezes, a complexidade do objeto licitado deriva de certa dimensdo quantitativa. Nesses casos, ndo tera cabimento o somatério de
contratacOes anteriores”.

5.16. Ademais, o Manual de Obras e Servigos de engenharia da AGU explana que, “...., é possivel exigir a comprovacao de anterior execucao de
quantitativos minimos no procedimento de habilitacdo da licitante, proporcionalmente ao objeto licitado e compativel com suas caracteristicas, desde
que limitadas as parcelas de maior relevancia e valor significativo, objetivamente definidas no edital e devidamente fundamentadas nos estudos
preliminares, projeto basico ou termo de referéncia que o acompanham. Tais quantitativos, em regra, ndo poderao ultrapassar o limite de 50% (cinquenta
por cento) dos quantitativos totais previstos no empreendimento”. (Grifo nosso)

5.17. A contratada devera observar e cumprir toda e qualquer lei, portaria, regulamento, normas técnicas e demais instrumentos normativos aplicaveis a
execucdo do servico, bem como todas as prescrigdes estabelecidas nas normas federais, do Estado de Minas Gerais e do Municipio de Juiz de Fora,
normativos e padrdes das concessiondrias de servicos ptiblicos de energia, agua e telefonia.

5.18. A execucdo do projeto pela contratada deve atender estritamente as determinages e especificacdes técnicas constantes do Projeto Executivo e
demais projetos complementares, observando as plantas, detalhes e quaisquer outras informacoes disponibilizadas

Aspectos Gerais a Serem Observados:

5.19. Serd de responsabilidade integral da contratada a observancia e o cuamprimento da legislacdo e demais instrumentos normativos vigentes a respeito
de relacdes trabalhistas, acidentes no trabalho, tributos, previdéncia social, e todas as demais disposi¢des normativas que venham a incidir na execugao
do contrato. No tocante as relacdes de trabalho, devera ser observado com especial atengdo a adogéo de:

® Equipamentos de Protecao Individual (EPI) necessérios, de acordo com a NR n° 6;

® Comissdo Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA), com o objetivo da prevencdo de acidentes e de doencas decorrentes do trabalho,
conforme NR n° 5;

5.20. Registra-se que a prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragdo, vedando-se qualquer
relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

5.21. A contratada poderad subcontratar empresa especializada para execucdo de partes da obra, desde que admitida no edital e no contrato pela
Administracdo até um certo limite estabelecido.

Praticas de Sustentabilidade e Acessibilidade:

5.22. A escolha dos materiais, maquinas e equipamentos a serem aplicados/instalados deverdo considerar os requisitos minimos, estabelecidos em
norma, para sustentabilidade, no que diz respeito ao consumo energético, hidrico e legislacdo ambiental.

5.23. A fim de contemplar a agenda ambiental e fomentar o desenvolvimento sustentdvel na Administracdo Federal, instituiu-se o Decreto n° 7.746, de 5
de Junho de 2012 para estabelecer critérios e praticas para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacdes realizadas pela
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissdao Interministerial de
Sustentabilidade na Administragdo Publica - CISAP.

5.24. Posteriormente, foi editada a Instrucdo Normativa n° 10/2012 pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo (SLTI), do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPOG) estabeleceu regras para a elaboragdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de que trata o
Decreto n° 7.746/2012.

5.25. Neste contexto, de acordo com o capitulo II da SLTI/MPOG n° 01, de 19/01/2010, as especificacdes e demais exigéncias do Projeto Bésico ou
Executivo, para contratacdo de servicos e obras de engenharia devem ser elaborados visando a economia da manutencdo e operacionalizacdo da
edificacdo, a redugdo do consumo de energia e agua, bem como a utilizacéo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

5.26. Nos instrumentos convocatérios, a fim de implementar praticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e servigos, a
Administragdo deverd exigir os seguintes critérios:

® Triagem e destinacdo ambientalmente adequadas dos residuos da construcdo civil origindrios da contratacdo, conforme Resolugdo CONAMA n°
307, de 05/07/2002;

® Disposicdo final e ambientalmente adequada das embalagens, residuos, pecas e dos equipamentos apds o uso, em observancia a Logistica
Reversa disposta no art. 33 da Lei n° 12.305/2010 — que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

® Modelos dos bens fornecidos, classificados com classe de eficiéncia "A" na Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia (ENCE) vigente no
periodo da aquisicdo, de acordo com a Instru¢do Normativa n° 2/2014;

® Comprovagdo de origem das madeiras (DOF e/ou GF, e nota fiscal) quando da aquisi¢do de bens e na contratagdo de obras e servigos.

5.27. Ainda, a execugdo da obra, conforme o Projeto Executivo, consideraré a possibilidade de utilizagdo das seguintes solucdes:
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® uso de equipamentos de climatizacdo mecanica, ou de novas tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos
ambientes aonde for indispensavel;

automacdo da iluminac&o do prédio, projeto de iluminacdo, interruptores, iluminacdao ambiental, iluminagdo tarefa, uso de sensores de presenca;
setorizacdo da iluminacdo de mesmo ambiente, através de interruptores que permitem uso localizado e aproveitamento da luz natural;

uso exclusivo de lampadas LED de alto rendimento e de luminérias eficientes;

implementacdo de painéis fotovoltaicos para captagdo de energia solar;

sistema de medicdo individualizado de consumo de dgua e energia;

sistema de reuso de dgua e de tratamento de efluentes gerados;

aproveitamento da dgua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que possibilitem a captacdo, transporte, armazenamento e seu
aproveitamento;

utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradéaveis, e que reduzam a necessidade de manutencao;

uso de tintas ecoldgicas para ndo agredir o meio ambiente;

utilizar madeiras certificadas extraidas de areas de reflorestamento;

comprovacdo da origem da madeira a ser utilizada na execugdo da obra ou servigo;

priorizacdo no emprego de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

utilizagdo de matérias-primas da construgdo civil (areia e brita) provenientes de areas devidamente licenciadas junto aos 6rgdos competentes -
rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva do bem/servico que serd adquirido pela Administragdo Publica, ainda que seja o
licitante exigindo a comprovacdo de origem do fabricante do produto/prestador de servico;

reutilizacdo ou redimensionamento de material ja existente ou proveniente do desfazimento; e

utilizacdo de agregados reciclados que compdem os materiais, maquinas ou equipamentos que vieram a ser adquiridos.

5.28. Legislacdo Ambiental e correlatas:

Lei n® 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente;
Lei n° 12.187/2009 — Politica Nacional de Mudanga do Clima;
Lein® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos;

® Lei de Crimes Ambientais — Lei 9.605/98;

® Decreto n° 2.783/1998 — Proibe entidades do governo federal de comprar produtos ou equipamentos contendo substancias degradadoras da
camada de 0z6nio;
Decreto n° 5.940/2006 — Coleta Seletiva Solidaria na Administracdo Publica Federal;
Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19/01/2010 — Disp0e sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratagdo
de servicos ou obras pela administracdo direta, autarquica e funciona;

® Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12/11/2012 — Estabelece regras para elaboragdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de
que trata o art. 16, do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, e da outras providéncias;

® Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 5, de 2017 — Dispde sobre regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime
de execugdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal;

® Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 1, de 2019 - Dispde sobre Plano Anual de Contratagoes de bens, servicos, obras e solugdes de tecnologia da
informacgdo e comunicagdes no ambito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional e sobre o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratacdes;

® Portaria n° 61 — MMA, de 15/05/2008 — Estabelece praticas de sustentabilidade ambiental nas compras publicas;

Transicao Contratual:
5.29. Nao se aplica ao contexto desta contratagdo.
Relevancia dos requisitos estipulados:

5.30. A solucdo de servigos cuja contratagdo se pretende ndo possui padroes de desempenho e qualidade que podem ser descritos objetivamente, em
perfeita conformidade com as especificagcdes usuais praticadas no mercado, enquadrando-se, assim, na defini¢do legal de obra de engenharia (inciso
XII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021). Portanto, a selecdo da empresa ou do consércio que prestara o servigco a Policia Federal ndao podera ocorrer por
meio de Pregdo Eletronico (PE).

5.31. O objeto desta licitacdo é a contratacdo de empresa especializada em engenharia ou arquitetura, com qualificacdo técnica adequada, para
fornecimento e instalacdo de médulos habitaveis (containers) destinados a escritérios e instalagdes sanitarias, visando suprir a necessidade imediata de
infraestrutura na Delegacia de Policia Federal em Juiz de Fora, se enquadrando, portanto, no conceito de obra de engenharia, conforme ja exposto
anteriormente. Logo, a modalidade pregdo eletrénico ndo podera ser utilizada.
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6. Levantamento de Mercado

6.1. Considerando a necessidade da Administracdo, a andlise do mercado aponta como melhor solu¢do para o fornecimento e instalacdo de médulos
habitaveis (containers) destinados a escritérios e instalagdes sanitdrias, visando suprir a necessidade imediata de infraestrutura na Delegacia de Policia
Federal em Juiz de Fora, a contratacdo de empresa prestadora de servico de engenharia e arquitetura.

6.2. A solugdo vidvel para contratagdo do servigo é por meio da modalidade Dispensa de Licitagdo, em conformidade com o artigo 75, Inciso I, da Lei
14.133/2021, para o regime de empreitada por prego unitario, conforme razdes ja explanadas nesse ETP.

6.3. Cada projeto cria um produto, servico ou resultado exclusivo. Embora elementos repetitivos possam estar presentes em algumas entregas do projeto,
essa repeticdo ndo muda a singularidade fundamental do trabalho do projeto.

6.4. Essa caracteristica de unicidade dos projetos lhes confere um determinado grau de incerteza. Devido a isso, os projetos geralmente sdo divididos em
fases para facilitar sua concepgéo e gerenciamento.

6.5. Os projetos para construcao, reforma ou ampliagdo de um empreendimento geralmente sdo elaborados em etapas sucessivas, conhecidas como ciclo
de vida de um projeto. Segundo essa abordagem conceitual, cada etapa deverd ser desenvolvida de forma que guarde sintonia com as demais etapas,
tenha consisténcia material, atenda as diretrizes gerais do programa de necessidades e dos estudos de viabilidade e aos requisitos das normas a ela
aplicaveis.

6.6. O gerenciamento de um projeto de grande porte é muito complexo, dificultando a compreensdo de todas as agOes que precisam ser tomadas, para
planejar e executar com sucesso o projeto. Para se ter um perfeito entendimento do significado de cada parte e da forma como ela se encaixa no cenario
do projeto, torna-se necessaria a divisdo do projeto em partes. Este procedimento possibilita um melhor entendimento das diversas partes do projeto, seus
pacotes de trabalho, seus fluxos 16gicos de atividades, bem como das fases que ele percorrera em sua evolugdo, crescimento e declinio (Cleland, 1994).

6.7. Com base nisso vale destacar algumas modalidades de contrato, conforme exposto a seguir.
Design-Bid-Build (DBB):

® De acordo com Beck (2002), nesta modalidade de contrato, aloca-se ao proprietario o risco maior do empreendimento, além de assumir a
responsabilidade de comissionar a planta, fazer o start-up e conduzir a operagdo. O proprietario assume o gerenciamento integral, e contrata,
separadamente, os servicos de engenharia, equipamentos e materiais e a construcdo. O projetista e a construtora ndo agem de maneira integrada,
assim como apoés a operagao.

® O beneficio maior dos contratos DBB é que o projeto comeca a partir de um relatério de viabilidade, um levantamento de custo (or¢amento) e
Projeto Basico; segue-se o Projeto Executivo, onde ficam definidos os custos e beneficios do projeto.

® [ o caso tipico das obras licitadas pelos érgdos governamentais, tanto federal, estaduais ou municipais, conforme Lei 14.133/21, cujo vencedor é
aquele de menor preco.

® As preocupagdes destes contratos sdo vérias, podendo citar o tempo de implantacdo do empreendimento, a qualificacdo por menor preco, pois
pode comprometer a qualidade e, devido o menor custo, ha prejuizo no uso de novas tecnologias nos projetos.

Design-Build (DB):

® Nesta modalidade, sdo contratados o projeto e a sua construcdo. Ele pode ser dividido em dois tipos, sendo que no primeiro tipo o contratante se
baseia na experiéncia e qualificacdo do contratado, enquanto que no segundo tipo, se baseia na combinacdo de qualificacdo e preco. Cabe ao
contratado agregar uma empresa de construgdo e outra projetista, formando um conjunto unico, porém, o contrato serd somente com o DB.

® (Cabe ao proprietdrio do empreendimento definir o projeto basico, ficando para o contratado o desenvolvimento do projeto executivo e a
construcdo.

® Normalmente o critério de pagamento é por preco global, garantido por seguro de risco e fianga bancaria. O dono do empreendimento pode
utilizar uma equipe pequena para fiscalizar o andamento da obra e aprovar os pagamentos. Os beneficios da modalidade DB é que a
responsabilidade perante o contratante é de apenas um agente, o que reduz em muito disputas e reivindicacdes.

® Além disso, face o projeto e a construgdo estar sob um mesmo gerenciamento, reduz atritos e quase sempre resulta em economia de tempo,
reduzindo o cronograma, resultando em ganho para o contratante e bonus para o contratado. As preocupagdes maiores sdo, além da qualidade, a
questdo do seguro garantia, pois hd riscos tanto do contratante como do contratado. Ha a necessidade de obtencdo de licengas para implantacdo
do empreendimento, sendo esta uma responsabilidade do contratado. Uma alternativa para esta preocupagdo € o contratante trazer para si esta
responsabilidade. Outra desvantagem é sacrificar o projeto em fungdo da redugéo de custos.

Engineer-at-Risk (EAR):

® A modalidade EAR é uma variacdo da modalidade DB. Neste caso, o risco é quase que totalmente assumido pelo contratante. Estruturalmente, o
contrato tipo EAR é semelhante ao DB e a sua contratagdo é resultado de uma combinacdo de qualificagdes, no qual o prego apresentado é de
total responsabilidade (riscos) do contratante. Cabe ao proprietario definir os critérios do projeto, antes de contratar o EAR. As condigdes
comerciais estipulam programas de garantias globais por parte do contratante EAR.

® As vantagens dos contratos EAR é que os projetos tém definidos, com antecedéncia - projeto basico, os critérios basicos do empreendimento.
Outra vantagem é que esse tipo de contrato oferece os beneficios de um contrato tipo DB, associado ao fato de assumir os riscos do negécio.

Design-Build-Operate (DBO)
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Neste caso, o proprietario contrata o projeto, a construgdo e a operagdo. Cabe ao contratado a responsabilidade total sobre o projeto, construcao,
comissionamento, testes de aceitagdo e operacdo do empreendimento no longo prazo.

O contrato tipo DBO é tipicamente baseado na liberagdo dos recursos financeiros pelo proprietéario ao contratado, que se responsabiliza por todas
as etapas da obra. Geralmente cabe a um dos participantes do consércio, honrar financeiramente as garantias do empreendimento.

A garantia de desempenho é um contrato entre o proprietario do empreendimento e o fiador do projeto, normalmente um dos consorciados.
Varios sdo os beneficios do DBO, iniciando pelo fato de ser ter um tinico responsavel pelo projeto, construcdo e operacdo. Por ser um unico
responsavel, este pode atuar reduzindo custos e prazos; ha permissdo ou liberagdo da projetista e do construtor na busca de novas tecnologias;
possibilidade de desenvolvimento paralelo do projeto e construcdo, com isto reduzindo os prazos e maior facilidade de obter com antecedéncia o
custo real do projeto.

As preocupagdes em relacdo a essa modalidade podem ser assim resumidas: (i) o proprietdrio do projeto perde o controle dos detalhes da
construgdo, dos prazos e do planejamento da operacao; (ii) as propostas, pela sua complexidade, apresentam valores elevados, quer dizer, altos
custos; e (iii) o proprietario permanece longe do que esta ocorrendo no dia-a-dia da operagdo do projeto.

Builder-Owner-Operate-Transfer (BOOT)

Nesta modalidade, ao vencer uma licitacdo, a empresa projeta, constrdi, opera e vende ao agente um certo produto, por uma tarifa e prazo
definidos. Nos projetos do tipo BOOT, os contratados sdo geralmente pré-qualificados e a selecdo final é feita pelo preco e ou tarifa oferecida.

O modelo BOOT é semelhante ao DBO, sendo que as principais diferencas sdo que no BOOT o vendedor financia o projeto, baseado no
mecanismo “take-or-pay”, ou seja, se paga pelo contrato, tenha ou ndo utilizado todo o produto contratado. E um pacote de risco. O maior
beneficio é que os riscos ficam com o vendedor do BOOT.

As preocupagdes com contratos desta modalidade incluem a reducgdo da fiscalizagdo do proprietario nos detalhes do empreendimento, os altos
custos das propostas podem limitar o niimero de participantes e, finalizando, exigéncias de padrdes elevados de operacdo e manutencéo, visando
proteger ao maximo a vida ttil do empreendimento.

Engineering, Procurement, Construction (EPC)

Para a execucdo de um empreendimento o cliente idealizador do projeto geralmente realiza a contratacdo de uma ou mais empresas que irdo
planejar, projetar e executar as tarefas necessarias para conclusdo do projeto. No mercado sdo aplicadas vérias modalidades de contratagdo,
diferindo entre si principalmente pelo risco que cada uma das partes assume (contratante e contratada).
Ha um somatério de informagdes quando nos referimos a um projeto tendo como modalidade de contratacdo Engineering, Procurement,
Construction (EPC). Na pratica, ao se referir a essa modalidade de contrato, significa informar que a area de aplicacdo ou de negdcios € a area de
engenharia e construcdo e que o contratado tem a responsabilidade de entregar ao contratante o produto (objeto do contrato ou projeto) pronto
para ser utilizado, ou seja, entregar “a chave na mao (turnkey)” do contratante que, por sua vez, terd que pagar ao contratado um montante ja
previamente definido (preco fixo ou precgo global).
Segundo Wade (2005), para a Fédération International e des Ingénieurs Conseils (FIDIC) que define e publica padrdes para contratos do setor
de engenharia e construcao, os projetos regidos por contratos EPC Turnkey tém as seguintes caracteristicas:

® aresponsabilidade pelo design fica somente com a contratada;

® o contratante prove os requisitos segundo os quais a contratada projeta;

® a contratada realiza todo processo de Engineering, Procurement, Construction (EPC)), provendo as instalag0es plenamente equipadas e

prontas para operacgao (turnkey);

® o contrato é do tipo preco global.
Para eles, o projeto de construcdo segundo um contrato EPC é apenas uma parte de um complicado empreendimento comercial, no qual a
duracdo e o custo sdo elementos criticos para os financiadores. Portanto, erros (financeiros, dentre outros riscos) podem impactar o resultado
esperado. Por outro lado, a contratada ao assumir a responsabilidade por uma ampla gama de riscos demandard a contrapartida equivalente e que
pode impactar a prépria viabilidade do projeto.
Segundo Fontoura (2006), além da abrangéncia EPC “completa”, definida pelo FIDIC, a abrangéncia do objeto dos contratos na construgao
pesada pode variar. A titulo de ilustragdo, citam-se duas situagGes:

1. apenas a parte de “construcdo” é contratada: nesse caso o contrato contemplaria simplesmente a parte de construcdo civil e de
montagem de componentes eletromecanicos. Os servigos de elaboragdo do projeto basico e/ou executivo e servigos correlatos, tais como
sondagens, ensaios e testes de laboratério, assim como o fornecimento dos componentes eletromecéanicos, ficariam sob a
responsabilidade da contratante;

2. as partes de “engenharia” e “constru¢do” (também chamadas de “Design and Build - DB”) sdo contratadas: nesse caso, além dos
servicos de elaboracdo dos projetos basico e executivo, da construcdo civil e da montagem eletromecanica, a parte contratada também
seria responsavel pelo anteprojeto de engenharia. O fornecimento dos componentes ficaria sob a responsabilidade da parte contratante.

6.8. Por se tratar de uma contratacdo que ja possui projeto confeccionado e especificado pela propria Administracédo, opta-se pela contratacdo de empresa
para execucdo do projeto realizado como forma de tornar o processo mais agil e vantajoso a administracao, sendo portanto aplicavel a modalidade
Engineer-at-Risk (EAR).

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. Trata-se de contratacdo de empresa especializada em engenharia ou arquitetura, com qualifica¢do técnica adequada, para fornecimento e instalacdo
de médulos habitaveis (containers) destinados a escritérios e instalagdes sanitérias, visando suprir a necessidade imediata de infraestrutura na Delegacia
de Policia Federal em Juiz de Fora.
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7.2. A pretensdo é portanto a contratacdo de empresa juridica de direito privado, atuante na area de engenharia ou arquitetura, com dedicacdo exclusiva
de mdo de obra, de modo a atender as necessidades do 6rgdo em relacdo a espaco fisico adequado para os usudrios das edificacoes e em conformidade
com as legislacdes vigentes.

7.3. A solucdo escolhida pela Administragdo, por ser a mais vidvel tecnicamente e economicamente, foi a contratagdo no Regime de Empreitada por
Preco Unitéario, considerando as razoes ja apresentadas nesse ETP.

7.4. Trata-se de regime de Contracdo Indireta, na qual a Administracéo transfere a execugdo do objeto a terceira pessoa estranha, cabendo a Contratante a
fiscalizacdo plena das atividades desenvolvidas, transferindo ao Contratado a responsabilidade dos encargos civis, trabalhistas, tributarios e
previdencidrios, bem como dos riscos do empreendimento, permanecendo com a Administracdo, a responsabilidade subsididria em relagdo aos créditos
de natureza previdenciaria ndo adimplidos pela Contratada.

7.5. Como requisito necessario para o atendimento da necessidade, na execugdo dos servigos previstos na obra, a Contratada devera dispor de materiais,
mdo de obra e equipamentos necessérios para a correta e completa execugdo do objeto.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. As quantidades de servicos a serem contratados foram levantados com base em projetos executivos elaborados por profissionais da Policia Federal
utilizando metodologia adequada a contratagdo, que coaduna com a geracao de resultados precisos e abrangentes.

8.2. Com base na planilha orcamentéria, temos a relacdo prevista das quantidades de servigos que serdo executados, conforme indicado na curva ABC de
servigos, anexa ao Projeto Basico ou Termo de Referéncia.

8.3. Maiores detalhes sdo devidamente apresentados no Projeto Basico ou Termo de Referéncia e seus anexos.

8.4. Os quantitativos de materiais e mdo de obra (em tipo e horas de servico) estdo definidos no projeto executivo (arquiteténico, elétrico,
luminotécnico, etc.), a partir de seus respectivos memoriais descritivos e planilhas orcamentarias, sob responsabilidade dos projetistas.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 129.915,15
9.1. Os custos estimados da obra/servigo foram apuradas com base em Projetos Executivos desenvolvidos pela equipe técnica da PF.

9.2. Com base nos quantitativos, foi elaborada, pela empresa contratada, planilha orcamentaria estimativa de custos da obra, cujo resumo esta
demonstrado abaixo:
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CTEDEFFIGER oo Bancos B.D.L Encargos Sociais
IHSTALA(;E)ES PROVISORIAS SINAPI - 52,41% Nao Desonerado:
NA DPRUFAIMG 1212025 - embutido nos pregos
Minas unitario dos insumos de
Gerais mao de obra, de acordo
SBC - com as bases.
0172026 -
Planilha Orgamentaria Resumida
Item Descrigao Quant. Total Peso (%)
"1 ADMINI STHM;;EL{} DA OBRA 1 1.851,09 1,42 %
i BASE CONTAINERS 1 7.919,43 6,10 %
"3 CONTAINERS COMPLETOS PARA 1 119.472,16 91,96 %
DPFJFAIMG
"4 LIMPEZA E ENTREGA DA OBRA 1 672,47 0,52 %
Total 106.132,60
Total 23.782,55
Total 129.915,15

9.3. As planilhas completas e demais documentos serdo detalhadas nos anexos ao Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. Cabe aqui a justificativa em relagdo ao ndo parcelamento do objeto, visto que a regra a ser observada pela Administracdo nas licitagoes é a do
parcelamento do objeto.

10.2. O art. 47, inciso II, da n° Lei 14.133, dispde que as licita¢cdes de servigos atenderdo aos principios: II - do parcelamento, quando for tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso.

10.3. Via de regra, a Administragdo devera proceder ao parcelamento do objeto, sempre que a natureza da obra, servico ou compra for divisivel e
configure-se técnica e economicamente viavel, ou seja, desde que ndo exista prejuizo financeiro ou técnico ao conjunto licitado, conforme Stimula n°® 247
do TCU.

10.4. O parcelamento de servicos em geral previsto no supracitado artigo da Nova Lei de Licitagdes refere-se a uma analise da divisibilidade do objeto, a
ser adotada quando se identificar o potencial aumento da competitividade, sem prejuizo aos aspectos técnicos e preservada a economia de escala.

10.5. O método utilizado para avaliar se o objeto é divisivel, levando em consideracdo o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacdo
assegure, concomitantemente é o apresentado a seguir:

10.6. O parcelamento devera ser técnica e economicamente viavel:

10.6.1. Guidi2 (2019) discorre em sua obra que embora a obra de engenharia seja passivel de ser executada em partes, dadas as suas
caracteristicas (multidisciplinar e ocorre ao longo de diversas etapas), o seu proveito funcional a sociedade pode ficar comprometido, a exemplo
de um parcelamento da constru¢do de uma escola, na qual a conclusdo da etapa das fundagdes nem de longe possibilita que os estudantes dela
facam uso. Desta forma, para que a particdo do objeto seja tecnicamente vidvel cada uma das parcelas devera oferecer utilidade a sociedade,
independentemente da parcela ser representada por apenas um item, equipamento(s) ou um conjunto de servicos.

10.6.2. No caso em tela, o parcelamento se mostra técnica e economicamente inviavel, pois para o cumprimento eficaz do objeto do contrato, o
parcelamento traria descontinuidades perigosas a eficcia na execugdo da obra, ou conforme aludido por Fernandes, 2010: “Na comparagado
parcelamento x solucdo integrada evidenciada nesse estudo, aduz-se que a sistematica do gerenciamento integrado vem sendo absorvida como a
de melhor vantagem, uma vez que além de representar avanco de gestdo, controle e reducdo de gastos, e permitir a unicidade de objeto, suprime
problemas de continuidade dos servigos contratados, garantindo-lhes a um s6 tempo celeridade, harmonia, equilibrio e revisdo dos atos.”.
Portanto, para a unicidade do objeto, ou seja, para a perfeita execucdo da obra de construcao, fica impraticavel o parcelamento da contratagdo.

10.6.3. Além da questdo da unicidade do objeto em razdo do seu proveito funcional, o parcelamento pode resultar em dificuldade em se atribuir
futuras responsabilidades por eventuais defeitos de construcdo. Por exemplo, no caso especifico de uma edificacdo, se surgem trincas nas
paredes do ultimo andar, o executor da alvenaria pode querer responsabilizar quem ergueu a superestrutura que, por sua vez, pretende
responsabilizar o executor das fundagdes que, por seu turno, alega que a causa do problema foi a execucdo inadequada da protegdo térmica da
cobertura (BRASIL, 2014).
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10.7. O parcelamento nao podera acarretar em perda de escala:

10.7.1. O parcelamento do objeto desta contratacdo representa perda de economia de escala tendo em vista que os servicos sdo correlatos e
dependentes. Os servigos previstos na execucao da totalidade da obra devem ser executados em sequéncias légicas, tendo em vista que um
influencia no outro. Caso, por exemplo, se contrate a execucdo das fundagGes separada da estrutura, a ndo execugdo da primeira implicaria na
impossibilidade de execucdo da segunda, gerando, deste modo, grandes prejuizos na execugdo da obra ou até mesmo a sua impossibilidade.
Logo, o parcelamento dos servicos acarretaria em grande perda de escala na execugdo do objeto.

10.8. O parcelamento devera gerar o melhor aproveitamento do mercado e ampliacao da competitividade.

10.8.1. Os servicos pretendidos fazem parte do mesmo segmento de mercado das empresas especializadas, ndo implicando em restricdo de
competitividade.

10.9. Ainda nesse pensamento, seguem algumas justificativas para o ndo parcelamento do objeto (solucado), destacando-se:

10.9.1.. E licito o agrupamento de itens a serem contratados por meio de prego, desde que possuam mesma natureza e que guardem relagio
entre si (Acordao TCU n° 5.260/2011 — 1* Camara);

10.9.2. E legitima a adogdo da licitagio por lotes formados com elementos de mesma caracteristica, quando restar evidenciado que a licitacdo
por itens isolados exigird elevado nimero de processos licitatérios, onerando o trabalho da administragdo ptblica, sob o ponto de vista do
emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual e
comprometendo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo (Acérddo TCU n 5.301/2013 — 2* Camara);

10.9.3. E favoravel o agrupamento em lotes com itens de mesmas caracteristicas, para fins de licitacdo, como forma de conferir maior
competitividade ao certame (Decisdo TCU n° 393/1994 — Plenério e Acérddo TCU n° 808/2003 — Plenério);

10.9.4. O elevado nimero de procedimentos para selecdo poderia tornar bem mais oneroso o trabalho da administracdo ptiblica, sob o ponto de
vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar em risco a economia de escala e a celeridade
processual, comprometendo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo. Dessa forma, para o caso concreto, a licitagdo por itens
isolados poderia trazer indesejaveis riscos a administracdo publica, mostrando-se adequado, pois, o agrupamento desses itens em lotes, com
elementos de mesma caracteristica. (Acorddao TCU n° 5.310/2013 — Segunda Camara);

10.9.5. Ainda, o entendimento dos Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou ndo do objeto da licitacdo deve ser auferido sempre
no caso concreto, perquirindo-se essencialmente acerca da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento e da divisibilidade do objeto, e que
"a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o
gestor decidir analisando qual a solu¢do mais adequada no caso concreto” (Acérddo TCU n° 732/2008);

10.9.6. Segundo Carvalho Carneiro acerca do conceito de viabilidade técnica e econémica, o mesmo informa que "a viabilidade técnica diz
respeito a integridade do objeto, ndo se admitindo o parcelamento quando tal medida implicar na sua desnaturagdo, onde em risco a satisfacdo do
interesse ptiblico em questdo™.

10.10. O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n° 2086/00, elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF, ensina que: "Desse modo a
regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a propria lei definiu: sé se pode falar em parcelamento quando hd viabilidade técnica
para sua adogdo. Ndo se imagina, quando o objeto é fisicamente tinico, como um automével, que o administrador esteja vinculado a parcelar o objeto.
Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administragdo Ptiblica evidéncia que embora sejam divisiveis, hd interesse técnico na
manutengdo da unicidade, da licitagdo ou do item da mesma. Ndo é, pois, a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo
decisério. Observa-se que, na aplicagdo dessa norma, até pela disposi¢do dos requisitos, fisicamente dispostos no seu contetido, a avaliagdo sob o
aspecto técnico precede a avaliacdo sob o aspecto econdémico. E a visdo juridica que se harmoniza com a Iégica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto
econbémico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que seja licitado em separado, de nada valerd a avaliagdo econémica. Imagine-se
ainda esse elementar exemplo do automével: se por exemplo as pecas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria recomenddvel o ndo
parcelamento, pois sob o aspecto técnico é a visdo do conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo todo tnico,
orgdnico e harménico. Por esse motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel. Em caso afirmativo, o préximo passo
serd avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividido".

10.11. Leciona, ainda, o Professor Jacoby que “a unicidade do objeto pode ser a sistemdtica mais adequada, pois mdo de obra, materiais e
equipamentos se licitados no processo tradicional, podem acarretar um possivel descompasso entre os processos licitatorios, acarretando a solugdo de
continuidade dos servigos e aumento do custo da gestdo de diversos contratos, trazendo prejuizos a Administragdo e aos usudrios”. Além disso, “pela
modalidade de solugdo integrada todos os investimentos sdo custeados pela empresa CONTRATADA, numa espécie de parceria publico-privada na
qual o investidor abarca o cardter empreendedor para prestar os servigos, liberando os servidores para o exercicio das suas atividades fins”.

10.12. Por fim, o ilustre mestre ainda discorre no mesmo Parecer mais algumas vantagens, tais como: a redugdo dos custos administrativos com varias
licitagdes e dos custos gerenciais de varios contratos, maior possibilidade de negociacdo de precos com o pacote servigos + equipamentos, com a
diminuicdo do valor estimado da licitacdo e taxa de administragdo, a eficiéncia dos equipamentos; a garantia da padronizacdo dos servicos e o
gerenciamento da logistica de forma centralizada.

10.13. Resumidamente, pelo exposto, o parcelamento do objeto desta licitagdo mostra-se invidvel tanto na area técnica quanto na econémica.
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10.14. Entende-se que a contratacdao conjunta do servico é a que melhor atende aos interesses da Administracdo, visando a um resultado final completo e
satisfatério, além de uma racionalizagdo dos recursos do erério.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. Os servigos objeto desta contratacdo sao autonomos e prescindem de contratagOes correlatas ou interdependentes.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A contratacdo em questdo esta prevista no PGC 2026, mesmo que o mesmo ainda ndo esteja publicado oficialmente, tendo seus recursos estimados
e reservados pela Administragdo, no contexto esperado.

12.2. A contratacao pretendida abrange varios aspectos da funcionalidade e estratégia do 6rgdo, contribuindo para o atendimento da sua atividade fim.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. O contrato a ser firmado visa a atender as necessidades do érgdo no que se refere a perfeita execucdo dos servigos, favorecendo o desempenho das
atividades fim e meio da Policia Federal, no ambito do Estado de Minas Gerais.

13.2. A presente solucgdo trata-se de uma construcao que, quando concluida, trara beneficios diretos e indiretos, em termos de economicidade, eficacia,
eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos.
Tal medida propiciara a melhoria da qualidade das instalacdes fisicas da atual sede DA DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM JUIZ DE FORA,
com o fito de proporcionar condi¢des basicas adequadas de trabalho para os servidores - areas administrativa e policial — e os colaboradores, bem como
para o atendimento ao publico.

13.3. A estrutura atual encontra-se com graves riscos a saide publica, em decorréncia de falta de instalagdes sanitarias adequadas aos servidores
administrativos, policiais e publico externo, além de ter atendimento ao ptblico espalhado pelas edificagdes geminadas, o que ndo corrobora com a
segurangca institucional de uma Delegacia de Policia Federal.

13.4. Nesse contexto, ndo resta duvidas que a DPF/JFA/MG, ao longo da presente contratacao, terd espaco mais adequado para a realizagdo de suas
atividades, favorecendo condi¢des minimas de seguranca e higiene.

13.5. Resumidamente, alguns dos resultados pretendidos sdo os seguintes:

InstalagOes sanitarias adequadas ao uso do ptblico interno e externo;

Reunido em um tinico espago para atendimento ao publico externo, favorecendo a seguranca institucional;

Com a transferéncia dos setores de atendimento ao ptiblico para os containers, abertura de novas salas para melhor acomodagdo de
servidores.

13.6. As edificagOes que abrigam reparti¢des publicas como quaisquer outras, precisam ser pensadas para atender as necessidades, bem como ter uma
manutengao e conservagao de baixo custo.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Cronograma com todas as atividades necessarias a adequacao do ambiente da organiza¢do para que a contratacao surta seus efeitos.

14.2. O contrato esta orientado para estreitar o relacionamento funcional entre a equipe de fiscalizacdo da PF, a empresa contratada e os usudarios. Os
servidores da Policia Federal poderdo ser indicados a fazer parte da comissdo de fiscalizacdo do contrato. O fiscal sera auxiliado pelos servidores
designados. A execucdo dos servigos é de competéncia da empresa contratada.

14.3. Necessidade de capacitacdo de servidores para atuarem na fiscalizagdo:

® Antes do inicio do servigo, a administracdo deve definir os servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo e gestdo contratual, bem
como deve capacita-los a fim de ter um acompanhamento rigoroso e adequado das agdes previstas nos projetos apresentados. O
planejamento para cumprimento dessa etapa deve ser mediante a definicdo de planos de trabalho com vistas a boa execucdo contratual.

® (Caso ndo haja servidores capacitados para a fiscalizagdo da execugdo dos servigos nas unidades da PF em Minas Gerais, deverdo ser
recrutados servidores de outras unidades para tal fim.
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® Elaboragdo e anexacdo do Mapa de Riscos ao processo, cuja importdncia se deve ao fato de ser um documento que contém uma
representacdo visual dos riscos aos quais os projetos estdo sujeitos ao serem utilizados espacos, equipamentos, suprimentos e realizadas
tarefas.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. A construgdo civil é um dos setores que podem causar diversos impactos ambientais. Desde o consumo de recursos naturais para a produgdo de
insumos para o canteiro de obras, passando por mudangas de solo, areas de sol e vegetacdo, até os reflexos no aumento no gasto de energia elétrica, por
exemplo.

15.2. Neste contexto, na elaboragdo dos projetos, os impactos ambientais serdo minimos ou até mesmo inexistentes, porém, na execucao da obra, os
seguintes impactos ambientais poderdo ser gerados:

15.3. Geracao de residuos:

15.3.1. Por se tratar de uma obra de construcao civil, onde serdo empregados diversos tipos de materiais e com constru¢cdo onde ha métodos
manuais (a¢do humana) existe a Geracdo de Residuos da Construgdo Civil.

15.3.2. A execucao de uma obra de construcdo de edificacdo causa impactos negativos, sobretudo pela geracdo de residuos sélidos, geralmente
de abrangéncia local. O interesse na gestdo de residuos oriundos de obras tem se acirrado com a discussdo de questdes ambientais, ja que
desperdicar materiais, seja na forma de residuo (mais comumente denominado entulho de construcdo) ou sob outra natureza, significa
desperdicar recursos naturais, o que coloca a industria da construgdo civil no centro das discussdes na busca pelo desenvolvimento sustentavel
nas suas diversas dimensdes (Souza et. al, 2004).

15.3.4. Em razdo da preocupagdo sobre o descarte correto de residuos sélidos gerados pela construcdo, houve o estabelecimento de diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo desses residuos com o advento da Resolu¢do CONAMA n° 307/2002.

15.3.5. O art. 10 da supracitada Resolucdo prevé que os geradores (empreendimentos que gerem os residuos) devem providenciar a destinacdo
ambientalmente adequada dos residuos da construgdo civil originarios da contratagdo, apds a triagem, das seguintes formas:

® residuos Classe A (reutilizdveis ou reciclaveis como agregados): deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a aterros de residuos classe A de reserva de material para usos futuros;

® residuos Classe B (reciclaveis para outras destinagdes): deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de armazenamento
temporadrio, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacdo ou reciclagem futura;

® residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagcdes economicamente vidveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacdo): deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as normas técnicas especificas;

® residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a satide): deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas.

15.3.6. Ainda de acordo com a Resolucdo em comento, a empresa contratada ndo podera dispor os residuos originarios da contratacdo em aterros
de residuos sélidos urbanos, areas de “bota fora”, encostas, corpos d'dgua, lotes vagos e areas protegidas por Lei. Ademais também fica proibida
a disposigdo dos residuos de construgdo em areas ndo licenciadas.

15.3.7. A questdo dos residuos s6lidos em obras também é abordada na Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) ao buscar
compatibilizar a logistica sustentdvel na administracdo puiblica com a gestdo dos residuos sélidos, por meio das aquisicdes e contratacdes
governamentais.

15.3.8. Como forma de amenizar os impactos ambientais, é primordial a elaboragdo e implantacdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construcdo Civil - PGRCC, em que havera a destinacdo correta de cada tipo de residuo gerado na obra.

15.4. Ruidos (poluicdo sonora):

15.4.1. Em um canteiro de obras, também deve ser avaliada a poluigdo sonora decorrente de ruidos gerados pelos equipamentos (compressores,
bate-estacas, etc.), maquinas e veiculos. Areas habitadas no entorno da obra podem ser afetadas quando a emissdo de ruidos ultrapassar os niveis
(65 dB) considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151:2019 - Avaliacdo do Ruido.

15.4.2. Segundo Barros (2016), o desconforto proveniente dessas novas constru¢des geralmente se localiza em regides diagnosticadas como
tranquilas, como éreas residenciais; portanto, o ruido gerado é muito perceptivel pelos residentes. Ainda de acordo com a autora do estudo, o
procedimento de reducdo do ruido do canteiro de obras deve ser feito na fase de projeto. Para fins de avaliacdo sonora ambiental de
empreendimentos e a fim de minimizar os impactos decorrentes dos ruidos das obras, faz-se necessario o monitoramento por meio de medicoes
realizadas obrigatoriamente em areas habitadas vizinhas ao empreendimento, adotando a Norma NBR-10.151:2019.

15.4.3. Impactos sonoros podem ser nitidamente percebidos durante as obras, mas ndo se resumem a elas. Durante a utilizacdo da edificacao
havera ocasides onde serdo acionados sirenes das viaturas o que podera ocasionar polui¢do sonora temporaria.
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15.4.4. E importante observar o Plano Diretor da cidade, visando entender as limitacdes de cada tipo de construcio e seus impactos ambientais
locais.

15.5. Aumento do consumo de energia:
15.5.1. Durante a execucdo da obra podera haver um consumo alto de energia com a utilizagdo de equipamentos necessarios a execugao.

15.5.2. A utilizacdo de equipamentos modernos e com alta eficiéncia podem amenizar este problema, além de uma gestdo adequada da utilizagdo
de equipamentos elétricos no canteiro de obras.

15.6. Poluicao do ar:

15.6.1. Além da geracdo de residuos sélidos e de ruidos indesejaveis a circunvizinhanga, é esperado o impacto negativo de poluicdo do ar,
caracterizado pela presenca de particulas sélidas em suspensdo no ar (poeira). A questdo é regulada pela resolugdo CONAMA n° 491 de 19 de
novembro de 2018 ao padronizar os limites maximos de emissdo de poluentes atmosféricos, e ao classificd-los de acordo com valores
temporarios a serem cumpridos em etapas.

15.6.2. O monitoramento pode ser feito por meio de amostrador de particulas que fornece as concentra¢des das particulas em suspensdo. A
adocdo de algumas medidas, como umidificar o material ou o solo e cercar a obra ou pontos de emissdo, pode mitigar os impactos relativos a
emissao de material particulado.

15.7. Desperdicio de agua:

15.7.1. Em grandes obras de engenharia, é comum que haja um grande uso de dgua para diversos servicos, como a limpeza do canteiro, que
comumente tem muita poeira e sujeira, e até para o cuidado com a satide dos trabalhadores.

15.7.2. Dito isso, é importante que seja elaborado um plano com diretrizes de forma a usar esse recurso de forma otimizada com o objetivo de
evitar o desperdicio e ajudar o meio ambiente.

15.8. Poluicao do solo

15.8.1. Por se tratar de obra de engenharia onde existe o depdsito temporario de materiais, pode ocorrer a poluicdo do solo caso os mesmos
sejam armazenados de forma inadequada.

15.8.2. E importante existir um plano de armazenamento de materiais na obra durante toda a sua execucdo como forma de amenizar ou anular
este impacto ambiental.

15.9. Na busca de mudanga de paradigma na prética da sustentabilidade, visando a eliminacdo ou a mitigacdo dos impactos negativos decorrentes de
atividades de toda a cadeia da construgdo civil (insumos utilizados na obra e a execucédo da obra), a contratada devera observar, no que couber, a Lei n.
°12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudanga do Clima), o Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012 e a IN n.° 1/2010 da SLTI/MPOG, na execugdo
dos servicos.

15.10. Portanto, a insercdo de critérios de sustentabilidade socioambiental na obra demandada deve estar presente desde os projetos bésico e executivo
até o acompanhamento da execucdo contratual, incluindo-se em todas as etapas aspectos técnico-arquitetdnicos e legais que a tornem um
empreendimento sustentavel do ponto de vista cultural, socioeconémico e ambiental.

16. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instru¢do Normativa n® 40/2020, e em observancia ao modelo de ETP disponivel no sitio
compras.gov.br, bem como em conformidade com os requisitos técnicos necessarios ao cumprimento das necessidades e ao objeto da contratagdo, bem
como o devido atendimento as demandas de negdcio formuladas.

Além disso, os beneficios pretendidos sdo adequados; os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade; os riscos envolvidos sdo

administrdveis e a area requisitante priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecucdo dos beneficios
pretendidos.

Por todo o exposto, a contratacdo do evento ndo é apenas vidvel, mas imprescindivel para um bom resultado e desempenho de da sede da delegacia atual,
que contard com espaco adequado para o atendimento de necessidades bésicas dos usuérios internos e externos da descentralizada, bem como aumento
da seguranca organica de uma unidade de Policia Federal, restringindo o acesso ao publico ao ambiente selecionado. Além disso, abre-se espaco para

14 de 15



acomodacdo de novos ambientes na delegacia, que precisa com grande necessidade de ampliacdo, até que a obra de construcdo da nova unidade esteja
concluida.

Diante do exposto, declaramos a viabilidade da contratagdo e recomendamos a solucdo proposta, devido a sua imprescindibilidade para um bom
resultado e desempenho das atividades deste 6rgdo em Juiz de Fora/MG, que trara: condi¢des adequadas de trabalho e atendimento, resultando em
manutenc¢do da saude e bem-estar dos servidores e usuérios dos servigos ptiblicos, respectivamente; e a garantia da atuacdo da Policia Federal no &mbito
de suas atividades no combate aos crimes e nos servi¢os oferecidos.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

DANIEL CARVALHO DOS SANTOS

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 16/01/2026 as 18:47:39.
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