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PENITENCIARIA FEDERAL EM CAMPO GRANDE - MS

Estudo Técnico Preliminar 35/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08118.000539/2026-09

2. Da Legislacao
2.1. A presente andlise encontra-se amparada, direta e indiratamente, nos seguintes diplomas normativos.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Lei n®14.133/2021 - Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.
Decreto n° 10.818/2021 - Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer o
enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administracao publica federal nas
categorias de qualidade comum e de luxo.

® Decreto n°® 9.991/2019 - Disp&e sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administra¢éo publica federal direta,
autérquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto a licengas e
afastamentos para acdes de desenvolvimento.

® |IN SEGES/ME n° 65/2021 - Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisi¢cao
de bens e contratacédo de servicos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

® Portaria GABSEC/SENAPPEN n° 309/2024 - Subdelega competéncias no ambito da Secretaria Nacional de Politicas Penais e da
outras providéncias.

3. Descricao da necessidade

AQUISICAO DE ARTIGOS COMEMORATIVOS DOS 20 ANOS DA PPF - PFCG

3.1. A Penitenciaria Federal em Campo Grande/MS (PFCG) completa, em 2026, vinte anos de funcionamento ininterrupto como
integrante do Sistema Penitenciario Federal, sob a coordenacao da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), 6rgao do
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Trata-se de marco institucional de especial relevancia, que demanda iniciativas formais de
reconhecimento, celebracdo e fortalecimento do sentimento de pertengca e de identidade organizacional entre os servidores,
colaboradores e demais integrantes da comunidade penitenciéria federal.

3.2. O Ndcleo de Saude e Qualidade de Vida da PFCG identificou, no ambito de suas atribuicdes de promocédo do bem-estar funcional e
da saude organizacional, a necessidade de aquisi¢cdo de artigos comemorativos personalizados com a arte e a identidade visual dos 20
anos da Unidade, a serem distribuidos durante as celebragfes previstas para o exercicio de 2026. A demanda foi formalizada por meio
dos Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFD) SEI n° 34571078 e 36013783, autorizados nos autos do processo.

3.3. O conjunto de artigos a ser adquirido compreende itens de uso pessoal e utilitario de elevado valor simbdlico, todos personalizados
com a arte comemorativa dos 20 anos da Penitenciaria Federal de Campo Grande. A distribuicdo desses itens visa fortalecer o vinculo
institucional, promover o reconhecimento coletivo do legado da Unidade e contribuir para o clima organizacional positivo, em consonancia
com as diretrizes de salde e qualidade de vida no trabalho.

3.4. Do ponto de vista institucional, a promocdo de comemoracdes de datas relevantes constitui pratica de gestdo de pessoas
amplamente reconhecida como instrumento de valorizacdo dos servidores publicos, em linha com os principios da eficiéncia e da
moralidade que regem a Administracdo Publica Federal, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988. O Decreto n°
9.991, de 28 de agosto de 2019, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administragao publica federal,
refor¢a a importancia de a¢bes que promovam o sentimento de pertencimento e de engajamento funcional.

3.5. A ndo realizac@o desta acdo implicaria auséncia de representacdo material e simbdlica do aniversario de 20 anos da Unidade,

comprometendo a concretizagdo das iniciativas de valorizagdo institucional planejadas pelo Nucleo de Saude e Qualidade de Vida, e
gerando impacto negativo sobre o moral e o senso de identidade dos servidores da PFCG.
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3.6. Dessa forma, o objetivo desde estudo € analisar a viabilidade da aquisigdo, considerando outra(s) npossivel(is) forma de atendimento
da demanda, se houver(em).

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Ntcleo de Satide e Qualidade de Vida - Penitenciaria Federal em Campo

Grande/MS (PFCG) Ver6nica de Bruycker Nogueira Ribeiro

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
5.1. S&o requisitos da contratacéo a serem observados na escolha da melhor solucéo:

Quadro | - Requistos da Contratacao utilizados e justificativa

N° Requisito Justificativa da Escolha do Requisito

Viabilidade Verifica se a solucdo pode ser efetivamente executada diante das condi¢Bes reais de mercado e da
1 técnica estrutura da Administracdo, sendo pressuposto minimo para que qualquer alternativa seja
considerada exequivel.

Assegura que a solucdo adotada observa os principios constitucionais e os ritos da Lei n°® 14.133
2 |Legalidade /2021, especialmente a impessoalidade e a isonomia, evitando questionamentos de érgaos de
controle.

. Avalia se a solugéo permite & Administracdo exigir e fiscalizar objetivamente o padrédo técnico dos
Garantia de

3 ualidade itens entregues, requisito essencial para que os artigos atendam a finalidade comemorativa
q pretendida.

Mede a capacidade de cada solugdo em assegurar a aplicagdo da arte e identidade visual dos 20

4 |Personalizacao " . . ~
¢ anos da PFCG, elemento central da propria necessidade que motiva esta contratacao.

Verifica se a solugdo conduz a proposta mais vantajosa para a Administracdo, em atengdo ao

Economici L . P
5 conomicidade principio constante do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 e ao dever de zelo com 0s recursos publicos.

Prazo de Avalia a compatibilidade de cada solu¢cdo com o cronograma das celebrag6es do 20° aniversario da
entrega PFCG, de modo a garantir a disponibilidade dos artigos na data programada para 0s eventos.

6. Levantamento de Mercado

6.1. O levantamento das solucdes disponiveis tomou por base o mapeamento de alternativas existentes para o atendimento da
necessidade de artigos comemorativos personalizados.

6.2. Foram identificados 3 (trés) possiveis solugdes, conforme Quadro abaixo:

Quadro Il - Relacdo de possiveis solugdes para a demanda

Possivel solucdo para a demanda

1 |Fabricagdo e entrega por empresa especializada em brindes e artigos personalizados
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Doacao ou patrocinio por entidades externas

Producéo interna

6.3. Comparacao e analise das possiveis solu¢des, conforme Requisitos da Contratagéo:

Quadro Il - Analise das possiveis solucdes

Solucao 1 - Fabricacéo e

Solucgao 2 - Doagao /

N° do Critério de . . Solucéo 3 - Producéo
. . - entrega por empresa Patrocinio por Entidades .
Requisito Analise L. Interna pela Unidade
especializada Externas
Plenamente viavel. Mercado|Incerta. Depende de interesse Inwave_l. A PFCG _nao dispoe
- . . de equipamentos, insumos ou
Viabilidade amplo e competitivo com|de terceiros e pode gerar : -
1 L. L : S servidores habilitados para
técnica fornecedores especializados em|conflito com o principio da ~ .
. BN ) ) produgao de brindes
brindes institucionais. impessoalidade. .
personalizados.
Inadequada. Doagdo por
pessoa privada alna licavel. Ndo ha previsao
Adequada. Segue os ritos da LeilAdministragdo pode configurar le ZI ara. roducio dpireta de
2 Legalidade n°® 14.133/2021, garantindo|conflito de interesses ou gal p P ¢
. . . ) ~ S bens desta natureza pela
isonomia, competicdo e controle. violagdo ao principio da . ~
) . Administragdo.
impessoalidade (art. 37 da CF
/88).
- o Baixa. A qualidade e allnexistente. Auséncia de
. Alta. Especificacdes técnicas . . ) . - .
Garantia de . . conformidade dos itens ficam|capacidade técnica interna
3 i detalhadas no edital permitem L - ~ .
qualidade L . condicionadas ao arbitrio do|para producéo com qualidade
controle objetivo de qualidade. oA
doador. aceitavel.
Plena. O Termo de Referénciaf, . . ~_|Impraticavel. Falta de
. _|Limitada. O doador pode nao|. .
... |estabelece a arte comemoratival . o insumos e equipamentos de
4 Personalizacao L . __._|aceitar customizagcdo com| . ) . =
como requisito técnicol. . . - serigrafia, laser e impresséo
S identidade visual da Unidade.
obrigatorio. offset.
Desfavoravel. Custos de
Adequada. A competicdo vizaJAparentemente favoravel, masjaquisicdo de insumos e
5 Economicidade(garantir o menor preco de|com riscos juridicos e de|equipamentos seriam
mercado. controle social. superiores ao custo da
contratacao.
Adequado. Prazos de entrega S R
Prazo de q . g Incerto. Depende inteiramente|lnadequado. Producéo interna
6 podem ser definidos no Termo . L . . ;
entrega de Referéncia da disponibilidade do doador. [levaria tempo incompativel.

6.4. Cabe uma analise sobre a forma de aquisi¢ao/contratagéo:

6.4.1. A competéncia para autorizar e instruir procedimentos de contratagdo no ambito da Penitenciaria Federal em Campo Grande/MS
encontra-se delimitada pela Portaria SENAPPEN n° 309, de 18 de margo de 2024, que subdelega aos Diretores das Unidades
Penitenciarias Federais a pratica de procedimentos administrativos restritos as seguintes hipéteses, nos termos do art. 8°:

| - instrucdo de processo de contratacéo direta na modalidade dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, incisos I, Il e lll, da

Lei n®

14.133/2021;

Il - instrucdo de processo de contratagdo direta na modalidade inexigibilidade de licitacdo, enquadrada nas hip6teses dos
incisos | e Il do art. 74 da mesma Lei; e

Il - adesdo a Ata de Registro de Pregos cujos valores ndo ultrapassem os limites dos incisos | e Il do art. 75.
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6.4.2. Sublinha-se que a subdelegacédo ndo contempla, todavia, a autorizagcdo de abertura de procedimento licitatério na modalidade
Pregéo Eletrénico, que permanece fora do rol de competéncias do art. 8° da Portaria, exigindo, se adotada, submissdo a autoridade
competente na estrutura da SENAPPEN.

6.4.3. Diante desse condicionante de competéncia, procede-se a analise comparativa das modalidades de contratacéo tecnicamente
aplicaveis ao objeto, com vistas a identificar a alternativa mais adequada sob os aspectos da legalidade, da competéncia deciséria e da
eficiéncia processual, conforme Quadro abaixo:

Quadro IV - Analise Comparativa das Modalidades de Contratacao Direta

Critério

Competéncia

Dispensa por Valor (art. 75, Il)

Compreendida na subdelegacgdo

Inexigibilidade (art. 74, 1 e 11)

Compreendida na subdelegacao

Adesao a Ata de Registro de
Precos

Compreendida na subdelegacéo do

deciséria do art. 8° |, da Portarialdo art. 8° Il, da Portaria, restritajart. 8°, I1ll, da Portaria, limitada aos

SENAPPEN n° 309/2024. aos incisos | e Il do art. 74. valores dos incisos | e Il do art. 75.
Art. 74, | (fornecedor exclusivo)
. e Il (notéria especializagdo paralArt. 86 da Lei n° 14.133/2021,

Art. 75, Il Lei n° 14.133/2021: . . . o A

Enquadramento rt. 75, Il da Lei M 33/20 servigos técnicos singulares).[condicionada & existéncia de Ata de
compras e servicos de valor| . L . . .

legal Nao aplichvel a objetos com|Registro de Precos vigente e

inferior ao limite legal atualizado.

mercado competitivo, como o
presente.

compativel com o objeto.

Compatibilidade
com o objeto

Plenamente compativel: artigos
comemorativos de especificacao
simples e mercado fornecedor
amplo, sem necessidade de
disputa licitatoria mais complexa.

Incompativel: o objeto né&o
envolve fornecedor exclusivo
nem servico técnico singular de
notoria especializacéo.

Condicionada a existéncia de Ata
vigente com os itens especificados
(canecas, canetas, cadernetas,
sacolas e blocos personalizados), o
que ndo foi identificado para o
objeto.

Compatibilidade

Compativel: o valor total
estimado da contratacdo deverd

N&o se aplica limite de valor a
esta hipotese; a restricdo

Limitada aos mesmos parametros

com o valor estar dentro do limite legal . de valor dos incisos | e Il do art. 75,
imad vigente para dispensa por valor decorre da natureza do objeto, uando aplicavel a adeséo
ERUTTHER D) N P P P '[ndo do montante. 4 P '
conforme Item 9.
Célere: dispensa as fases| . . . . . -
Prazo de licitatérias, bastando cotacBes N&o exequivel para o objeto,|Dependeria de pesquisa prévia de
. ~ S _'lindependentemente do prazo,|[Ata vigente e compativel, etapa
instrucao justificativa de preco e demais ~ . o - ~ -
. lem raz@o da incompatibilidade|adicional ndo necessaria na
processual elementos do art. 72 da Lei n .
de enquadramento legal. dispensa.

14.133/2021.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. Com base no Quadro Il do item 6.3, conclui-se pela adogdo da Solugdo 1 - contratacdo de empresa especializada em brindes e
artigos personalizados, por ser a Unica alternativa que atende integralmente aos requisitos de viabilidade técnica, legalidade, garantia de
qualidade, personalizag&o e prazo de entrega.

7.2. As demais solugdes foram descartadas pelos motivos expostos: a Solugcdo 2 (doacdo ou patrocinio) apresenta riscos juridicos
relevantes, incompatibilidade com o principio da impessoalidade e incerteza quanto a qualidade e a personalizacéo dos itens; a Solugdo 3
(produgédo interna) é tecnicamente inviavel diante da auséncia de capacidade instalada na Unidade para a fabricacdo de artigos
personalizados com a qualidade e a quantidade demandadas.
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7.3. Ja com relagdo a modalidade de contratagdo, conforme o Quadro IV do item 6.4, conclui-se que a Dispensa de Licitagao por Valor,
fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, constitui a modalidade mais adequada para a presente contratacdo. A
Inexigibilidade de Licitacdo (art. 74, | e 1) é descartada por incompatibilidade de enquadramento legal, uma vez que o objeto ndo envolve
fornecedor exclusivo nem servigo técnico singular de notéria especializagdo, tratando-se de bem disponivel em mercado competitivo. A
Adesdo a Ata de Registro de Precos, por sua vez, é descartada pela auséncia de Ata vigente, durante o periodo de elaboracédo deste
estudo, compativel com as especificagcdes dos itens demandados.

7.4. Salienta-se, contudo, que o valor total estimado da presente contratagdo deve estd dentro do limite legal de R$ 65.492,11,
estabelecido para compras e servicos em geral pelo art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, com a atualizacdo promovida pelo Decreto n°®
12.807, de 29 de dezembro de 2025, vigente desde 1° de janeiro de 2026.

Da natureza dos objetos

7.5. Embora os itens possuam acabamento diferenciado e, alguns, sejam acondicionados em estojos de apresentacdo, ndo se
caracterizam como bens de luxo para os fins do Decreto n° 10.818/2021, tendo em vista sua finalidade exclusivamente institucional,
honorifica e comemorativa, destinada ao reconhecimento de servidores e a preservacdo da memoria organizacional da Policia Penal
Federal. As caracteristicas especificadas sédo compativeis com a data comemorativa e indispensaveis para conferir dignidade e
perenidade as homenagens prestadas.

7.5.1. A personalizagdo com a arte comemorativa dos 20 anos da PFCG decorre exclusivamente de sua finalidade institucional, ndo Ihes
atribuindo valor de luxo. Registra-se, ainda, que os artigos comemorativos institucionais sdo praticas correntes e usuais na Administragdo
Publica para datas de relevancia organizacional, sendo compativeis com a finalidade publica que os motiva.

7.5.2. Todavia, recomenda-se a simplificacdao das descri¢cées para que as especificacdes técnicas dos itens sejam elaboradas de
forma objetiva e compativel com a necessidade da contratacao, restringindo-se as caracteristicas estritamente necessarias ao
atendimento da finalidade institucional pretendida. Deve-se evitar a inclusdo de requisitos excessivamente especificos,
acabamentos supérfluos ou exigéncias que possam restringir indevidamente a competitividade ou conferir aos objetos
caracteristicas associadas ao conceito de bem de luxo, nos termos da legislacado aplicavel. As descri¢cées deverdo observar os
principios da razoabilidade, economicidade e eficiéncia, limitando-se ao padrdo de qualidade indispensavel para assegurar a
adequada execucdo do objeto e a dignidade das homenagens a serem prestadas.

7.5.3. A reformulagcdo recomendada no item 7.5.2. sera executada e apresentada no Quadro V do Item 8. A analise e assinatura
deste documento implicara aceitacdo pela area demandante da reformulacédo ora realizada. Se houver divergéncia, ela devera
ser apresentada para reformulacdo das mesmas.

7.5.4. Ademais, apds Pesquisa de Mercado, quanto aos quantitativos, estes deverdo ser analisados e ajustados no Termo de
Referéncia de modo a se amoldarem ao limite de valor estabelecido, sempre em consonancia e devidamente alinhados com a
area demandante.

7.6. Os bens enquadram-se como bens comuns, nos termos do art. 6°, inciso XlIl, da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que seus padrfes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por especificagfes técnicas usuais de mercado, tipo e gramatura de papel,
material da caneca, tipo de tinta, possibilitando a comparacéo objetiva entre propostas de diferentes fornecedores com julgamento pelo
menor prego.

Da inexigéncia de algumas condic¢des:

7.7. Nao havera exigéncia da garantia da contratagéo prevista nos arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021. Tal dispensa se justifica
porque o objeto consiste na aquisicdo de bens de consumo de pronta entrega, de execucao imediata e exaurida com a simples entrega e
0 recebimento dos materiais, ndo havendo prestacdo continuada ou obrigacdo futura que demande instrumento de garantia para
resguardar a Administracéo de eventual inadimplemento contratual.

7.8. Tampouco seré exigida qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes. Conforme entendimento consolidado na doutrina e na
jurisprudéncia de controle, a exemplo do Acérdao TCU n° 1214/2013-Plenario, a exigéncia de qualificacdo econémico-financeira deve ser
pautada pelo binbmio seguranca versus competitividade. No caso de bens de consumo de entrega integral, como o presente, a exigéncia
de balango patrimonial mostra-se desarrazoada, pois a execucdo imediata neutraliza o risco de insolvéncia da contratada perante a
Administracao.

7.9. O objeto consiste na aquisicdo de bens de consumo de pronta entrega. Conforme o art. 62 da Lei n® 14.133/2021, a habilitacdo deve
se limitar ao minimo necessario para garantir o cumprimento da obrigacdo. No caso de bens de prateleira, o risco operacional € mitigado
pelo fato de que a execucéo do contrato se exaure com a entrega e o recebimento do material.

7.10. A exigéncia de balancos e indices contabeis para itens de consumo de baixa complexidade, configuraria barreira burocratica

desproporcional. Tal exigéncia poderia restringir a participacdo de fornecedores competitivos, especialmente microempresas e empresas
de pequeno porte, elevando os precos sem oferecer ganho real de seguranca a Administragao.
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8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Quadro V - Especificagc6es e Quantitativos dos itens

Especificacao Técnica

® Capacidade minima de 350 mi;
® Dimensbes aproximadas: 12,4 x 9,1 x 8,9 cm
® Destinagdo: para bebidas quentes ou frias;
1 |Caneca de Inox : Material: a(;? InOXIdaV?I; o Unidade 300
Alca: ergonémica, resistente, em ago inoxidavel,
® Tampa: transparente e resistente;
® (Cor: preta, personalizada com impresséao a laser com a arte
comemorativa dos 20 anos da PFCG.
® Tipo esferogréfica;
Caneta de ® Tinta azul;
2 Metal ® Cor externa: preta; Unidade 500
® Personalizada com impresséo laser com a arte comemorativa
dos 20 anos da PFCG.
® Capa: Emborrachada, cor preta;
® Com marcador de pagina e fita elastica para fechar;
® Aproximadamente 80 folhas com pauta; .
3 |Caderneta o ) Unidade 300
Tamanho B6;
® Personalizada com a arte comemorativa dos 20 anos da
PFCG.
® Personalizada com o logo dos 20 anos da PFCG;
Sacola de ® Dimens6es: altura 25 cm, largura 35 cm, fundo 10 cm;
4 ] o A ® Material: offset 150g; Unidade 500
® Peso suportado: 700g;
[ ]

Alca: corddo de nylon com ponteiras.

® Personalizado com o logo comemorativo dos 20 anos da
PFCG;

® Tamanho 15 x 21 cm;
Capa em offset 150g; contracapa em papel kraft 80g; miolo
em offset 60g (sufite branco) com cola branca no menor lado;

® 50 folhas por bloco, lisas e sem pautas.

5 [Bloco de Notas Unidade 300

Das caracteristicas e apresentagao:

® As moedas confeccionadas em metal resistente,
adequado para cunhagem;

® Acabamento da impresséo de alto padréo;
Diametro de 5 cm (cinco centimetros);
Com estojo quadrado de veludo, com espuma de qualidade,
fixada internamente na cor preta e com recorte exato para
acomodacéo e destaque da moeda.

Da personalizagao:

® Anverso (Frente): Cunhagem em relevo do brasdo da Policia Unidade

Moedas Penal Federal (PPF), com fidelidade aos simbolos e cores oficiais.
® 10 anos ® 190
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6 |comemorativas ® Reverso (Verso): Gravagdo da data comemorativa ou do tempo ® 15anos ® 160
cunhadas de servigo correspondente (10, 15 ou 20 anos), servindo como ® 20 anos ® 80
registro histérico da trajetéria do homenageado. ¢ aposentado ® 50

® Para Servidores Aposentados: Reverso (Verso): Texto laudatério
em reconhecimento a dedicagdo e ao encerramento do ciclo
profissional, contendo o brasdo da Policia.

® E importante salientar que as imagens disponibilizadas nesta
fase sdo meramente ilustrativas.

® A empresa contratada sera a integral responsavel pela
elaboracgédo da arte final e do projeto gréafico detalhado. A
confeccdo das pecas s6 podera ser iniciada apds a
aprovacéao formal e expressa do layout pela Administracéo.

Das caracteristicas e apresentagao:

® As placas de homenagem deverdo ser confeccionadas em
aco inoxidavel escovado, medindo 20 x 15 cm;

® Texto em gravacao de alta preciséo (baixo relevo ou
corroséo).

® Com estojo de veludo PRETO, medindo aproximadamente: 24 x
18 cm.

Da Personalizagdo da Placa: Unidade

, [Placas de * Para Servidores Aposentados: Texto laudatério em

homenagem reconhecimento a dedicacdo e ao encerramento do ciclo
profissional, contendo o brasdo da Policia Penal Federal (PPF) e
os dados funcionais do homenageado.

® Para Familiares de Servidores Falecidos: Texto de honra e
gratiddo institucional in memoriam, destacando o legado deixado
pelo servidor e o respeito da instituicdo a sua memoria.

® Asimagens de referéncia s&o meramente ilustrativas, sendo
de responsabilidade da contratada a criagéo das artes
graficas e a composicao dos textos, que deverao ser
submetidos a aprovagéo prévia e formal da instituigdo antes
da producéo definitiva.

® Aposentado ® 50
® Falecidos ® 10

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 65.492,11

9.1. Estima-se, para a presente contrata¢do, o valor maximo aceitavel de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e
dois reais e onze centavos), correspondente ao limite legal vigente para a dispensa de licitacdo por valor, nos termos do art. 75, inciso I,
da Lei n® 14.133/2021. Trata-se de valor estimado, a ser confirmado, ou ndo, por meio de Pesquisa de Mercado a ser realizada em
conformidade com os parametros estabelecidos na Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. Nos termos do art. 40, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo deve promover o parcelamento do objeto quando técnica e
economicamente viavel, observada a auséncia de perda de economia de escala.

10.2. Para a presente contrata¢édo, ndo havera parcelamento, devendo a entrega ser integral.

10.3. Cabe ressaltar, contudo, que a entrega integral ndo implica, necessariamente, a oferta individualizada por item pelos fornecedores,
mostrando-se mais vantajosa a organizacao dos itens em lote, de modo a assegurar que os artigos compartilhem da mesma arte e do
mesmo padrdo de qualidade.
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11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. Nao foram identificadas contratagbes correlatas ou interdependentes que condicionem ou sejam condicionadas pela presente
aquisicdo. A entrega dos artigos comemorativos é autbnoma em relagdo a outros contratos ou processos em curso na PFCG,
dependendo apenas da definicdo do calendario dos eventos do 20° aniversario da Unidade, a cargo do Nucleo de Saude e Qualidade de
Vida.

11.2. Recomenda-se que o Termo de Referéncia preveja prazo de entrega compativel com a data prevista de celebragdes do 20°
aniversario da PFCG no exercicio de 2026, de modo a garantir a disponibilidade dos artigos para os eventos programados.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A presente contratacdo encontra-se alinhada ao Plano de Contratagbes Anual (PCA) da PFCG para o exercicio de
2026, e esté vinculada ao DFD Compras - n°® 36/2025 (35979288), constante nos autos.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. Sao beneficios a serem alcangados com a aquisicao:

13.1.1. Fortalecimento da identidade institucional, na medida em que os artigos personalizados com a arte comemorativa materializam o
marco historico da Instituicdo e reforcam o sentimento de pertencimento entre servidores e colaboradores.

13.1.2. Valorizacdo do servidor publico, ao reconhecer formalmente o esforgo coletivo construido ao longo de duas décadas de
funcionamento da PFCG, em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (Decreto n° 9.991
/2019).

13.1.3. Contribui¢do para o clima organizacional, uma vez que iniciativas de celebragdo institucional tém efeito comprovado sobre o
engajamento, a motivacéo e a percepcao positiva dos servidores quanto ao ambiente de trabalho, area de atuagdo direta do Nicleo de
Salde e Qualidade de Vida.

13.1.4. Baixo custo per capita frente ao beneficio simbdlico, ja que os itens sdo de valor unitario reduzido, mas com elevado retorno em
termos de reconhecimento e memodria institucional, otimizando o uso dos recursos publicos.

13.1.5. Utilidade pratica no cotidiano funcional, pois a amioria dos artigos escolhidos tém uso corrente no ambiente de trabalho.

13.1.6. Projecéo institucional externa, na medida em que os artigos podem ser entregues também a autoridades e representantes de
orgaos parceiros presentes nas celebragfes, funcionando como instrumento de relag@es institucionais e de afirmacéo da identidade da
PFCG no ambito do Sistema Penitenciario Federal.

13.1.7. Registro histérico e meméria organizacional, contribuindo para a preservacdo da trajetoria da Unidade e servindo de referéncia
simbolica para geracdes futuras de servidores.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Nao se identificam providéncias especificas de adequacédo do ambiente organizacional necessarias a execucao do
objeto, uma vez que os artigos comemorativos serdo entregues prontos pelo fornecedor, ndo demandando instalacéo,
montagem, adaptacéo de espaco fisico ou capacitacdo prévia de servidores.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. A aquisicdo de artigos comemorativos personalizados apresenta impactos ambientais de baixa magnitude,
controlaveis mediante a ado¢do de boas préticas de sustentabilidade na especificacdo dos itens e na escolha do fornecedor.

15.2. Os principais impactos identificados relacionam-se a: (i) consumo de aco inoxidavel e materiais plasticos (PC, ABS)
na fabricagdo das canecas e canetas; (ii) uso de papel offset, kraft e papel especial na producéo das cadernetas, sacolas e
blocos de notas; (iii) uso de tintas, vernizes e resinas no processo de personalizacéo grafica (serigrafia, impresséo laser); e
(iv) geracdo de residuos soélidos de fabricacdo e embalagens de transporte.
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15.3. Como medidas mitigadoras, recomenda-se que o Termo de Referéncia exija, sempre que possivel: que o papel
utilizado nas sacolas, blocos de notas e cadernetas seja proveniente de fontes manejadas de forma sustentavel; que as
tintas utilizadas na personalizacdo grafica sejam livres de metais pesados e compostos organicos volateis (COV) em
concentracdes acima do permitido pelas normas vigentes; que os residuos sélidos de fabricacdo e embalagens de
transporte sejam adequadamente descartados pelo fornecedor em conformidade com a Lei n° 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Sdélidos); e que seja dada preferéncia, sempre que possivel, a fornecedores que adotem préticas de
logistica reversa e responsabilidade socioambiental.

15.4. A caneca de inox (Item 1), por sua durabilidade e carater reutilizavel, contribui positivamente para a reducdo do uso
de copos descartaveis na Unidade, representando externalidade ambiental positiva alinhada as diretrizes do Guia Nacional
de Contratacdes Sustentaveis.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

16.1. A andlise técnica realizada evidencia que a aquisicdo de artigos comemorativos personalizados para as
celebragBes do 20° aniversario da Penitenciaria Federal em Campo Grande/MS mostra-se plenamente viavel e

necessaria, configurando medida adequada ao fortalecimento da identidade institucional e a valorizacdo dos
servidores e colaboradores da PFCG, em consonancia com as diretrizes do Nucleo de Saude e Qualidade de Vida.

16.2. A solucéo escolhida: contratacdo de empresa especializada em brindes e artigos personalizados € a Unica
alternativa das analisadas que atende integralmente aos requisitos de legalidade, qualidade, personalizacéo e prazo.

16.3. O mercado nacional de artigos comemorativos institucionais e brindes personalizados é amplo e competitivo,
considerando a realidade nacional, com numerosos fornecedores especializados aptos a atender o objeto, o que
assegura condi¢des adequadas para a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica por meio
de Dispensa de Licitacao.

16.4. Diante do exposto, conclui-se que a presente contratacdo € tecnicamente exequivel, juridicamente adequada,
economicamente viavel e compativel com o interesse publico, recomendando-se o prosseguimento da instrucao
processual com a elaboracdo do Termo de Referéncia e a realizacdo da Pesquisa de Precos.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

EDUARDO LIMA DE SOUSA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/07/2026 as 11:53:58.

MARCELLO JEFFERSON SEBA DOS SANTOS
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Membro da comissdo de contratagdo

VERONICA DE BRUYCKER NOGUEIRA RIBEIRO

Demandante
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