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MJ-CGS-COORDENACAO GERAL DE LOGISTICA/DF

Estudo Técnico Preliminar 45/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08001.001859/2026-85

2. Descricao da necessidade

A contratagdo ocorrera para a prestacao dos servigos de comissaria de bordo no Aeroporto Internacional
de Brasilia e na Base Aérea de Brasilia, nas viagens nacionais e internacionais do Ministro de Estado da
Justica e Seguranca Publica e comitiva, realizadas por meio de aeronaves da Forca Aérea Brasileira -
FAB, diante da inviabilidade de contratacdo conjunta de servicos nos demais Estados e em aeroportos
internacionais, situacdo essa verificada ao observar a metodologia de contratacdo empregada nos
processos de outros Orgaos.

Portanto, conforme o Decreto n° 11.348, de 1° de janeiro de 2023, em face do rol de competéncias
regimentais atribuidas ao Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP, como a defesa da ordem
juridica, dos direitos politicos e das garantias constitucionais, seguranca publica, politicas sobre drogas,
defesa da ordem econdmica nacional e dos direitos do consumidor, bem como em raz&o da grande
variedade de temas relacionados a sua area de competéncia, esta Pasta Ministerial necessita participar
de uma série de eventos como reunifes, congressos, simposios, workshops, seminérios, exposi¢des, 0s
guais sdo de suma importancia para o desenvolvimento de suas atividades perante a sociedade,
entretanto muitos desses sao realizados em outros estados e até mesmo em outros paises. Os assuntos
tratados sdo extremamente sigilosos e requerem que o representante maximo do Orgdo se desloque
para realizar a articulacdo para a consecuc¢do de suas atividades, em auxilio direto ao Presidente da
Republica, executando assim as diretrizes do governo federal.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de realizar deslocamentos oficiais (nacionais e internacionais)
do Ministro de Estado e comitiva, por meio de aeronaves oficiais da Forca Aérea Brasileira - FAB, assim
como a contratacdo dos servicos de comissaria de bordo, uma vez que em tais voos ndo sao fornecidos
alimentos e/ou bebidas aos usuérios.

Tendo em vista os requisitos como duragcdo do voo, distancia e urgéncia da demanda, entre outros,
0s voos podem compreender, inclusive, os horérios destinados as refeigfes diarias basicas como café da
manhd, almoco e jantar. Ademais, a agenda das autoridades, na maioria das vezes, obriga-as a se
deslocarem para compromissos oficiais diretamente do trabalho, depois de um dia cheio de
compromissos, sem que haja tempo de realizar uma parada para fazer uma refeicdo, ou, em muitos
casos, faz com que desembarquem em outro estado ou pais em horarios nos quais ja nao
ha alimentacao facilmente disponivel.

Dessa forma, considerando que a alimentacéo basica é um direito de todos, e a fim de conciliar de modo
mais eficiente a agenda das autoridades com as viagens institucionais realizadas, o servico de
comissaria de bordo mostra-se essencial para 0s casos em que ndo seja possivel prover alimentagdo em
horario adequado antes ou apés o voo. Ademais, 0s servicos de comissaria, aqui tratados, sdo basicos e
se destinam a proporcionar um servigo de alimentagéo simples, utilizado sob demanda e mediante uma
comprovada necessidade.
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Além disso, diante da impossibilidade de prorrogacdo do Contrato n°® 65/2021 (SEIl 16506635), firmado
com a empresa RA CATERING DO BRASIL LTDA., empresa prestadora dos servicos de Comissaria de
Bordo no Ministério da Justica e Seguranca Publica, que expira em 24 de novembro de 2026, fica
comprovada a necessidade de formalizacdo e contratacdo dos servicos mencionados.

Pelo exposto, espera-se ter demonstrado a relevancia da prestagdo dos servicos de comissaria e que
sua falta de cobertura gerara prejuizos para o eficiente planejamento do tempo de deslocamento das
missbes oficiais em comparacdo com a agenda das autoridades, tornando, muitas vezes, penoso o
deslocamento em horarios em que ndo ha tempo suficiente para realizar uma refeicdo adequada na
origem ou no destino.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacao-Geral de Cerimonial Fabio Botelho de Souza Régo

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Visando o atendimento das necessidades das unidades administrativas do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, € fundamental a concretizagdo da contratacdo de empresa especializada em
comissaria, respeitando requisitos minimos: capacidade técnica da licitante vencedora, de modo a
comprovar aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas e
guantidades com o objeto pretendido.

Nestes termos, as informacdes referentes as quantidades estimadas de consumo de itens dentro do
servico tipificado tiveram por base as viagens realizadas durante a vigéncia do Contrato n° 65/2021,
principalmente de acordo com o levantamento feito pela Unidade demandante, a qual obteve
conhecimento a partir do controle da execucao do instrumento contratual citado.

Importante também destacar que. trata-se de servico comum, prestado de forma continua e sem
fornecimento de méo-de-obra em regime de dedicacdo exclusiva, a ser contratado mediante licitacdo, na
modalidade pregdo, em sua forma eletrénica.

A natureza continuada decorre da necessidade permanente de atendimento as missdes institucionais e
deslocamentos oficiais da autoridade maxima da Pasta, cuja interrupcdo pode comprometer a execugao
das atividades finalisticas do Ministério.

Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam a atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando
a integridade do patrim6nio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgédo, de modo que
sua interrup¢do possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da missao
institucional.

O fornecimento serd realizado sob demanda, de forma parcelada por deslocamento.

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinacéo direta.

Os requisitos da contratacdo seguem especificados:

* servico continuado, sem fornecimento de méo de obra em regime de dedicacéo exclusiva,;
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* a contratagdo sera feita em item Unico, por menor preco global, pois o parcelamento da solugdo dos
servicos de comissaria de bordo ndo oferece vantagens econémicas para a Administracao.

Quanto a definicdo de item Unico, o objetivo € para que a contrata¢do seja formalizada com uma so
empresa, ndo sendo possivel admitir varias empresas numa contratacdo dessa espécie. A ocorréncia de
varias empresas dificultaria a demanda para a execugdo do servico supramencionado. Outrossim,
destaca-se, ainda, do ponto de vista da eficiéncia técnica, ser mais satisfatria a adjudicacdo do objeto a
uma Unica pessoa juridica pelo fato de permanecer todo o tempo a cargo de um mesmo administrador,
com concentracdo da responsabilidade, além de maior nivel de controle pela Administracdo na execucao
dos servicos, facilidade na exigéncia do cumprimento das regras estabelecidas para a contratacdo e
possibilidade de ganho na economia aplicada a logistica na sua execugao e redu¢do de precos a serem
pagos pela Administracao.

Foram verificadas as solu¢gfes de mercado dos demais 6rgdos da Administragdo Publica, no entanto,
apesar da restricdo mercadoldgica para a contratacdo dos servigos pretendidos, optou-se pela realizacao
de Pregado, em conformidade com a pratica de outras Pastas Ministeriais e por serem executados de
forma continuada.

Além dos pontos acima, o adjudicatario devera apresentar declaragdo de que tem pleno conhecimento
das condi¢cBes necessarias para a prestacdo do servico como requisito para celebra¢édo do contrato.

5. Levantamento de Mercado

Para a contratacdo em tela, verificou-se contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades da
Administracdo no intuito de identificar melhores préaticas, metodologias de implementacdo e solugfes
tecnoldgicas que melhor se adequem & necessidade do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Em todas as contratacdes analisadas, a solucdo utilizada foi a de prestacdo de servicos por demanda,
pelo fato desse tipo de servico possuir previsdo parcelada. Diante dessa tematica, a solucdo a ser
adotada no Ministério é aderente as encontradas, ou seja, contratacdo por demanda de prestacdo de
servicos de empresa especializada na execucao de comissaria aérea.

Durante a fase de pesquisa de precos junto & Administracao Puablica, observou-se que a modalidade de
licitacdo utilizada é o Pregado Eletrénico, que tem como tipo 0 menor prego, por se tratar de um objeto
comum, cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por
especificagfes usuais de mercado, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, com base em levantamento de mercado, o tipo de solugéo escolhida é a que mais se aproxima
dos requisitos definidos e que mais promove a competicdo, levando em conta economicidade, eficécia,
eficiéncia, padronizagéo e préaticas de mercado.

Convém ressaltar que a Administragdo vem acompanhando com atencéo a jurisprudéncia emanada do
Controle Externo, de modo a incorporar em seus processos de contratagcdo os avancos e melhorias
proporcionados pelo exame de casos concretos das aquisicdes de outros 6Orgaos federais e, em
decorréncia, obter contratacfes mais seguras e eficientes para esta Pasta.

Em que pese a especificidade dos servicos pretendidos, ndo se vislumbrou a necessidade de realizacéo
de audiéncia publica com o fito de coletar contribuicbes para a definicdo do objeto mais adequado.

Julga-se que a pesquisa a ser realizada demonstrard a viabilidade da metodologia pleiteada e a
disponibilidade de empresas para execuc¢éo do objeto.

A metodologia adotada para a definicdo dos quantitativos estimados foi baseada no histérico dos contratos de prestacdo de servigos de
comissaria, em consonancia com a utilizacdo desses servicos pelo Ministério da Justica e Seguranca Ptblica (MJSP). Para tanto, foram
realizados levantamentos dos histéricos de viagens, com dados extraidos do Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens (SCDP), os quais
subsidiaram a estimativa da demanda.
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6. Descricao da solucdao como um todo

O Orgdo tem um carater interdisciplinar, lidando com temas como seguranca publica, defesa do
consumidor, entre outros, portanto, devido a essa caracteristica, faz-se essencial ter a disponibilidade de
um contrato de comissaria aérea, auxiliando a autoridade maxima do Orgdo em seus deslocamentos
oficiais.

O principal objetivo com esta contratacao € ser capaz de atender todas as solicitacdes feitas pelo Senhor
Ministro da Justica e Seguranca Publica, quando este necessitar participar de eventos como reunifes,
congressos, simpoésios, workshops, seminarios, exposi¢cdes, 0s quais sdo de suma importancia para o
desenvolvimento de suas atividades. Entretanto, muitos desses sdo realizados em outros estados e até
mesmo em outros paises.

O fornecimento de bebidas, lanches, refeicGes e demais produtos devera ser realizado no Aeroporto
Internacional de Brasilia - Presidente Juscelino Kubitschek e na Base Aérea de Brasilia, conforme
solicitacdo e geréncia deste Orgéo, de acordo com as demandas das missées institucionais.

As solicitacdes deverao ser emitidas pelo Gabinete do Ministro, por intermédio de servidores designados
para tal fim, incluindo a especificacdo dos produtos necesséarios para a ocasido, a quantidade, data e
horéario. A solicitacdo para fornecimento de bebidas, lanches, refeicbes e demais produtos podera
englobar os percursos de ida e volta, a depender da necessidade, sendo o servico de retorno
preferencialmente com produtos industrializados.

A demanda do Ministério da Justica e Seguranca Publica tem como base as seguintes caracteristicas:

a. funcionamento 24 (vinte e quatro) horas, inclusive finais de semana e feriados;

b. solicitacdo para o fornecimento de bebidas, lanches, refeicdes e demais produtos enviada a empresa,
preferencialmente, com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas, ressaltando que, em casos
excepcionais, esta podera ocorrer em regime de urgéncia, com antecedéncia minima de 6 (seis) horas;

c. utilizacdo de transporte adequado com relagdo a carga e descarga do material, assim como
compartimento de carga refrigerado até o seu recebimento, mantendo os itens pereciveis adequados
para consumo, quando ja embarcados no veiculo;

d. as bebidas, lanches, refeicbes e demais produtos serdo entregues até 30 (trinta) minutos antes da
decolagem do voo;

e. a solicitacdo podera ser cancelada, total ou parcialmente, observando a antecedéncia de 6 (seis)
horas, sem 6nus para o Ministério.

Foram verificadas as solu¢cdes de mercado dos demais 6rgdos da Administracdo Publica, no entanto,
apesar da modesta competitividade mercadoldgica para a contratacdo dos servicos pretendidos, optou-
se pela realizacdo de Pregdo, em conformidade com a pratica de outras Pastas Ministeriais, além de ser
executado de forma continuada.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

1. A quantidade do servigo a ser contratada é a seguinte:
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ITEM DESCRICAO/ UNIDADE DE QUANTIDADE
ESPECIFICACAO MEDIDA ESTIMADA
1 Acucar Individual sachet 6 g un 250
2 Adocante de saché 6g un 250
3 Agua Mineral sem Gas - 500 un 300
ml
4 Agua Mineral com gas - 500 un 200
ml
5 Almocgo / Jantar un 400
6 Azeite Ext.ra ngem - Sachet un 200
individual
7 Bombons variados - Cx. 250g un 100
8 Breakfast Frio un 400
9 Breakfast Quente un 400
10 Café Soluvel - 50g un 200
11 Caixa Isopor - 20 L un 100
Refrigerante de Cola Lata
12 350 ML - Referéncia Coca- un 300
Cola ou de melhor qualidade
Refrigerante de Cola ZERO
Lata 350 MI - Referéncia
13 Coca-Cola ZERO ou de un 300
melhor qualidade
14 Copo de Isopor - 100 ML un 750
Copo de Plastico
15 transparente - 300 ml un 1000
16 Gelo Cubo - 4KG un 200

5de 12



17 Gelo Seco - KG un 200
Refrigerante de Guarana -
| e R .
qualidade
Refrigerante de Guarana
19 Reforonia Antértcn ou do un 300
melhor qualidade
N > pacote. 50 unicades o 150
21 Handling Viagem Extra un 150
22 Lanche Frio un 400
23 Lanche Quente un 400
24 Leite Longa Vida - Quente (L) un 300
25 Pao de queijo individual - 20g un 500
26 Sal Individual - saché 1 g un 200
27 Sanduiche de frango un 300
28 Sanduiche de Peito de Peru un 300
29 Sanduiche Misto (Fechado) un 300
30 Suco de Laranja - Caixa 1 L un 200
31 Suco de Uva - CaixallL un 200
32 Suco Light - Caixa 1 L un 200
33 kit Snacks un 400
34 Kit talheres un 1000
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2. Aindicacdo de determinadas marcas como referéncia tem por finalidade estabelecer um padrdo minimo de
gualidade, seguranca alimentar, confiabilidade de fornecimento e aceitabilidade dos produtos destinados ao
servico de comissaria de bordo. Considerando que os itens serdo consumidos durante operacdes aéreas, €
necessario assegurar caracteristicas de conservacdo, embalagem, porcionamento, padronizacdo e
conformidade com as normas sanitarias aplicaveis. Assim, as marcas eventualmente mencionadas possuem
carater meramente referencial, servindo como parametro técnico de qualidade e desempenho, sendo
admitidos produtos equivalentes que comprovem especificacdes iguais ou superiores.

3. A quantidade para cada subitem foi baseada no histérico de consumo do Contrato n® 65/2021, de acordo
com dados fornecidos pela Coordenacao-Geral de Cerimonial do Gabinete do Ministro, area demandante do
referido servi¢co, bem como pelo registro do Sistema de Concesséo de Diarias e Passagens - SCDP.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 175.246,66

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que dispbe sobre o procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no &mbito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, apresenta como diretrizes:

" Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagéo do preco estimado em processo licitatorio para
a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em salde, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagéo de prec¢os correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagcdo formal de cotacéo, por
meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacéo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso 1V, devera ser
observado:
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| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;
Il - obtenc&o de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto, valor unitério e total,

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

c¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;
d) data de emisséo; e
€) nome completo e identificacdo do responsavel.

Il - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art. 4°, com vistas
a melhor caracterizacdo das condi¢Bes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do
caput.

§ 3° Excepcionalmente, ser4d admitido o preco estimado com base em orcamento fora do prazo
estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responséavel e
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.”

Sobre a pesquisa de mercado informando a previsdo de precos referenciais como estimativa para a
contratagcdo dos servigcos em tela, cumpre informar que sera incluida aos autos em momento oportuno.

Tem-se, pois, como valor referéncia para a nova contratacdo, o montante de R$ R$175.246,66, tendo em
vista que serd mantido o mesmo quantitativo dos itens do contrato ainda vigente, opc¢éo feita pela
unidade demandante.

Posteriormente, quando da elaboracdo do Termo de Referéncia, a referida pesquisa sera aperfeicoada,
nos termos da supracitada IN e da Portaria n° 1.606 /SE/MJ, de 23 de julho de 2024, que regulamenta o
processo administrativo e as diretrizes para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e
contratacdo de servicos, no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Importante também mencionar que os valores apresentados sdo meramente indicativos, ndo se tratando
dos precos de referéncia da futura contratacdo. O método para estimativa de precos que norteara o
certame obedecerd as diretrizes estabelecidas na Instru¢do Normativa SEGES /ME n° 65, de 7 de julho
de 2021, que dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pre¢os para a
aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral, no &mbito da administracao publica federal direta,
autérquica e fundacional, notadamente ao art. 5 da IN mencionada.

Quando da elaboracédo do Termo de Referéncia, serdo juntados aos autos as memoarias de célculo da estimativa
de precos, bem como os respectivos documentos que corroboram a definicdo dos precos referenciais.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A andlise quanto ao parcelamento do objeto deve observar o cumprimento adequado do disposto no art.
40, § 3°, da Lei 14.133/2021, e na Sumula TCU n° 247:

Lei 14.133/2021, art. 40, § 3°: "
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§ 3° O parcelamento ndo seré adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo." (Grifo nosso.)

SUmula TCU n° 247:

"E obrigatéria a admiss&o da adjudicac&o por item e n&o por preco global, nos editais das licitagdes para
a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade." (Grifo
Nnosso.)

Contudo, a interpretacdo do Tribunal de Contas da Unido tem sido de que o parcelamento ou nao do
objeto da licitacao deve ser auferido sempre caso a caso, perquirindo-se sobre a viabilidade técnica e
econOmica do parcelamento e da divisibilidade do objeto. O TCU, no Acérddo n° 732/2008, assim se
pronunciou:

"(...) a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada
obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solu¢gdo mais adequada no
caso concreto". (Grifo nosso.)

Nesse sentido, o professor Marcal Justen Filho nos ensina que:

“a obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e econdmica. Nao se admite o
fracionamento quando tecnicamente isso néo for viavel ou, mesmo, recomendavel. O
fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. (...) a
unidade do objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do fracionamento”. (Comentérios a Lei
de LicitacBes e Contratos Administrativos, 11.ed. Sao Paulo: 2005, Dialética, p. 208, Grifo nosso)

No Parecer n® 2086/00, elaborado no Processo n°® 194/2000 do TCDF, o professor Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes coaduna com a tese do professor Margal Justen Filho:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a prépria lei definiu: sé
se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua adocao. Nao se imagina,
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guando o objeto é fisicamente Unico, como um automével, que o administrador esteja vinculado a
parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administragédo
Publica evidencia que embora sejam divisiveis, ha interesse técnico na manutencdo da unicidade, da
licitagdo ou do item da mesma. N&o é, pois, a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que
dirige o processo decisério. Observa-se que, na aplicacdo dessa norma, até pela disposicdo dos
requisitos, fisicamente dispostos no seu conteldo, a avaliacdo sob o aspecto técnico precede a
avaliacdo sob o aspecto econdmico. E a visdo juridica que se harmoniza com a l6gica. Se um
objeto, divisivel, sob 0 aspecto econémico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica
em gue seja licitado em separado, de nada valera a avaliacdo econémica. Imagine-se ainda esse
elementar exemplo do automovel: se por exemplo as pecas isoladamente custassem mais barato,
mesmo assim, seria recomendavel o ndo parcelamento, pois sob 0 aspecto técnico é a visdo do conjunto
que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo todo Unico, organico e harmdnico.
Por esse motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel. Em caso
afirmativo, o proximo passo serd avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou
dividido". (Grifo nosso.)

No contexto especifico da contratagdo de uma empresa para a prestacao dos servigcos de comissaria de
bordo, o parcelamento da licitagdo em itens se demonstra claramente inviavel. Isso se deve ao fato de
que tal abordagem poderia implicar na contratacdo de multiplos fornecedores ou prestadores de servico
para a disponibilizacdo de um uUnico item, 0 que acarretaria grave prejuizo a execucao satisfatoria dos
Servicos.

A fragmentacdo da contratacdo acarretaria riscos operacionais relacionados a logistica, ao controle de
gualidade dos alimentos, a sincronizacdo das entregas e a responsabilizacdo dos fornecedores,
comprometendo a eficiéncia da execucao contratual.

Assim, 0 caso em tela se enquadra na excecao a regra geral do parcelamento do objeto, tendo em vista
gue, sob o ponto de vista técnico, ha necessidade de que os itens sejam contratados conjuntamente, sob
risco de ndo ser alcancado o objetivo da licitacéo.

Portanto, diante da inviabilidade técnica do parcelamento do objeto, entende-se que a adogao do critério
de julgamento da licitacdo pelo menor preco global é a opcdo que melhor atende ao interesse
publico, devendo ser aplicada na presente contratacao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha que se falar em contratacdes correlatas e/ou interdependentes no que tange ao presente objeto
da contratacéo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo foi incluida no Plano de ContratacBes Anual — PAC/2026, conforme a Autorizacao n° 42
/2026/SE/MJ (SEI 35544458).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

Os beneficios a serem alcangados com a contratagdo sdo 0s seguintes:

a) Busca de qualidade e melhores custos para o servico de comissaria aérea;
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b) Uniformizacdo de procedimentos para realizacdo de prestacdo de servicos em voos nacionais e
internacionais;

c) Eficiéncia e especializagdo das atividades finalisticas;

d) Atendimento adequado e especializado a ser realizado por empresa que atua no ramo de prestacao
de servigos de comissaria,;

e) Promocao do suporte logistico e operacional necessario para a realiza¢do e a organizacao direta da
prestacdo de servicos de comissaria, sem necessidade de aquisicdo de materiais e produtos em excesso.

13. Providencias a serem Adotadas

N&o se configura necessaria a elaboragdo de cronograma para adequacgédo de ambientes visando o inicio
da prestacdo dos servicos, tendo em vista que eles serdo prestados nas aeronaves utilizadas nos
deslocamentos do Senhor Ministro da Justica e Seguranca Publica.

Ademais, o0 objeto da presente contratacdo ndo apresenta peculiaridades que justifiquem a necessidade
de capacitacdo especifica para os servidores que irdo atuar no contrato, porém cumpre ressaltar que o
MJSP oferece cursos de capacitacdo para fiscais e gestores de contratos, e que esse aprimoramento por
parte dos servidores é imprescindivel para a melhoria do controle dos servicos de modo geral.

Entende-se, por fim, que o0 servico em tela ndo traz a tona novas peculiaridades que justifiguem a
necessidade de capacitacdo especifica para o acompanhamento da prestacéo dos servicos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao h& que se falar em possiveis impactos ambientais no que tange ao presente objeto da contratacao.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar,
consoante o art. 6° da IN n° 58, de 8 de agosto de 2022, da SEGES/MGI.

A contratacdo mostra-se viavel em termos de disponibilidade, competitividade de mercado e forma de
contratacdo, ndo se observando Obices ao seu prosseguimento.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

FABIO BOTELHO DE SOUZA REGO

Membro da comissdo de contratagdo
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1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/08/2026 as 16:29:53.

DAVID BRUNO COSTA DA SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/08/2026 as 16:23:53.

GUILHERME FEITOSA RODRIGUES
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 07/08/2026 as 11:08:42.

JOSELY DA SILVA GOMES

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 11/08/2026 as 10:21:16.
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