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Estudo Técnico Preliminar 19/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08671.006588/2023-19

2. Descricao da necessidade

O presente estudo trata da necessidade de contratacdo do curso “Como utilizar o ChatGPT e similares na
confeccdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e do Termo de Referéncia (TR) nas contratagfes publicas”.

O programa proposto pelo curso oferecera uma compreensdo abrangente sobre Chatbots com Inteligéncia
Artificial (IA) e seu uso na Administracdo Publica, incluindo nog¢des essenciais sobre sua regulamentagdo. Trara
andlise quanto ao uso do ChatGPT e tecnologias similares em processos de contratagdo publica, considerando
vantagens, concretas e medidas cautelares. O curso também fornecera orientagdes praticas e detalhadas sobre
como elaborar Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e Termos de Referéncia (TR), com o uso de ChatGPT e
similares.

Considerando que a Policia Rodoviaria Federal em Rond6nia (SPRF-RO) desempenha seu papel fundamental na
promogdo da seguranga nas estradas e na gestdo de recursos publicos em um contexto dindmico e evolutivo,
frente a atualizagdes legislativas, avangos tecnolégicos e o progresso expressivo no uso da inteligéncia artificial
(IA), é urgente reconhecer a importancia de manter as equipes em constante treinamento/capacitacéo para que
os impactos advindos desse cenario volatil seja minimizado.

A necessidade de atualizacdo do conhecimento e evolugdo do saber, precisa permear ndo sO as atividades
reconhecidas como finalisticas da PRF, esse contexto dinamico também impactam as atividades de suporte,
crucial para o pleno desenvolvimento da atividade que representa seu mandato institucional.

Imperioso também atentar para a iminente expiragcao da vigéncia da Lei 8.666/93, frente a nova Lei de LicitagBes
e Contratos (Lei n° 14.133/21), ampliando a necessidade e urgéncia de promover a devida capacitacdo dos
servidores, especialmente aqueles envolvidos diretamente em processos de contrata¢des publicas, considerando
as diretrizes da nova legislacéo. A capacitacéo sera o alicerce de uma transi¢do bem-sucedida, garantindo que
os procedimentos estejam em total conformidade com a lei, promovendo assim, a seguranca juridica necessaria
para os processos de suprimentos deste 6rgéo publico.

Considerando o exposto no DFD (SEI n° 51494941) quanto a crescente revolucao tecnoldgica e o expressivo
desenvolvimento da inteligéncia artificial (IA), € possivel descortinar um novo universo de possibilidades
empregando essa ferramenta no processamento das ac¢des administrativas, sendo necessario explorar e investir
em capacita¢do que abordam a integracdo da IA também com as atividades de suporte, absorvendo e aplicando
essa evolugdo tecnolégica. A IA tem o potencial de otimizar 0 emprego dos recursos, automatizando tarefas
rotineiras e permitindo que a equipe se concentre em atividades mais estratégicas, o que se traduz em um
avanco estratégico no alcance do que se interpreta o principio da eficiéncia, presente em nossa Constituicdo
patria.

A eficiéncia representa um elemento crucial no contexto da Administragdo Publica, uma vez que norteia a
prestacao de servigcos publicos a sociedade por meio de decisdes embasadas no interesse coletivo. Estas
decisdes abrangem a prestagdo de servi¢os direcionados aos cidaddos e a implementacdo de mudancas e
inovagles que atendem ao interesse publico em estrita conformidade aos principios legais.

Para alcancar a eficiéncia, é fundamental que aos servidores sejam oportunizados processos continuos de
treinamento e aprimoramento de competéncias, mediante iniciativas educacionais. Em antecipa¢do a essa
necessidade, a prépria Constituicdo passou a prever expressamente o principio da eficiéncia, dispositivo que
ampara a necessidade dos o6rgdos publicos manterem estratégias permanentes de capacitacdo e
aperfeicoamento dos servidores publicos.

Ponderando o exposto e aspirando a exceléncia na prestacdo dos servigcos publicos, exigéncia alinhada ao novo

modelo de gestdo adotado pela Administragdo Publica Federal, € imprescindivel que os servidores estejam
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devidamente capacitados para o exercicio pleno das suas atribuigGes sobretudo no que se refere ao atual
entendimento do Tribunal de Contas da Unido e jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do
Supremo Tribunal Federal (STF).

No ambito da Policia Rodoviaria Federal, a capacitacédo é ressaltada e valorizada conforme apresenta o Mapa
Estratégico 2023-2028 (SEI n°® 51454637), que apresenta como Objetivos Estratégico, no campo Pessoas /
Gestéo e Inovagéo:

"Fomentar o bem-estar, o desenvolvimento de competéncias, a disciplina e o desempenho dos
servidores."

"Aprimorar a governanca e a gestao por resultados".
Conforme o Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP 2023 (SEI n® 51454640):

"Para o atendimento das principais demandas de ensino, pesquisa, extensdo e inovagéo da PRF
e das deliberagGes impostas pelas regulamentagbes vigentes, as acbes educativas serao
realizadas como ag¢les de governancga, cursos internos, cursos externos, treinamento em
servigo e outras agbes formais e ndo formais, nas modalidades presenciais, EAD, hibridas ou
mediadas por tecnologia.” (grifos nossos)

"As acbes de desenvolvimento podem ser realizadas na modalidade a distancia, presencial,
hibrida ou serem mediadas por tecnologia, atendendo, ainda, aos niveis estratégico, tatico ou
operacional da instituicdo. Podem ser configuradas em eventos (oficina, palestra, seminario,
forum, congresso, workshop e outros similares), aprendizagem pratica (aprendizagem em servigo,
operacgdo tematica, estagio, intercAmbio, estudo em grupo), cursos, educagdo formal (graduacéo
e pos-graduacgdo) e outras configuragbes que as inovagdes tecnoldgicas e de gestdo do saber
permitam.”

Os profissionais que atuam no contexto de licitagdes na SPRF-RO, principalmente na fase de planejamento,
desempenham tarefas que requerem habilidades substanciais na constru¢cdo argumentativa. Essa capacidade sera
percebida na elaboracdo de especificagbes que demonstrem a real necessidade de uma contratagdo com base em
analise da viabilidade técnica, descricdo de critérios objetivos indispensaveis para o atendimento da necessidade,
bem como na instrucdo do arcabouco base de todo o processo licitatério. Nesse contexto, torna-se evidente a
necessidade premente de oferecer treinamento especializado na elaboragdo de projetos, como o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR), aliando a essa necessidade a inovacdo trazida com o
desenvolvimento da inteligéncia artificial (1A).

Um dos maiores beneficios frente a l6gica argumentativa da IA é sua capacidade de aprimorar a qualidade dos
documentos técnicos por meio do processamento de linguagem natural e do aprendizado de maquina. A |IA pode
auxiliar na redacéo de documentos mais robustos e precisos, reduzindo significativamente lacunas normativas e
erros, objetivos claramente almejados no contexto das contratagdes publicas.

Essa abordagem possui total alinhamento ao PDP 2023 da PRF, e sem dlvida, uma demonstragdo clara e
estratégica no alcance da eficiéncia nos processos licitatérios. Alinha a instituicdo com as melhores praticas em
contratagBes publicas e preparar os servidores atuantes em suprimentos publicos, para um cenario futuro no qual
a |IA tera uma aplicabilidade ainda mais significativa.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SAD-RO CHARLISTON ALVES DE AMORIM
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Trata-se de contratacdo de servigos considerados ndo continuados, os quais impdem a contratada o dever de
realizar a prestacdo de um servigo especifico em um periodo predeterminado. Os requisitos da contratacéo
abrangem:

1. Adequacdo a realidade da Administracdo Publica;
2. Prestacéo de servico especifico em periodo pré-determinado;
3. A contratada devera observar, no que couber, critérios de sustentabilidade ambiental;

4. A contratada devera ofertar o servico de acordo com o que foi apresentado na proposta comercial
(carga horéria, data de realizacéo e conteldo programatico);

5. Ser cadastrada no SICAF e apresentar regularidades validas;
6. Apresentar “Nada Consta” nos resultados da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU,;

7. As obrigacdes da Contratada e do Contratante serdo as usuais previstas no modelo de Termo de
Referéncia da AGU;

8. A contratada deve atender os requisitos estabelecidos para a contratacdo direta por inexigibilidade de
servigcos técnicos, a que alude o inciso Ill do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021: (i) servigo técnico
especializado; (ii) natureza predominantemente intelectual; (iii) notdria especializagdo do contratado; e
que, (iv) a realizacédo da licitacdo sera inadequada para obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragéo;

9. A contratada deve ter comprovada a notéria especializagdo, bem como do profissional, aptos a prestar,
com exceléncia o servi¢co pretendido, mediante desempenho anterior de servigo idéntico ou similar ao
almejado pela Administracdo, publicacbes em periddicos de elevada qualificagdo académica,
reconhecimento do alto nivel da equipe técnica que presta o servico.

10. O valor da capacitacdo deve ser adequado a realidade do mercado segundo os critérios de pesquisa
de precos determinados pela legislacdo

5. Levantamento de Mercado

Primeiramente, em andlise dos cursos oferecidos pela entidade governamental Escola Nacional de
Administragdo Publica - ENAP, verificou-se apds pesquisa em seu sitio eletrénico que ndo ha disponibilidade de
cursos que atendam as necessidades apresentadas no tépico 2 deste estudo.

Considerando que o presente estudo é direcionado a necessidade de capacitacdo de servidores, torna-se
fundamental a andlise do que traz o artigo 74, inciso lll, alinea "f", e § 3° da Lei 14.133/2021, conforme transcrito:

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

(.)

Ill - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulga¢do:

(.)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(.)
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§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

No mesmo sentido, a Orientagdo Normativa/AGU n° 18, de 01/04/2009, esclarece:

“Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. I, da Lei
n® 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricAo em cursos abertos, desde que
caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notdrio especialista”.
Decisbes TCU 535/1996-Plenério e 439/1998-Plenéario."

Considerando a tematica, € imprescindivel apresentar os argumentos do professor da Fundagdo Getulio Vargas
Luiz Claudio de Azevedo Chaves, em seu artigo “Contratacdo de servicos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal na Administracao Publica: uma breve analise da Decisao 439/98, Plenario do TCU”, que no contexto dos
servicos de treinamento, 0s objetivos gerais e especificos, o publico-alvo, a metodologia e o contetdo
programatico sdo consideradas caracteristicas técnicas do objeto, mas ndo representam o cerne essencial do
servico. O servico de treinamento atinge sua plenitude durante a aula, na qual o docente, aplicando a
metodologia didatico-pedagdgica, empregando os recursos instrucionais e transmitindo o conteddo programatico,
efetua o servigo em questao.

O professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves, ressalta que um mesmo professor pode conduzir cada aula de
maneira variada, ainda que aborde o mesmo conteludo, isso ocorre devido a mudancas em suas visdes,
conceitos e principalmente em decorréncia de caracteristicas Unicas e distintas de cada turma, que requerem
adaptacdes por parte do profissional. Portanto, cada aula, e consequentemente, cada servigo de treinamento, é,
por natureza, singular, extraordinario e intrinsecamente distinto em sua esséncia.

Apesar de trazer a esta andlise as caracteristicas Unicas de cada prestacdo de servico educacional em que o
centro € a execucdo da aula propriamente, hd que notadamente olharmos para a atualizagdo legislativa da nova
lei de licitagBes (Lei 14.133/21), que retira do texto a expressao “de natureza singular’, que era prevista na Lei
8.666/93, tal que o PARECER n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU (SEI n° 51564386), em andlise quanto a
desnecessidade de comprovacgéo de singularidade do servigo contratado mediante a nova lei, conclui:

“a) Para a contratagcdo por inexigibilidade de licitagdo dos servicos técnicos
especializados listados no art. 74, Ill, da Lei n° 14.133, de 2021, deve a
Administracdo comprovar (i) tratar-se de servico de natureza predominantemente
intelectual, (i) realizado por profissionais ou empresas de notdria especializacdo,; e
que (i) a realizagdo da licitacdo sera inadequada para obtengc&o da proposta mais
vantajosa para a Administragdo.

b) A comprovacao da notéria especializacdo do profissional ou da empresa nao
decorre de um juizo subjetivo do administrador publico, mas do reconhecimento do
profissional ou da empresa, dentro do campo em que atua, como apto a prestar, com
exceléncia, o servigco pretendido.

¢) A notoriedade, de acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, pode ser comprovada de
diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho anterior de servico idéntico ou
similar ao almejado pela Administracdo, publicagbes em periddicos de elevada
qualificacdo académica, reconhecimento do alto nivel da equipe técnica que presta o
servigo.

d) Além da notdria especializac&o, deve a Administragdo demonstrar que 0s pregos
sdo adequados a realidade do mercado segundo os critérios de pesquisa de pregos
determinados pela legislacgéo.

e) Ao administrador publico cabe o dever de motivar sua decisdo na comprovagéo da
confianga que tem no prestador de servigo por ela escolhido.
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f) Em relagdo ao ponto principal, acerca da néo previsdo da comprovagdo da
natureza singular do servigo a ser prestado pela empresa ou profissional de notéria
especializacdo, pelas razbes elencadas neste parecer, manifestamo-nos pela
desnecessidade de sua comprovagdo para a contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo, desde que o administrador adote as cautelas elencadas nas letras "a" a "e"
deste item 54 do parecer, de forma que a motivacdo de seus atos conste
expressamente nos autos do procedimento administrativo.”

Frente a nova lei de licitagbes, quanto a prestagdo de servigos educacionais, ha que atermo-nos a natureza
predominantemente intelectual, execuc¢do por profissionail ou empresa de notéria especializacdo, cuja realiza¢éo
da licitacdo sera inadequada para obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Em face a andlise do curso apresentado, verifica-se que este é ofertado pela empresa MK Cursos e
Treinamentos, e depreendendo-se da documentacéo apresentada, esta atua a mais de 8 anos na area de cursos
e capacitacdo para servidores publicos de 6rgaos como TCE-RO, SEAGRI, SEFIN-RO, IPAM, SUPEL, MP-RO,
Defensoria Publica do Estado de Ronddnia, DETRAN-RO dentre outros 6rgédos, conforme Declaracdo de Notdria
Especializacdo (SEI n°® 51529168), demonstracdo da expertise em sua prestacdo de servicos a administragdo
publica.

A referida empresa oferta seus cursos nas modalidades presenciais, in company, hibrido e online com
abrangéncia nacional. Quanto especificamente ao tema em comento, ja prestou servigos educacionais a 6rgaos
publicos ofertando os seguintes cursos:

Planejamento e Implementagdo da Nova Lei de Licitagao (LEI N° 14.133 de 1° abril de 2021);
Fase de Planejamento das Contratacdes Publicas na Pratica — Mapa de Gerenciamento de Riscos, Planilha
de Custos e Formacédo de Precos, Estudos Técnicos Preliminares (ETP), Termo de Referéncia (TR) — de
acordo com a Nova Lei de Licitagbes, Lei 14.133/2021 e a da IN n°® 65/2021-SEGES;

® Formacado de Agentes de Contratacdo e Pregoeiros de acordo com a Lei 14.133/2021 e com o Decreto n°
11.246/2022;

® Contratacdo direta: dispensa e inexigibilidade de licitagdo de acordo com a Lei n® 14.133/2021 e a IN Seges
/ME n° 67/2021,;

® Estudos/Elaboracdo da Planilha de Custos e Formagdo de Prec¢os; Repactuagdo/Reajuste e Analise
/Julgamento da Exequibilidade da Planilha no Pregéo Instrucdo Normativa n® 05/17-SEGES/MPOG Lei n° 14-
133/21 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

O curso pretendido “Como utilizar o ChatGPT e similares na confec¢éo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e
do Termo de Referéncia (TR) nas contratagfes publicas”, possui caracteristicas que o torna singular, tais como,
curso promovido de forma “aberta”, com localizacdo, periodo, horario, conteido, metodologia programada para o
evento em especifico, atributos Unicos e especificos da turma que se formard, e que implicard na adaptacdo da
abordagem do instrutor durante a execugdo do servico contratado, além de ser conteddo com alto grau de
relevancia e complexidade.

EMPRESA DESCRICAO INSTRUTOR CARGA HORARIA | VALOR
JUNIT

MK Cursos e Como utilizar o ChatGPT e similares na Jandeson da 20 R$
Treinamentos | confeccdo dos Estudos Técnicos | Costa Barbosa 2.090,00

Preliminares (ETP) e do Termo de
Referéncia (TR) nas contratagdes
publicas.

Quadro 01: Identificacdo e especificacBes da empresa, instrutor e do curso.

Em andlise a expertise do instrutor do curso ofertado pela MK Cursos e Treinamento, identificou-se notéria
especializacéo e vasto conhecimento em licitacdes, além de atuagdo na &rea objeto do curso, conforme
apresentado no Programas do Curso (SEI n® 51496158) e Curriculo Lattes (SEI n® 51483515 ):

Jandeson da Costa Barbosa: "Especialista Sénior da area de licitagbes e contratos do TCU.
Servidor concursado do Tribunal de Contas da Unido, sendo esse seu quarto érgdo publico. Tem

5de 15



UASG 200131

Estudo Técnico Preliminar 19/2023

experiéncia nas areas de compras, licitagdes, pregéo, gestao e fiscalizacdo de contratos, infracbes
e sancbes administrativas, empenho, liquidacdo e pagamento de despesa, legislacdo de pessoal,
dentre outras. Mestre em Direito e Politicas Publicas. Especialista em Direito Publico. Bacharel em
Direito. Escritor e palestrante, autor de livros juridicos e artigos cientificos. Instrutor de prestigiados
cursos para servidores. Membro dos Grupos de Pesquisa Hermenéutica do Direito Administrativo e
Politicas Publicas, do Ceub, e Direito e Desenvolvimento Sustentavel, também do Ceub." (Texto
extraido do curriculo lattes).

No que tange aos precos, deve-se observar que a exigéncia de justificativa € imperiosa, a fim de que se evite o
superfaturamento previsto no inciso Ill do art 11 da Lei 14.133 de 2021. Nesse ponto, cabe registrar ainda o teor da
Orientac@o Normativa AGU n° 17, de 1° de abril de 2009:

“A razoabilidade do valor das contratagbes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo
podera ser aferida por meio da comparac¢do da proposta apresentada com 0s precos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou

outros meios igualmente idéneos.”

Ressalta-se que o curso pretendido € extremamente inovador a nivel nacional, ndo havendo portanto, prestacédo
anterior por parte da empresa, do mesmo curso a outros 6rgdos publicos, situacdo em gque deve-se tomar como
base a ON AGU 17/2009 indicada no paragrafo anterior.

Em andlise a documentagdo comprobatéria de prestagdo de servigos educacionais a outros drgdos publicos,
depreende o Quadro 02, que demonstra compatibilidade do valor presente na proposta comercial direcionada a
SPRF-RO (SEI n° 51496155), com o valor contratado por outros érgédos publicos, considerando cursos ministrados
nos ultimos 6 (seis) meses, conforme apresentado a seguir:

EMPRESA DESCRICAO DO CURSO MES/ANO VALOR/UNIT
CONTRATANTE
PRETENDIDO Curso: Como utilizar o ChatGPT e similares na 11/2023 R$ 2.090,00
confecgdo dos Estudos Técnicos Preliminares
(ETP) e do Termo de Referéncia (TR) nas
contratagbes publicas.
AGEVISA/RO CURSO: PROCEDIMENTOS CONTABEIS 08/2023 R$ 2.190,00
PATRIMONIAIS NO SETOR PUBLICO -
(SEI n° 51496151) ENFASE NOS PROCEDIMENTOS
CONTABEIS PATRIMONIAIS DO MANUAL
DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO DA STN
CONTABILIDADE GERAL | CURSO: GESTAO FISCAL 04/2023 R$ 2.090,00
DO ESTADO - COGES
(SEI n° 51496152)
PREFEITURA MUNICIPAL | CURSO: GESTAO FISCAL 04/23 R$ 2.190,00
DE JARU
(SEI n° 51496153)
DETRAN-RO CURSO: PROCEDIMENTOS CONTABEIS 08/2023 R$ 2.090,00
PATRIMONIAIS NO SETOR PUBLICO -
(SEI n°51496154) ENFASE NOS PROCEDIMENTOS
CONTABEIS PATRIMONIAIS DO MANUAL
DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO DA STN
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Quadro 02: Comparativo de pregos praticados pela empresa.

Considerando o delineamento expresso nos dispositivos legais citados neste tdpico, a natureza
predominantemente intelectual do servico a ser prestado, como o é a prestacdo de servigcos educacionais, e a
demonstracéo de notéria especializagdo da empresa e do instrutor, resta caracterizado excecao a regra de licitar,
meio pelo qual sera possivel a administragdo publica contratar a proposta mais vantajosa.

Para melhor identificac@o do alinhamento as recomendagfes postas no Parecer n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU,
embora todas as informagGes estejam ao longo deste tépico, procederemos a andlise individual dos requisitos
essenciais e comprobatérios exigidos para a instrucéo processual da contratagdo mediante a excecao de licitar
disposto no artigo 74, inciso lll, alinea "f", e § 3° da Lei 14.133/2021. A andlise considerara a convergéncia do
curso pretendido “Como utilizar o ChatGPT e similares na confecgéo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e
do Termo de Referéncia (TR) nas contratagcbGes publicas", ofertado pela empresa MK Cursos e Treinamentos,
tendo como instrutor o professor Jandeson da Costa Barbosa, aos requisitos citados, conforme disposto no quadro

a seguir:

REQUISITO

ATENDE?

COMPROVAGAO

(1 Servico de

natureza

predominantemente intelectual?

SIM

Com base nas disposi¢cbes da propria Lei de Licitagdes n°
14.133/21 e, em particular, em conformidade com o artigo 74,
inciso lll, alinea "f' do referido diploma legal, que elenca *“
treinamento e aperfeicoamento de pessoal’ como uma das
hipo6teses, resta inequivocamente evidenciado que o curso em
tela se enquadra nessa categorizagao.

O servigo de natureza predominantemente intelectual € uma
consequéncia direta da atividade intelectual de um profissional
que atua em determinada area do conhecimento, sendo
incontestavel que a presenca humana €é essencial para
caracterizar qualquer servigo técnico-profissional especializado.
Portanto, sem a presenca humana, nenhum servico de

natureza predominantemente intelectual podera ser prestado.

O curso pretendido é uma inovagdo na area de contratacoes
publicas, fruto de um trabalho especializado em pesquisa,
andlise e sintetizagdo de informag@es técnicas e legais, a fim
de desenvolver materiais didaticos detalhados e orientacdes
praticas que atendam as necessidades dos servidores que
atuam no contexto de suprimentos publicos. Pode-se concluir
que este curso representa 0 resultado de um esforco
intelectual, com a finalidade de fornecer capacitacdo e
modernizacdo nas préaticas de contratagdo publica com o uso
inovador da inteligéncia artificial.

(i) Profissional de
especializacao?

notdria

SIM

Com base em informacgdes obtidas por meio do curriculo (SEI
n°® 51483515) do instrutor Jandeson da Costa Barbosa,
depreende ser este um profissional altamente qualificado e
com notoéria especializagdo na area de Direito e Licitacdes
Publicas. Com mestrado em andamento em Direito e ampla
experiéncia no Tribunal de Contas da Unido (TCU), onde atua
como Especialista Sénior da area de licitacbes e contratos,
demonstrando proficiéncia no campo das compras publicas,
licitacdes, pregdo, gestdo e fiscalizagdo de contratos, bem
como em questdes de empenho, liquidagdo, pagamento de
despesas.

Além disso, sua produgdo académica, incluindo artigos
publicados em revistas renomadas, evidencia sua contribuicéo
para o avanco das questOes ligadas ao direito publico e
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praticas na area de licitacbes e contratos administrativos.
Ressalta-se que o mesmo é revisor do periddico Revista do
Tribunal de Contas da Unido.

Sua formacdo académica soélida, incluindo graduagdo em
Direito, especializacdo em Direito Pdblico e mestrado em
andamento em Direito, posiciona-o como um especialista no
campo do Direito Administrativo.

A comprovada experiéncia do instrutor e seu compromisso com
a pesquisa académica o tornam uma figura proeminente no
campo das licitagdes publicas. A participagdo como instrutor
em diversos cursos e apresentacdes de trabalhos demonstra]
seu papel ativo na disseminagcdo de conhecimento e
treinamento de profissionais nessa area.

especializagao?

(iii) Empresa de notoria

SIM

Com base em verificagao realizada em sitios eletrénicos e em
midias especializadas, bem como na Declaragdo de Notorial
Especializacdo (SEI n° 51529168), a empresa MK Cursos e
Treinamentos Ltda tem uma notéria especializacéo na area de
cursos e capacitagdo para servidores publicos, com mais de 8
anos de atuagdo. Oferece cursos presenciais, in company e
online para todo o Brasil, com foco na esfera publica. Alguns
dos temas ministrados pela empresa incluem Planejamento e
Implementacdo da Nova Lei de Licitagdo, Fase de
Planejamento das Contratacdes Publicas, Planilha de Custos e
Formacdo de Precos, Contratacdo Direta, Formagdo de
Agentes de Contratagdo e Pregoeiros, Comunicagdo Publica,
Politica e Gerenciamento de Crises, Retengdes Tributérias,
Implantacdo e Estruturacdo da Transparéncia, dentre outros.

O corpo docente da MK Cursos e Treinamentos € composto
por especialistas que tiveram cargos importantes na
Administragdo Publica, mestres, doutores e profissionais
experientes. Vale ressaltar que a empresa lista uma série de
clientes, incluindo vérias secretarias estaduais, o Tribunal de
Contas do Estado de Rondo6nia, o Ministério Publico do Estado
de Ronddnia e outros 6rgdos publicos e entidades, o que
demonstra a confianca e a credibilidade da empresa na
prestagéo de servi¢os educacionais ao setor publico.

Com uma ampla variedade de topicos abrangendo licitagdes,
gestdo publica, e outros aspectos relacionados ao setor
publico, com abordagem tedrica e pratica, ministrados por
profissionais com experiéncia real na administragdo publica, a|
MK Cursos e Treinamentos demonstra significativa expertise
na execucao de cursos e treinamentos.

inadequada para obtencgéo
proposta mais vantajosa?

(iv) Realizacdo da licitagdo sera

da

SIM

A realizac@o de processo licitatério para obtengédo da proposta
mais vantajosa é um procedimento crucial para a
Administracdo Publica, que visa garantir transparéncia na
aquisicdo eficiente de bens e servicos. No entanto, ha
situacdes em que a condugdo de uma licitagao tradicional pode
se mostrar inadequada.

No presente caso, a realizagdo de uma licitagdo convencional
se revela imprépria frente a especificidade e singularidade do
objeto. Temas Unicos e altamente especializados, como é o
caso, usualmente sdo contratados mediante excegdo a regra
de licitar, sobretudo no quesito qualidade da execucédo do
objeto, uma vez que a variedade de licitantes capazes de
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atender a esses requisitos de forma eficiente e eficaz pode ser
limitada, ou em condi¢des que ndo atendam de forma plena a|
necessidade especifica do 6rgdo publico, comprometendo a
obten¢do da proposta mais vantajosa.

A contratacdo por meio da inexigibilidade, permite a
Administracdo levar em consideragéo fatores cruciais, como o
carater Unico do evento, custos adicionais, grau de
especializacdo dos servigos, bem como escolher a opcao que
melhor se encaixe a necessidade da administracdo, nuances
que nao podem ser medidas de forma objetiva quando
comparadas com outras instituicbes que prestam servigcos
similares. Portanto, para o caso em tela, em que o curso é
Unico a nivel nacional, ndo havendo outro instrutor que estejal
ministrando curso especificamente quanto a elaboracdo de
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR)
com a utilizagdo de Inteligéncia Artificial (IA) ChatGPT, bem
como o fato de ter realizagdo em dia e horéario especifico, sua
inscricdo ser “aberta” e o contetdo ser altamente relevante e
complexo, fica evidente ser mais apropriado a contratacéo por
meio de inexigibilidade de licitagcdo.

Mediante o0 exposto, a contratacdo por meio da inexigibilidade,
emerge como a via mais adequada para garantir que o
interesse publico seja atendido de maneira eficiente e eficaz,
garantindo a contratagdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

(v) Precos adequados a realidade do
mercado?

SIM

Reforgcando o apresentado no “Quadro 02: Comparativo de
precos praticados pela empresa”, destaca-se que a empresa|
apresentou algumas NFS-e de servigos prestados a 6rgaos
publicos nos Ultimos 6 (seis) meses.

Vale ressaltar que o curso em tela é Unico, conforme ja
apresentado anteriormente, sendo esta a primeira vez que esta
sendo ofertado pela MK Cursos e Treinamentos, ndo havendo
portanto, emissdo de empenhos/notas fiscais para este curso
especifico que possibilitasse realizar a comparacdo do valor
presente na Proposta Comercial (SEI n° 51496155), com o
contratado por outros érgéos publicos.

Conforme constatacdo nas NFS-e apresentadas, os valores
unitarios praticados pela empresa na prestacdo desses cursos
variaram de R$ 2.090,00 a R$ 2.190,00, demonstrando que os
valores oferecidos a SPRF-RO, a saber R$ 2.090,00, estdo
compativeis com os valores praticados em cursos similares
prestados a outros érgéos publicos.

A analise, objetiva estabelecer um pardmetro de comparagéo
de pregos e demonstrar que a proposta da empresa para o
curso pretendido é coerente com os valores cobrados por
servicos educacionais semelhantes ministrados a outros
orgaos publicos nos ultimos seis meses.

Ademais, com a realizagdo da Pesquisa de Precos, etapa que
acontece posterior a elaboragdo do presente estudo, poderd
demonstrar com maior propriedade a compatibilidade dos
valores apresentados na proposta comercial.

Quadro 03: Alinhamento as exigéncias do Parecer n°® 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU.
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Diante do exposto, conclui-se que a solucdo que melhor atende a necessidade da SPRF-RO é a apresentada
pela empresa MK Cursos e Treinamentos, com o curso “Como utilizar o ChatGPT e similares na confeccdo
dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e do Termo de Referéncia (TR) nas contratagées publicas." (SEI
n°® 51496158), a ser realizado nos dias 13, 14 e 17/11/2023, com carga horéria total de 20h.

6. Descricao da solucao como um todo

A descricdo da solugdo como um todo abrange o pagamento de inscricdo para servidores da SPRF-RO,
participarem do Curso “Como utilizar o ChatGPT e similares na confec¢do dos Estudos Técnicos Preliminares
(ETP) e do Termo de Referéncia (TR) nas contratagbes publicas.", organizado pela empresa MK CURSOS E
TREINAMENTOS inscrita no CNPJ : 22.755.309/0001-24.

O curso serd ministrado em ambiente proprio da empresa, com as seguintes descricfes e especificacdes da
solucéo:

a) Curso com carga horaria total de 20 horas;
b) 10 (dez) dias de replay das instrucdes online, apods a finalizacéo do curso;
c¢) Canal de acesso ao professor/instrutor, a fim de sanear duvidas e outros esclarecimentos;

d) Estrutura fisica com mobiliario e equipamentos necesséario para acomodagédo e ministracdo das
aulas presenciais;

e) Disponibilizagdo de acesso individual para cada participante ao ambiente virtual para as aulas
Online Ao Vivo;

f) Materiais didaticos e de apoio, de inteira responsabilidade da contratada;
g) Acesso aos materiais didaticos de forma digital para consulta e download;

h) Certificagdo digital apés o fim do curso.

CURSO: Como utilizar o ChatGPT e similares na confeccao dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e do
Termo de Referéncia (TR) nas contratagées publicas.

i) Modalidade Hibrida, com carga horaria de 20h, sendo 16h presenciais e 4h online ao vivo;
i) Realizacao entre os dias 13/11/2023 a 14/11/2023 e 17/11/2023, com a seguinte disposi¢do de horario:
=) 1° dia 13/11: das 8h00 as 12h00 e das 14h00 as 18hQ0;
=) 2° dia 14/11: das 8h00 as 11h30 e das 13h30 as 18h00;
=) 3°dia 17/11: das 8h00 as 12h00 e das 13h30 as 17h30.
OBJETIVO DO CURSQO: capacitar servidores a utilizar os Chatbot's com Inteligéncia Artificial (IA) na fase de
planejamento das contratagdes publicas (licitagdo, dispensa ou inexigibilidade), em especial na confec¢éo dos
Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e do Termo de Referéncia (TR), com seguranca juridica, eficiéncia e
utilidade.
CONTEUDO PROGRAMATICO:
| - Nogdes bésicas de Chatbot com Inteligéncia Artificial (1A) e utilizacdo na Administragdo Publica.

a) O que é um Chatbot com Inteligéncia Artificial;

b) Quais os principais chatbots;
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c¢) O que ja se sabe sobre a regulamentagdo do uso de |A na Administragéo Publica;
d) Principais cuidados ao utilizar a IA na Administracéo Publica.

Il - Utilizagdo do ChatGPT e similares nos processos de contratacéo publica.
a) Principais possibilidades;

b) Andlise das vantagens e desvantagens de utilizacdo de IA em cada etapa do macroprocesso de
contratag6es publicas;

¢) Principais cuidados ao utilizar IA nos processos de contratagéo publica.
Il - Desvendando os Estudos Técnicos Preliminares (ETP).

a) Conhecendo a nova sistematica do ETP;

b) Como fazer um ETP passo-a-passo;

¢) Andlise de modelos de ETP;

d) Utilizando o ChatGPT e similares na confecc¢éo de ETP.
IV - Desvendando o Termo de Referéncia (TR).

a) Conhecendo a nova sistematica do TR;

b) Como fazer um TR passo-a-passo;

¢) Analise de modelos de TR;

d) Utilizando o ChatGPT e similares na confec¢éo de TR.
V - Oficinas praticas exclusivas.

O conteddo programético apresentado neste topico, converge as necessidades apresentadas no DFD (SEIl n°
51494941), e atende de maneira completa a necessidade da SPRF-RO, possibilitando uma oportunidade de
atualizar os conhecimentos especificos e integrar a utilizagdo da IA, ferramenta inovadora no processamento de
contratag6es publicas, como ja discorrido no tépico 2 e no quadro 03 deste artefato.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Conforme DFD (SEI n® 51494941), a quantidade indicada para participar da presente capacitacdo foi definida
levando-se em consideragao os servidores que atuam diretamente com contrata¢des na SPRF-RO, considerando
principalmente a atuacdo na fase de Planejamento da Contratacéo.

Seréo 5 (cinco) servidores lotados ha SAD-RO e NUCONT-RO.

ITEM DESCRIGAO UNIDADE QUANTIDADE

1 Curso: Como utilizar o ChatGPT e similares na confecgcdo dos| Capacitagao 5
Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e do Termo de Referéncia
(TR) nas contratacdes publicas.

Quadro 04: Estimativa da quantidade a ser contratada.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 10.450,00

Estudo Técnico Preliminar 19/2023

Considerando que o servigo de treinamento € intelectual, ndo passivel, portanto, de definicdo, comparacgéo e

julgamento objetivos, a Administracdo deve contratar aquele que melhor atende a sua necessidade,
independentemente da natureza do fornecedor.

Considerando o exposto, a presente contratagdo tem fulcro no artigo 74, inciso lll, alinea "f* da Lei n°® 14.133
/2021, que trata dos casos de inexigibilidade de licitagao.

Conforme se verifica da proposta (SEI n°® 51496155), o custo estimado da contratagédo é de R$ 10.450,00 (dez
mil quatrocentos e cinquenta reais), sendo observada a seguinte gradacdo de desconto presente no banner de
divulgacéo (SEI n° 51496158) e também no site da empresa, e, concedida na proposta comercial:

i- R$ 2.190,00 (dois mil cento e noventa reais), para uma ou duas inscricdes do mesmo 6rgéo, cada;

ii- R$ 2.090,00 (dois mil e noventa reais), para turmas de trés a seis inscritos do mesmo dérgao,

cada;

iii- R$ R$1.990,00 (mil novecentos e noventa reais), para turmas com sete ou mais inscritos do mesmo

6rgdo, cada.

ITEM

DESCRIGAO UNIDADE |[QUANTIDADE

VALOR

Curso: Como utilizar o ChatGPT e similares na Capacitacéo 5
confecgdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP)
e do Termo de Referéncia (TR) nas contratacfes
publicas.

R$ 10.450,00

Quadro 05: Estimativa do valor da contratagdo conforme Proposta Comercial (SEI n°® 5196155).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A contratacdo € Unica e indivisivel, envolvendo a prestacédo de servigos técnicos de treinamento e aperfeicoamento,
ndo sendo possivel realizar o parcelamento, tendo em conta que se trata de um curso de curta duragcao, com a
proposta pedagdégica especifica.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o havera necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacéo esta alinhada com o planejamento estratégico do érgdo, conforme quadro abaixo:

Id

PRINCIPAIS OBJETIVOS ESTRATEGICOS IMPACTADOS (SEI n° 51454638)

OE5

Aprimorar a governanca, a aprendizagem, o conhecimento e a integridade institucionais.
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OE7 Fundamentar o processo decisdrio em evidéncias e orienta-lo para resultados.

OE9 Empregar tecnologias para antecipar o futuro e impulsionar a performance e a automacao.

OE12 Promover a protecao, a valorizagdo e o reconhecimento dos nossos profissionais.

id DIRETRIZES PDP 2023 IMPACTADAS (SEI n° 51454640)

D3 Estimular inovagéo, exceléncia, criatividade, lideranca e motivacdo na gestdo de capital
intelectual na PRF.

D8 Fomentar a formac&o de capital intelectual na PRF.

D13 Estimular a participacéo do servidor em ac¢des de educacao continuada, entendida como a oferta
regular de acdes de desenvolvimento para o aprimoramento profissional, ao longo de sua vida
funcional focando no efetivo ordinario.

Quadro 06: Alinhamento com o planejamento do 6rgéo.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A capacitagdo requerida visa possibilitar que os servidores possam atualizar-se e avangar no conhecimento e
competéncias técnicas para a adequada instrucdo de processos de contratagdes, sobretudo na fase de
planejamento. Portanto, como fruto da estratégia pretende-se alcancar, os beneficios enumerados a seguir:

1. Melhor compreenséo de Chathots e IA na Administragdo Publica: Aquisicdo de conhecimento sélido
sobre o que é um Chatbot com Inteligéncia Artificial, os principais chatbots disponiveis e as
regulamentacdes em vigor na Administracéo Publica relacionadas ao uso da IA;

2. Seguranga Juridica: Entender os cuidados essenciais ao utilizar a 1A na Administracdo Publica,
possibilitando tomar decisées mais informadas e mitigar riscos legais, na busca por aumentar a
seguranca juridica das operagoes;

3. Eficiéncia e Produtividade: Ao explorar as inUmeras maneiras pelas quais a |A, como o ChatGPT,
pode ser aplicada ao planejamento de contrata¢des publicas, possibilitara que os servidores identifiquem
oportunidades para melhorar a eficiéncia e a produtividade em suas atividades, economizando tempo e
recursos;

4. Maior qualidade Técnica de Documentos: Ao utilizar a |IA na elabora¢do de Estudos Técnicos
Preliminares (ETP) e Termos de Referéncia (TR), dentro dos parametros de treinamento para IA,
resultara em documentos mais precisos, robustos e com menos lacunas normativas;

5. Alinhamento com as Melhores Préticas: A exploracdo de novas ferramentas e orientagdo quanto a
adocdo das melhores praticas, como a evolugdo e inser¢cdo do uso da IA em contratacbes na
Administracédo Puablica, bem como, a padrdes e regulamentagfes mais recentes;

6. Preparacdo para o Futuro: Ao explorar o potencial da IA nos processos de contratacdo publica, a
SPRF-RO estard se preparando para um cenério futuro onde a IA desempenhara um papel ainda mais
significativo nas operacdes governamentais, proporcionando uma vantagem estratégica.
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13. Providencias a serem Adotadas

N&o ha a necessidade de adequacdes fisicas ou outras providéncias a serem adotadas no ambiente interno do
6rgdo, uma vez que o curso ocorrera em ambiente indicado, gerido e as expensas da contratada, adequado ao
cumprimento do objeto, externo a SPRF-RO.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Conforme consulta ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis - 42 edi¢do, o objeto da contrata¢do ndo consta
no guia, bem como, ndo ha legislacéo especifica sobre 0 mesmo objeto. Contudo, a contratada devera observar, no
gue couber, critérios de sustentabilidade ambiental.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando o exposto, a justificativa financeira para a contratagdo de um curso focado na fase interna da
licitacdo com foco no uso da inteligéncia artificial € baseada em uma série de fatores que refletem uma analise
abrangente das necessidades e exigéncia da Policia Rodoviaria Federal em Ronddnia (SPRF -RO) no contexto
de atualizag6es legislativas, progresso tecnolégico e a crescente utilizagdo de inteligéncia artificial (IA) na
Administracéo Publica.

O curso proposto é uma resposta proativa as atualizacdes legislativas e a importancia crescente da IA e encontra-
se alinhado as exigéncias do PDP 2023 da PRF e se encaixa perfeitamente na estratégia da SPRF-RO.

Sobretudo, é viavel do ponto de vista financeiro, dada a economia potencial de recursos frente a reducédo de
custos administrativos na condugé@o de processos de contratagdo, e os beneficios em termos de seguranca
juridica e eficiéncia percebidos por meio da otimizagdo de recursos e da celeridade em suprir as necessidades
publicas.

Por todo o exposto, os servidores subassinados, que compdem a Equipe de Planejamento da Contratagéo,
entendem pela viabilidade da contratacdo em tela.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

CHARLISTON ALVES DE AMORIM

Representante da Area Técnica/Requisitante
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EDGAR DE SOUZA PANDOLFI

Representante da Area Técnica/Requisitante

MURILLO OLIVEIRA ARAUJO

Representante da Area de Licitacdes
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