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Estudo Teécnico Preliminar 17/2024

1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Descricao da necessidade
Fornecimento de agua e tratamento de esgoto

Este Estudo Técnico Preliminar sera confeccionado em obediéncia ao contido no art. 5° da Portaria
SEGES/MGI n.° 1.769/2023, que disp8e sobre o regime de transicéo de que trata o art. 191 da Lei °
14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da Administracdo Publica federal.

A contratacdo de servigcos publicos de fornecimento de agua e tratamento de esgoto pela
Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal em Sao Paulo (SPRF-SP) é crucial para manter a
higiene, a salde e o bem-estar dos seus servidores e do publico atendido, além de garantir a
eficiéncia operacional. As unidades da SPRF-SP precisam de agua potavel para garantir a limpeza
e o funcionamento adequado das instalac@es sanitarias, chuveiros e areas de lavatorios, essenciais
para a higiene diaria dos servidores.

A limpeza regular de ambientes internos, areas externas e equipamentos depende de um
fornecimento continuo dos servicos, requerendo uma quantidade significativa de agua para manter
as instalacdes em boas condi¢Bes e apresentaveis. Ademais, a PRF atende o publico externo em
suas unidades, e oferecer agua potavel e instalagbes sanitarias adequadas é uma questdo de
respeito e bom atendimento aos cidadaos.

O tratamento adequado de esgoto, por sua vez, é essencial para prevenir a contaminacdo
ambiental e proteger a saude publica, evitando a proliferacdo de pragas urbanas e doencas.
Outrossim, 0 manejo apropriado da rede de esgoto contribui para a sustentabilidade ambiental,
reduzindo a poluicdo e preservando os recursos naturais. Nesse cenario, a PRF, como um 6rgéo
publico, tem o dever de adotar praticas sustentaveis e responsaveis em relagdo ao meio ambiente.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SAD-SP Ciro Costa Duarte

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os processos de contratacdo serdo instruidos em consonancia com o Parecer Referencial n. 00003
/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, que versa sobre inexigibilidade de licitacdo para contratacdo
de servicos de agua e tratamento de esgoto. Além disso, optou-se por confeccionar apenas um
Estudo Técnico Preliminar para todos os processos de contratacdo, consoante o disposto no art.
20, § 5°, da IN n.° 5/2017.
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Os requisitos de contratagdo séo instituidos pela Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do
Estado de S&o Paulo — ARSESP por meio da Deliberacdo n® 106, de 13/11/2009, na qual sdo
estabelecidas as condicbes gerais para a prestacdo e utilizacdo dos servigcos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

O contrato de adeséo seguira o modelo elaborado pela ARSESP e contera os direitos e obrigacdes
do prestador e do usuério, bem como as infrac6es e san¢des aplicaveis as partes. A economia
atendida no presente é classificada na categoria do tipo publica, ou seja, ligacdo usada por 6rgaos
dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, e, Autarquias e Fundacfes vinculadas aos Poderes
Publicos.

Todas as instalagdes de agua apoOs o ponto de entrega e as instalacbes de esgoto antes do ponto
de coleta serdo efetuadas as expensas do usuario, bem como sua conservagdo, podendo o
prestador de servi¢os, quando achar conveniente, inspeciona-las mediante autorizacdo do usuario.
Os despejos a serem lancados na rede coletora de esgoto deverdo atender aos requisitos das
normas legais, regulamentares ou pactuadas pertinentes.

A responsabilidade pelo pagamento da prestacdo dos servicos e pelo cumprimento das demais
obrigagBes pertinentes é exclusiva de quem solicitou os servigos, assim como o direito ao
recebimento dos servicos em condi¢fes adequadas, visando o atendimento pleno e satisfatorio dos
usuérios. Por fim, a prestagdo dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
sera executada de forma continua e ininterrupta nas dependéncias da SPRF-SP.

5. Levantamento de Mercado

O fornecimento de agua e o tratamento de esgoto no estado de Sao Paulo sdo realizados por varias
concessionarias, sendo a Sabesp a mais proeminente, cobrindo grande parte do territério. Além
dela, 6rgdos e entidades publicas como os Servicos Municipais de Aguas e Esgotos (Semae
Guaicara, Semae S&o José do Rio Preto e SAE Ourinhos) e a autarquia Departamento de Agua e
Esgotos de Marilia (DAEM), cada um com sua infraestrutura e responsabilidades definidas por leis
especificas.

Conforme mencionado no item 4 deste documento, a regulacao do setor € feita pela ARSESP, que
estabelece normas, tarifas e supervisiona a qualidade dos servigos prestados pelas
concessionarias.

Seguem abaixo as concessionarias e os 6rgdos/entidades publicos responsaveis por fornecer os
servi¢cos as unidades da SPRF-SP, os respectivos contratos de gestdo e as normas legais vigentes.

o
Concessionaria | Orgao Municipio (Unidade da I\éo::etgg?:lf Vigéncia
| Entidade | CNPJ SPRF-SP)
Norma Legal
Cacapava (DEL02),
Cachoeira Paulista
Companhia de Saneamento (DELO08), Guarulhos
Basico do Estado de Séo (DELO1), Registro (DEL05), 326/2000 11/10/2020 a 1
Paulo — SABESP / 43.776.517| Roseira (DEL08), S&o José /2030
/0001-80 dos Campos (DEL02), Sdo
Paulo (Sede) e Ubatuba
(DELOS).
Superintendéncia de Agua e
Esgoto de Ourinhos - SAE Ourinhos (DELO7) Decreto n.° 2.501/1984 Vigente
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Servigco Municipal de Agua e
Esgoto - SEMAE / 46.203.469
/0001-29

Guaicara (DELQ7)

O ato de criagéo nao
foi encontrado na
internet. Assim,
solicitou-se o
documento ao
municipio por meio de
e-mail (SEIl n.
°57880710) e E-sic
(SEl n.° 57928275).
No entanto, ndo
houve retorno até a
conclusdo deste ETP.

Departamento de Agua e

/04.691.691/0001-78

(DEL09)

130/2001

Esgoto de Marilia - DAEM Marilia (DELO7) Lei n.° 1.369/1966 Vigente
/52.061.181/0001-60
Servico Municipal Autonomo Séo José do Rio Preto Lei Complementar n.°
de Agua e Esgoto - SEMAE P ' Vigente

6. Descricao da solucao como um todo

A contratacdo de fornecimento de agua e tratamento de esgoto é considerada um servico continuo
conforme estabelece a Instru¢cdo Normativa n.° 5 de 2027, tendo em vista que a natureza das
atividades da PRF demanda uma operacgao ininterrupta para garantir a seguranca nas rodovias e
cumprir suas atribuicdes administrativas e operacionais. Isso significa que as unidades da PRF
precisam de agua de forma constante para manter suas operag¢des essenciais 24 horas por dia, 7
dias por semana. Outro ponto relevante é que a contratacdo desses servigos continuamente
permite a SPRF-SP manter um fluxo constante de fornecimento de agua, sem interrupgcdes
abruptas e prolongadas.

No estado de Séo Paulo, as tarifas de agua e esgoto sédo estabelecidas pela ARSESP, responsavel
por regular o setor de saneamento basico, incluindo o fornecimento de agua e tratamento de
esgoto, e por definir as regras e parametros para a fixacao das tarifas.

Diante do exposto neste documento, e consoante o art. 109 da Lei n.° 14.133/2021, as vigéncias
contratuais serdo por tempo indeterminado. Ademais, diante da inviabilidade de competicdo,
conforme demonstrado no item 5 deste instrumento, a contratacao dos servigcos de fornecimento de
agua e tratamento de esgoto sera realizada por meio de inexigibilidade de licitacdo, consoante o
disposto no art. 74, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Para determinar o quantitativo das contratac¢des, levantou-se o consumo das unidades da SPRF-SP
dos ultimos 12 (doze) meses, conforme faturas e planilhas de consumo abaixo.

Processo de Faturas (n.° Planilhas de

Concessionaria | Orgao | Entidade

Contratacao SEI) Consumo (n.° SEI
08658.054000 Companhia de Saneamento Basico do
[2024-92 Estado de Sdo Paulo — SABESP 57950463 58175833
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08658.053996 Superintendéncia de Agua e Esgoto de 57947859 58176157
12024-19 Ourinhos - SAE

08(/525832(3153282 Servigo Municipsallzlc\i/leAégua e Esgoto - 57950068 58177235

08(/55(&)323593291 Departamel\r;l';l()ritln::1 ’_/_\gL,L\E;AEngtO de 57949759 58178072

086/52552(31ij04 Servigo Muggg;;éu;?&lﬁ; de Agua e 57049438 58178377

Os aquivos com os documentos acima ndo constam como anexos a este ETP por ultrapassarem o
tamanho limite de 30 MB.

Resumidamente, as quantidades a serem contratadas sao:

Concessionaria | Orgéo | Entidade Quantidade (m?)
Companhia de Saneamento Béasico do Estado de Sdo Paulo — SABESP 15.119
Superintendéncia de Agua e Esgoto de Ourinhos - SAE 112
Servico Municipal de Agua e Esgoto - SEMAE 252
Departamento de Agua e Esgoto de Marilia - DAEM 358
Servico Municipal Auténomo de Agua e Esgoto - SEMAE 314

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 511.676,63
Consoante o disposto no Parecer Referencial n. 00003/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU:

"81. Os precos dos servigos prestados pelas concessionarias de agua e esgoto sdo definidos em
conformidade com normatizacao propria e aplicados de maneira uniforme a todos os usuéarios do
Servigo.

82. Deveras, as concessionarias praticam precos constantes em tabelas tarifarias especificas, cujos
valores sao regidos por parametros ja previamente definidos pelo poder concedente no contrato de
concessao.

83. Ademais, tratando-se de servicos executados em regime de exclusividade, ndo ha sequer que
se falar em pesquisa de precgos perante outros fornecedores/prestadores.

84. Nesse contexto € que se deve ter em vista o elemento "justificativa do preco" (art. 72, inciso VI,
da nova Lei de LicitagGes).

85. Acerca do tema, impende trazer a colacdo a Orientacdo Normativa AGU n. 17/2009:
ORIENTACAO NORMATIVAAGU Ne 17/2009

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, QUE
DEVERA SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARAGCAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM
PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ORGAOS PUBLICOS
OU PESSOAS PRIVADAS.
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86. Assim, como forma de demonstrar que os valores cobrados pela futura contratada séo
compativeis com aqueles cobrados dos consumidores do mesmo padrdo, cabe a Administracdo
verificar o correto enquadramento da unidade consumidora e a adequacao dos precos praticados a
estrutura tarifaria autorizada para a prestadora de servicos.

87. A Lei n® 14.133, de 2021, caminha no mesmo sentido. Seu art. 23, 84°, afirma que nas
contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3° do mesmo artigo, o contratado devera comprovar
previamente que o0s pre¢os estdo em conformidade com os praticados em contratacbes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

88. Portanto, recomenda-se, a titulo de justificativa do preco, que o érgdo assessorado verifique se
os valores cobrados pela futura contratada guardam compatibilidade com a politica tarifaria
praticada pela mesma em relacdo aos usudarios em geral."

Atendendo & orientacdo acima, e conforme demonstrado no item 5 deste documento, juntamente
com a andlise das faturas dos ultimos 12 (doze) meses, verificou-se que as unidades da SPRF-SP
sdo tarifadas de acordo com o estabelecido pela ARSESP e pela legislacdo municipal especifica,
ou seja, da mesma forma em relag@o aos usuarios em geral.

Por fim, para determinar o valor das contratacdes, levantou-se o consumo das unidades da SPRF-
SP dos ultimos 12 (doze) meses, conforme faturas e planilhas de consumo arroladas no item 7
deste ETP.

Resumidamente, os valores a serem contratados sdo:

Concessionaria | Orgéo | Entidade Valor (R$)
Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo — SABESP* 505.351,20
Superintendéncia de Agua e Esgoto de Ourinhos - SAE 601,98
Servico Municipal de Agua e Esgoto - SEMAE 828,01
Departamento de Agua e Esgoto de Marilia - DAEM 2.105,39
Servigo Municipal Auténomo de Agua e Esgoto - SEMAE 2.790,05
Valor total 511.676,63

* A despeito de o valor levantado ser de R$ 466.598,08, o valor do ultimo termo de prorrogacao do
contrato com a Sabesp foi de R$ 505.351,20 (SEI n.° 58174844). Assim, decidiu-se utilizar o valor
informado pela concessionaria como referéncia para a contratacéo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

N&o se aplica o parcelamento da solucdo em questdo, visto que 0s servicos sao executados
exclusivamente por concessionarias e 6rgaos/entidades publicos.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o h& contratagbes correlatas e/ou interdependentes.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo pretendida esté prevista no Planejamento Anual de Contratacfes de 2024 da SPRF-
SP, IDs 212 a 216, disponivel por meio do link https://pncp.gov.br/app/pca/00394494010441/2024/5.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Como beneficios a serem alcancados com as contratacdes pretendidas estao:

* Maior segurancga juridica em razao da adequacéo a legislacéo de licitagbes e contratos
vigente.

® Os contratos a serem firmados terem vigéncias indeterminadas, ndo sendo necessarias
novas instru¢des processuais a cada exercicio financeiro.

* Gestdo mais eficiente das unidades consumidoras por constarem expressamente nos
instrumentos contratuais.

13. Providencias a serem Adotadas

As providéncias a serem adotadas sdo as de carater burocratico e rotineiro, relativas a gestéo e
fiscalizacdo dos contratos a serem firmados, ja que toda a infraestrutura necessaria encontra-se
instalada e em funcionamento.

14. Possiveis Impactos Ambientais

O Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, 62 edicao, elaborado pela Camara Nacional de
Sustentabilidade - CNS, oferece diretrizes para a incorporacao de critérios de sustentabilidade em
processos de contratacdo publica. Dessa forma, as contratacGes pretendidas devem se atentar aos
critérios de sustentabilidade exarados no guia visando reduzir ou extinguir impactos ambientais.

Os editais para a contratacao de servicos deverdo prever que as empresas contratadas adotem as
praticas de sustentabilidade na execucdo dos contratos, como a adocdo de medidas (treinamento
de funcionarios, utilizacéo de produtos ecologicamente corretos e reutilizacdo de agua) para evitar o
desperdicio de agua tratada.

As diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para a politica federal de saneamento constam
da Lei 11.445/2007 e ha principios fundamentais a serem observados pelos servicos publicos de
saneamento.

Os contratos de concessdo e 0os normativos referentes ao servico de saneamento basico deverdo
trazer expressamente as previsdes do artigo 23 da Lei n° 8.987/95, além de trazer as disposicdes
sobre: | - metas de expanséo dos servigos, de reducdo de perdas na distribuicdo de agua tratada,
de qualidade na prestacao dos servicos, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de
outros recursos naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de dguas de chuva,
em conformidade com 0s servigos a serem prestados.

No tocante ao manejo de residuos solidos, deve ser também observada a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e, no manejo de residuos sélidos reciclaveis, as previsdes legais referentes a
incluséo de associacdes e cooperativas de catadores.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante do exposto, entende-se ser viavel a contratacdo dos servigos.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

CIRO COSTA DUARTE

Membro demandante e técnico

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 24/07/2024 as 13:55:40.
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