ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE SERVICOS SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA NOS ESTADOS

PARECER n. 00282/2024/CGSEM-EST/SCGP/CGU/AGU

NUP: 08661.028349/2024-10

INTERESSADOS: UNIAO - SUPERINTENDENCIA DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL EM MATO GROSSO
(SPRF-MT)

ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO

01. Dispensa de licitagdo baseada no Art. 75, 111, a, da Lei n® 14.133/2021.

02. Justificativa e demonstrag@o a ser complementada.

03. Aproveitamento da analise juridica do processo licitatorio.

04. Viabilidade, em tese, da contratagdo direta, desde que atendidas as condicionantes apontadas no item 10.

Senhor(a) Ordenador(a) de Despesas,
I. DOS FATOS

01. O consulente identificado na epigrafe submete a este 6rgdo juridico o presente processo, com a seguinte
especificagdo, no despacho de encaminhamento (Seq. 62):

Assunto: Contratagao direta por meio de dispensa de licitagdo

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos médico-veterinarios continuos, sem
dedicag@o exclusiva de mdo de obra, sob demanda, incluindo o fornecimento de todos os materiais, insumos e
medicamentos necessarios a sua perfeita execugdo, visando prevengdo, manutengdo, higienizagdo e tratamento
através de consultas, exames clinicos, laboratoriais e radioldgicos, cirurgias, internagdes, aplicagdes de
medicamentos e vacinas, controle de endo e ectoparasitas, bem como controle reprodutivo, orientagdes de manejo
e servigos odontologicos para os animais pertencentes ao Grupo de Operagdes com Ciaes da Superintendéncia da
Policia Rodoviaria Federal em Mato Grosso - SPRF-MT.

Valor estimado: R$ 1.020.443,84 (um milhdo, vinte mil quatrocentos e quarenta e trés reais e oitenta e quatro
centavos)

Modalidade de licitagdo: Dispensa de Licitagao, com fulcro no art. 75, inciso III, alinea 'a' da Lei n° 14.133/2021.

02. O detalhamento dos motivos da pretendida contratagdo direta constam do Oficio n°® 261/2024/NUCONT-
MT/SAD-MT/SPRF-MT (Seq. 57), do qual transcrevem-se os dois primeiros paragrafos, atinentes as circunstancias faticas:

1. Trata-se de processo administrativo licitatorio visando a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos médico-veterinarios continuos, sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra, sob demanda, incluindo o
fornecimento de todos os materiais, insumos e medicamentos necessarios a sua perfeita execugdo, visando
prevengdo, manutenc¢do, higienizagdo e tratamento através de consultas, exames clinicos, laboratoriais e
radiologicos, cirurgias, internagdes, aplicagcdes de medicamentos e vacinas, controle de endo e ectoparasitas, bem
como controle reprodutivo, orientagdes de manejo e servigos odontoldgicos para os animais pertencentes ao Grupo
de Operagdes com Caes da Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal em Mato Grosso - SPRF-MT.

2. A demanda foi objeto do Pregdo Eletronico n° 90005/2024, cujo tramite ocorreu no
processo 08661.003713/2024-39, e as pegas principais encontram-se acostadas nos autos. O referido certame
resultou fracassado para o Grupo 1, conforme Termo de Homologagao (copia SEI! n° 61017604), e deserto para o
Grupo 2, conforme Termo de Homologagdo (copia SEI! n® 61018753), e relatado no Relatério do Pregdo eletronico
n° 90005/2024 (copia SEI! n° 61018346).

03. A instrucdo do processo esta conferida e os respectivos documentos estdo localizados na lista de verificagdo que
consta no Seq. 59, os quais foram conferidos por este signatario, dispensando-se a transcri¢do em nome da simplificagdo processual
buscada pelo projeto Paracer Nota 10.

04. Por conseguinte, entende-se que o feito demanda o controle prévio da legalidade, de que trata o Art. 53 da Lei n°
14.133/2021, razdo pela qual passa-se a analise juridica.

II. DO DIREITO



05. O Egrégio Tribunal de Contas da Unido, na obra Licita¢des & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do
TCU / Tribunal de Contas da Unido. 5* Edi¢do, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024, p. 704/705 dedica topico
especifico ao tema tratado neste processo, adiante transcrito:

5.10.2.2. Licitaciio deserta ou fracassada (inciso III)
O art. 75, inciso III, da Lei 14.133/2021, dispde sobre a segunda hipotese de dispensa, aplicavel quando ocorrer:
a) licitagdo deserta. em que ndo surgiram interessados em participar da licitagdo; ou

b) licitagdo fracassada: por auséncia de propostas validas, incluindo os casos em que as propostas apresentadas
consignaram pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado, ou incompativeis com os fixados pelos
orgdos oficiais competentes. Ou seja, todas as propostas foram desclassificadas, mesmo apods as negociagdes e
convocagdes previstas nos arts. 61 ¢ 90, § 4°, da Lei 14.133/2021.

A contratagdo direta somente sera admitida se a licitagdo anterior tiver sido valida e quando puderem ser mantidas
todas as condi¢des definidas no edital. Ademais, devera ser realizada em menos de um ano apds o certame
frustrado. Tais cautelas incentivam o gestor a avaliar o potencial de sucesso de uma nova licitagdo, antes de optar
pela dispensa.

Cabe ressaltar que essa hipotese de dispensa se justifica quando a frustragdo do certame ndo tiver sido provocada
por erros manifestos da Administracdo, a exemplo de inconsisténcias no edital de licitagdo, exigéncias
indevidamente restritivas, descumprimento dos prazos minimos para apresentagdo de propostas, entre outros.
Assim, quando houver vicios no processo licitatorio, devera ser realizada nova licitagdo sem essas falhas.

06. A base normativa da pretendida dispensa de licitagdo tem a seguinte literalidade na Lei n® 14.133/2021:
Art. 75. E dispensével a licitagdo:

III - para contratagdo que mantenha todas as condigdes definidas em edital de licitacdo realizada ha menos de 1
(um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo:
a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

07. Lancadas as premissas doutrinaria/jurisprudencial e normativa, considerando que que as pegas instrutorias do
feito ja foram objeto de andlise juridica do Parecer n. 02375/2024/ADV-SUMARIO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU (Seq. 29), por
ocasido do pregdo parcialmente deserto/fracassado, convém saber se os requisitos normativamente exigidos se fazem presentes
autos, a saber:

a) Manutenciio de todas as condi¢des definidas no edital: o 6rgdo propos e a pretensa contratada concordou com
as condigoes editalicias; todavia, o 6rgdo deve conferir o exato cumprimento deste requisito;

b) Lapso temporal inferir a 1 (um) ano : o pregdo estd datado de 18 de outubro de 2024;

c) Ndo comparecimento de licitantes interessados ou ndo apresentaciio de propostas validas: ver transcri¢ao
do item 02;

d) Demonstracio de que nio é cabivel nova licitaciio, antes de realizar a opcio por dispensa de licitagdo: o
orgao deve ampliar a sua justificativa, para que isso fique claro, se for o caso; ndo conseguindo justificar, deve abortar a contratagao
direta e realizar nova licitagdo;

¢ ) Auséncia de erro manifesto da Administracio no processo licitatério: o oOrgdo deve ampliar a sua
justificativa, para que isso fique claro, se for o caso; ndo conseguindo justificar, deve abortar a contratagdo direta e realizar nova
licitagdo;

08. Sobre a instrugdo do processo, reitera-se que o 6Orgdo seguiu plenamente o roteiro definido pela lista de
verificagdo pertinente (ver item 03) tendo, por conseguinte, juntado os documentos obrigatorios. Recomenda-se apenas que confira

a validade de certiddes por ocasido da efetiva contratagao.

09. Quanto a minuta do contrato (Seq. 39), ja foi objeto de analise do parecer mencionado no item 07, cabendo
apenas recomendar que sejam feitas as atualizagdes para a nova realidade juridica da contratagdo direta, por dispensa de licitagao.

III. DA CONCLUSAO

10. Considerando os fatos e o direito expostos, conclui-se pela viabilidade juridica da pretendida contratagdo direta,
desde que atendidas as recomendagdes e condicionantes apontadas nos itens 07 a 09 deste Parecer.

11. Deixo de submeter esta pega a consideracdo superior, por for¢ca do DESPACHO n.
00551/2024/DISEMEX/SCGP/CGU/AGU.

(Datagdo na assinatura eletronica)



FRANCISCO HUMBERTO CUNHA FILHO
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08661028349202410 e da chave de acesso a264313a
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