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Estudo Técnico Preliminar 1/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08671.009685/2024-44

2. Descricao da necessidade

2.1. A Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal em Rond6nia - SPRF-RO esta atualmente enfrentando uma
escassez significativa de servidores, especialmente no Setor de Administragdo - SAD-RO e no Nucleo de
Contratagbes Publicas - NUCONT-RO. Esta situagdo agrava ainda mais os desafios existentes na gestdo dos
processos licitatorios, particularmente na fase interna de cotagdo de precos ou pesquisa de mercado. Esta fase é
notoriamente a mais densa e demorada do processo licitatério, devido aos procedimentos administrativos exigidos
pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, para a realizacdo de pesquisa de precos para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

2.2. Até recentemente, a estimativa de valores para contratacdes publicas era realizada através de levantamentos
em lojas fisicas, com pregos registrados e or¢amentos fornecidos no local, bem como em prospectos, jornais,
revistas e, em tempos mais recentes, em websites especializados, anotando-se a data e a hora do acesso. No
entanto, com o avanco da tecnologia da informacéo, os critérios para essas estimativas evoluiram, tornando-se mais
precisos.

2.3. Neste contexto, e seguindo mais de perto os padrfes estabelecidos pela revogada Instru¢cdo Normativa SEGES
n° 5/2014, a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, e agora na conjuntura da nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133 de 2021, os setores envolvidos nas contrata¢des publicas
estabeleceram novos padrdes para determinar o preco estimado na aquisicdo de bens e servicos no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, remetendo, no entanto, a regulamentagédo especifica.

2.4. De acordo com o art. 5° desta Instrugdo Normativa, o valor estimado deve ser definido com base no melhor
preco, que sera aferido utilizando-se uma combinacao dos seguintes parametros:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do pre¢o estimado em processo
licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de
pregcos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagcao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital,
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conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

§ 1° Dever&o ser priorizados os par&@metros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso
de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

2.5. Como destaca Bittencourt (2023, p. 256), "Estimar bem o valor do objeto pretendido numa licitagdo é fator
importante para o sucesso, ndo s6 para se ter um pardmetro comparativo, como também para se verificar a
existéncia de recursos publicos suficientes para cobertura das despesas decorrentes da futura contratagéo."

2.6. Atualmente, existe um aumento na preocupac¢do em alinhar o valor estimado em licitagbes com o preco real
praticado no mercado. Neste sentido, € fundamental que a estimativa de custo para contratacdes seja alinhada aos
precos de mercado, levando em consideracdo as informacgdes de bancos de dados publicos, as quantidades a
serem contratadas, as possiveis economias de escala e as particularidades do local onde o servigo ou produto sera
entregue. As praticas conhecidas como "pesquisa de precos" e "pesquisa de mercado”, embora parecam
semelhantes, tém como objetivo central refletir o preco real oferecido pelo mercado para o item desejado. O Tribunal
de Contas da Unido (TCU) propde uma distincdo entre esses termos: a pesquisa de precos € um processo
preliminar que visa verificar a disponibilidade de recursos para cobrir 0os gastos de uma contratacdo publica e
também serve como base para a comparacao e analise de propostas em processos licitatérios; enquanto a pesquisa
de mercado se refere a avaliagdo das condicdes e exigéncias do mercado fornecedor do item a ser licitado, incluindo
aspectos como especificagdes, qualidade, desempenho, prazos de entrega e garantias.

2.7. Novamente, Sidney Bittencourt, na pagina 258 de sua obra de 2023, discute a importancia da pesquisa de
precos em processos de licitagdo. Conforme destacado por Franklin Brasil, mesmo se a pesquisa for baseada
somente no sistema de compras governamental, € crucial avaliar o risco da compra para determinar a extenséo e
diversidade da pesquisa.

2.8. Bittencourt também cita o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n° 5.216/2007-1C, o TCU abordou uma
guestdo relevante a esse respeito. Pautar a pesquisa de precos apenas em precos praticados na Administracdo
Publica pode perpetuar uma incompatibilidade com o mercado. Se um produto for comprado com sobrepreco, este
parametro pode se disseminar e até mesmo perpetuar em todo setor publico. Dai a razao pela qual a origem da
pesquisa Unica e exclusivamente em precos registrados nem sempre apresenta, necessariamente, 0 menor preco
de mercado, e sim o prego pago por determinado 6rgdo comprador (vide Acérddo TCU n° 1.378/2008-1C). Para o
TCU, uma compra sé pode ser considerada vantajosa se ficar comprovado que a pesquisa de pregos "foi feita de
acordo com a melhor técnica possivel para cada caso, a exemplo dos parametros definidos na IN-SLTI/MPOG 5
/2014" (Acordao n° 2637/2015-P). Por isso a relevancia de se avaliar o risco da compra. Esse aspecto deve fazer
parte do planejamento da pesquisa de precos. Compras que envolvem baixa materialidade econémica podem
justificar a adocao de um Unico preco registrado no Compras.gov, por exemplo. Mas a aquisi¢do de produtos com
significativo impacto orgamentario exige maior rigor metodoldgico, aplicando-se a "cesta de pregos aceitaveis"”, com
a amplitude suficiente ao caso (Acoérddo n° 2637/2015-P), e com o tratamento adequado dos dados, para evitar
referéncias distorcidas.

2.9. Entendendo a complexidade e as minlcias requeridas para a condugéo apropriada dos processos licitatorios,
torna-se claro que esta é uma tarefa intrinsecamente desafiadora. E essencial contar com um nimero adequado de
agentes, todos devidamente treinados e qualificados para enfrentar as nuances e as exigéncias técnicas inerentes a
essa area. Estes profissionais devem ser capacitados ndo somente com um conhecimento profundo das normativas
atuais, como a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65 de 2021 e a Lei n° 14.133 de 2021, mas também com
habilidades em analise de dados e compreenséo do mercado.

2.10. A realidade atual, exemplificada pela situagdo na SPRF-RO, mostra uma notavel escassez de pessoal
qualificado, especialmente nos setores de administra¢éo e no ndcleo de contrata¢des publicas, que apesar de serem
focadas no desempenho de agbes de suporte a atividade finalistica do 6rgdo, sdo atividades extremamente
sensiveis ao pleno cumprimento do dever institucional do 6rgdo. Esta falta ndo sé intensifica os desafios ja
existentes, mas também amplia o risco de ineficiéncias e falhas processuais. A maioria dos 6rgédos publicos
compartilha dessa dificuldade, enfrentando o desafio de alocar um nimero suficiente de servidores nos setores de
licitacdes. Os servidores desses setores sd0 responsaveis por gerenciar processos complexos e vitais, que vao
desde a avaliacdo de necessidades até a aquisigdo de bens e servigos, fundamentais para a estrutura administrativa
e operacional da administracéao publica.

2.11. Diante disso, a necessidade da Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal em Ronddnia transcende a
aquisicao de produtos ou servigos especificos.
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2.12. A necessidade da administragcdo em aprimorar a realizagdo de pesquisas de precos e de mercado é uma
demanda intrinseca ao processo de contratacdes publicas. A pesquisa de pregos, como etapa preliminar, é crucial
para verificar a disponibilidade de recursos para cobrir os gastos de uma contratacdo publica e serve como um
alicerce essencial para a comparacéo e analise de propostas em processos licitatorios. Por outro lado, a pesquisa
de mercado vai além, envolvendo uma avaliagdo minuciosa das condi¢des e exigéncias do mercado fornecedor do
item a ser licitado. Esta pesquisa abrange aspectos como especificacdes, qualidade, desempenho, prazos de
entrega e garantias.

2.13. O objetivo central é fornecer uma solucéo abrangente que permita otimizar o trabalho, facilitando a realizagao
de pesquisas de mercado de forma mais ampla e agil. Esta necessidade surge do reconhecimento de que a
eficiéncia e a eficacia nos processos de licitacdo sdo cruciais para atender ao interesse publico.

2.14. A agilidade no processo de licitagdo, por exemplo, € um aspecto fundamental. Uma solugdo eficaz deve
capacitar a administracdo a tomar decises de maneira mais rapida e informada, reduzindo assim o tempo total
necessario para a conclusao dos processos licitatorios. Isso é especialmente importante dada a complexidade e a
carga de trabalho associadas a esses processos, exacerbadas pela escassez de pessoal nos setores relevantes.

2.15. Além disso, ha uma necessidade de melhorar a precisdo nas estimativas de custo. A administracdo deve ser
capaz de evitar praticas de sobrepreco ou superfaturamento, o que requer acesso a dados atualizados e detalhados
para uma analise de mercado precisa. Isso ndo s6 garante a conformidade com as normativas legais vigentes, mas
também assegura a alocagdo responsavel e eficiente dos recursos publicos.

2.16. Ampliar o escopo da pesquisa de mercado é outro aspecto crucial. A administracdo precisa acessar uma
variedade maior de informagdes, contemplando diferentes regifes e setores. Esta abordagem ampla é vital para
compreender as variagbes nas necessidades e nos precos, 0 que por sua vez ajuda na tomada de decis6es mais
alinhadas com a realidade e as necessidades especificas da administracéo.

2.17. Além dos desafios ja mencionados, a SPRF-RO enfrenta dificuldades adicionais relacionadas a capacitacao de
seus servidores na area de pesquisa de mercado e cotacdes de precos para contratacdes publicas. Esta area requer
um conjunto especifico de habilidades e conhecimentos que sdo essenciais para a eficacia do processo licitatorio.
Contudo, a constante rotatividade de servidores, combinada com a escassez de pessoal, dificulta a realizacdo de
programas de capacitacdo consistentes e efetivos. Como resultado, os servidores atualmente lotados no setor de
administracdo e no nucleo de contratagdes publicas encontram-se frequentemente sobrecarregados. Eles precisam
lidar ndo apenas com a complexidade das tarefas inerentes aos processos licitatérios, mas também com a falta de
preparacdo adequada, o que aumenta o risco de erros e ineficiéncias. Esta situacdo evidencia a necessidade
urgente de solugbes que possam simplificar e otimizar a fase de pesquisa de pregos, compensando as lacunas de
capacitacdo e os desafios decorrentes da rotatividade e escassez de pessoal.

2.18. Portanto, ha uma necessidade premente de que estas pesquisas sejam realizadas de maneira mais eficiente,
rapida e qualitativa, garantindo que as informag8es estejam disponiveis a todo momento para tomadas de deciséo
informadas. Melhorar estas pesquisas significa ndo apenas agilizar o processo de licitagdo, mas também aumentar a
precisdo e a qualidade das contratagdes, assegurando que a administracdo publica possa atender as suas
necessidades e objetivos de maneira eficaz e alinhada com os principios de responsabilidade fiscal e eficiéncia.

2.19. A estrutura do presente ETP seguira o rito proposto pela IN SEGES/ME 58/2022, quanto a analise de
viabilidade de contratacéo de servigos, considerando que a demanda em especifico, se amolda a exceg¢do do rito
proposto para contratacdo de TIC, conforme o disposto no 8§ 1° do art. 1° da Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94, de
23 de dezembro de 2022 regida pela Lei n® 14.133, de 2021:

“§ 1° Para contratacbes cuja estimativa de precos seja inferior ao disposto no inciso Il do
art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ou seja, contratagbes diretas por dispensa
em raz&o do valor que sdo normatizadas pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de
julho de 2021, e suas atualizagbes, a aplicagdo desta norma é facultativa, exceto quanto ao
disposto nos arts. 6° e 24 desta Instrugdo Normativa, devendo o 6rgdo ou entidade realizar
procedimentos de contratagdo adequados, nos termos da legislacéo vigente.”

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
NUCONT-RO MURILLO OLIVEIRA ARAUJO
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacdo
Requisitos Legais

4.1. O presente adotara para fins de estabelecimento dos requisitos legais para a possivel futura contratacéo, para o
fornecimento de servicos objeto deste estudo, amparo legal nos seguintes regramentos:

4.1.1. Lein® 14.133 de 01 de abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

4.1.2. Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 - Dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contrata¢do de servigos em
geral, no ambito da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional,

4.1.3. Ac6rd@o 511/2023 - Plenério TCU;

4.1.4. Acordéo de Relagdo 1489/2018 - Plenario TCU,;

4.1.5. Acordao 1445/2015 - Plenério TCU.
Requisitos Negociais

4.2. Quanto as condi¢fes negociais, a solugdo a ser contratada deve atender a uma série de requisitos para o pleno
atendimento da necessidade posta no DFD 108/2024 (SEI n° 61702836), e detidamente trabalhada no tépico “2.
Descrigdo da necessidade”, considerando a realizagdo de pesquisas de precos eficiente, rapida, qualitativa e em
estrito cumprimento aos normativos legais, principalmente no que diz respeito aos parametros estipulados no art. 23
da Lei n° 14.133/2021 e quanto aos procedimentos delineados pela Instrucdo Normativa SEGES/ME 65 de 2021.
S&o os requisitos:

4.2.1. Atendimento aos Requisitos Legais: A Solugdo devera atender plenamente aos requisitos postos no §
1° do art. 23 da Lei n® 14.133/21 e no art. 5° da IN SEGES/ME 65/21, devendo ter total aderéncia aos
parédmetros instituidos quanto a pesquisa de pre¢os.

4.2.2. Abrangéncia e Precisdo dos Dados: A ferramenta deve permitir pesquisa rapida e segura a todas as
licitacbes e contratacdes diretas, apresentando dados confiaveis de pregos, nomes dos licitantes e
vencedores, além de disponibilizar a integra dos editais e documentos relacionados diretamente ou por meio
de link de acesso aos documentos dos processos licitatorios;

4.2.3. Base de Dados Ampla: Deve dispor de uma base de dados com abrangéncia para além do Portal de
Compras do Governo Federal, como é o caso das base de dados de compras de outros entes publicos dos
demais poderes, e privadas, como o Licita¢cdes-e, Bolsa Eletronica de Compras de S&o Paulo- BEC, Sites de
Dominio Amplo (midia especializada), BPS, Planilhas de Precos Publicas (Sinapi, Sicro, Setop, Seinfra,
Conab, etc.), e cotacdo direta com o fornecedor;

4.2.4. Atualizacdo Diaria: A base de dados deve ser atualizada diariamente para garantir informacdes
sempre atualizadas;

4.2.5. Sistema de Busca Avancado: Deve possuir sistema de busca por palavra-chave e filtros para
pesquisa, incluindo catmat, catser, periodo, descricdo/palavra-chave, UF, regido, cidade, codigo de UASG,
n° do pregédo, CNPJ do fornecedor, SRP e participagdo exclusiva de ME/EPP;

4.2.6. Cotacdo e Pesquisa Eficientes: Possibilitar cotagdo por itens e por lote sem limitacdes de quantidade
/unidades;

4.2.7. Relatorios: Permitir a emisséo de relatérios dos precos coletados, relatério de competitividade de ME
/EPP, e disponibilizar contelido com resultados de licitacdes adjudicadas e homologadas;

4.2.8. Compatibilidade: A ferramenta deve ser uma aplicagao online compativel com os navegadores Google
Chrome, Mozilla Firefox e Internet Explorer;

4.2.9. Suporte e Capacitagdo: Devera ser oferecido servigo de suporte por meio de e-mail, telefone, chat,

dentre outros canais possiveis, bem como oferecer capacitagdo online sem custos adicionais ao valor
contratado;
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4.2.10. Disponibilidade e Acesso: O servico devera estar disponivel 24h (vinte e quatro horas) por dia,
durante os 7 (sete) dias da semana, tendo seu acesso por meio de login e senha autenticada.

Requisitos de Sustentabilidade

4.3. Para o correto atendimento dos requisitos de sustentabilidade, a contratada devera atentar-se para as praticas
de sustentabilidade descritas no item “14. Possiveis Impactos Ambientais”, além de, executar a prestacdo dos
servicos em estrita aderéncia aos seguintes normativos:

4.3.1. Decreto 7.746, de 2012, alterado pelo Decreto n° 9.178, de 23 de outubro de 2017,que regulamenta o
art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela administra¢@o publica federal direta,
autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissao Interministerial de
Sustentabilidade na Administragdo Publica - CISAP;

4.3.2. Instrugdo Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacao de servigos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e d& outras providéncias;

4.3.3. Guia Nacional de Contratagfes Sustentaveis - 62 edigdo - setembro/2023 - AGU.

4.4. A futura contratada deve prezar pela reducdo do consumo de energia de infraestruturas de rede, implementacao
de praticas de reciclagem e descarte adequado de equipamentos obsoletos, bem como a promogéo de dispositivos
eficientes em termos energéticos.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado € uma etapa crucial no processo de planejamento das contratagbes na
administracéo publica. Este processo envolve a prospeccgéo e analise detalhada das possiveis solu¢des disponiveis
no mercado, visando identificar as op¢des que melhor atendam as necessidades especificas da administracao.

5.2. Uma das principais estratégias para realizar esse levantamento é considerar contratacdes similares feitas por
outros 6rgdos e entidades. Esta abordagem oferece insights valiosos sobre novas metodologias, tecnologias ou
inovacOes que podem ser aplicadas para melhorar a eficiéncia e a eficacia das contratagGes publicas. Ao analisar as
experiéncias de outras instituicdes, € possivel identificar solugdes testadas e comprovadas, além de aprender com
as licbes e desafios enfrentados por elas.

5.3. Dentro desse contexto, o levantamento de mercado torna-se uma decorréncia ldgica da identificacdo do
problema. Uma vez que o problema ou a necessidade € claramente definido, como no caso da SPRF-RO, que
enfrenta desafios na eficiéncia dos processos licitatérios devido a escassez de pessoal e a necessidade de agilizar a
pesquisa de precos e mercado, o proximo passo € buscar solugdes viaveis no mercado. Isso implica em analisar
diferentes fornecedores, produtos e servi¢os, avaliando como cada um pode contribuir para resolver o problema
identificado.

5.4. Este processo ndo apenas ajuda a encontrar a melhor solu¢do disponivel, como também garante que a
administracdo esteja alinhada com as praticas de mercado mais recentes e eficientes, assegurando uma gestédo
publica responsavel e voltada para a inovacgéo.

5.5. Diante dessas consideracdes, e com base no levantamento de mercado realizado, foram identificadas 5 (cinco)
opgbes, que ofertam servicos de pesquisa e comparagdo de precos para licitacdes. A equipe de planejamento
obteve acesso a todas as ferramentas e realizou testes de funcionalidades, além de realizar videoconferéncias com
equipe das plataformas privadas (Fonte de Precos e Banco de Precos), a fim de mapear as mindcias de cada
sistema, conforme disposto no quadro a seguir:

Solucao Especificacao Vantagens | Beneficios Desvantagens e Riscos
SOLUCAO A: a) Ferramenta gratuita; a) Apenas uma fonte de dados -
Sitio eletrdnico compras.gov;
Painel oficial destinado a [P) Mapa de fornecedores;
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de

Precos
(compras.gov)

Verificacao: 09
10112025

divulgacao
centralizada e
obrigatéria dos atos
exigidos pela Lei n°
14.133, de 2021.

c) Campo de pesquisa para ME
/EPP;

d) Permite exportacdo de relatorios
em pdf e em planilha excel.
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b) Sistema apresenta
instabilidades, travamentos e
bugs;

c) N&o possui interface de

salvamento de trabalhos do

usuario;

d) N&o atualiza a base de dados
diariamente (delay de
aproximadamente 30 dias);

e) Interface pouco intuitiva;

f) Apresenta problemas e lentiddo
no carregamento dos filtros, e na
atualizacdo dos dados quando os
filtros sdo acionados;

g) Retrabalho no processamento
de consulta devido ao néo
processamento decorrente de
“bugs” e travamentos;

h) Os filtros ndo permitem uma
busca eficiente pela descricdo do
item;

i) Ndo atende integralmente a IN
SEGES n° 65/2021, por sua base
ser limitada aos precgos
disponiveis no Portal de Compras
do Governo Federal;

j) Parametros II, 1lI, IV e V do art.
50 da IN SEGES/ME 65/2021,
nao sdo atendidos.

SOLUCAO B:

Pesquisa de
Precos
(compras.gov)

Verificacao: 09
101/2025

do
que
aos

Ferramenta
compras.gov
permite
usuarios consultar
0s precos de
compras realizadas
por meio do sistema
Compras.gov.

a) Ferramenta gratuita;

b) Permite criar Nota Técnica
dentro do préprio sistema;

c) Permite exportacédo de relatorios
em pdf e em planilha excel.

a) Apenas uma fonte de dado -
compras.gov;

b) N&o possui campo de pesquisa
para ME/EPP;

¢) N&o possui filtro por regiéo;

d) Nao atualiza a base de dados
diariamente (delay de
aproximadamente 30 dias);

e) Interface pouco intuitiva;

f) Os filtros ndo permitem uma
busca eficiente pela descricdo do
item;

g) Parametros II, lll, IV e V do art.
5° da IN SEGES/ME 65/2021,
precisam ser realizados fora do
sistema e inseridos manualmente,
fragilizando o processo;
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h) Retrabalho no processamento
de consulta devido ao néo
processamento decorrente de
“bugs” e travamentos;

i) Impossibilidade de escolha de
mais de 1 cédigo de item para
pesquisa, nos casos em que ha
varios codigos para um mesmo
material ou servico;

j) Filtros trazem resultados
diferentes dos pesquisados;

k) Erros no célculo de média e
mediana;

) N&o possui histérico de
negociagdo do fornecedor para o
mesmo produto/servigo
contratado.

SOLUCAO cC:

Cotacao
Zénite 2.0

Solucao
desenvolvida pela
Casa 10, empresa
do Grupo Zénite,
para funcionar,
primordialmente,
como um sistema

cortesia
interrompida

a) Acesso
(comercializagao
temporariamente);
b) Interface intuitiva,;

c) Campo de pesquisa para ME

a) Fonte de dados limitada ao
Compras.gov e Portal da
Transparéncia;

b) Preco de atas de SRP dos
tltimos 12 meses;

Verificagdo: 09 |[de pesquisa de /EPP; c¢) Atualizacdo periddica (nédo fica
1012025 precos  praticados . claro se ocorre diariamente, ou
de materiais e d) Possui interface de salvamento |segue o delay do compras.gov);
servicos para de trabalhos do usuério; ) - 5
6rgdos e entidades _ d) N&o possui filtro por regido;
- ~_ |e) Possui mapa de fornecedores;
da  Administragéo ~ .
Piblica em todo o _ _ e) Ndo atende integralmente a IN
) f) Possui campo de pesquisa para |SEGES n° 65/2021, por sua base
Brasil. certiddes e empresas inidéneas; ser limitada aos pregos
disponiveis no Portal de Compras
g) Permite exportacéo de relatorios |4o Governo Federal:
em pdf e em planilha excel.
f) N&ao pesquisa preco de
compras realizadas por
contratacdes diretas (dispensa e
inexigibilidade);
g) Parametros II, lll, IV e V do art.
5° da IN SEGES/ME 65/2021,
ndo sdo atendidos;
h) N&o possui histérico de
negociagdo do fornecedor para o
mesmo produto/servico
contratado.
SOLUCAO D: |Plataforma a) Interface intuitiva; a) Parédmetros IV do art. 5° da IN
brasileira  privada, SEGES/ME 65/2021 precisa ser
Fonte de mantida pela [b) Cotacdo expressa e por lote; inseridos  manualmente  no
Precos empresa » sistema, fragilizando o processo;
Promaxima Gestdo |C) Salvamento automatico das
Empresarial  Ltda. cotagcBes em andamento;
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Verificacao: 09
101/2025

Gestdo de Dados
Ltda., especializada
em fornecer
solugbes de
cotacao de precos
para O6rgaos
publicos.

Verificagdo: 09 [em fornecer b) N&o possui histérico de
101/2025 solugdes de |e) Verificagcdo de empresas [licitagbes vencidas, pregos,
cotagdo de pregos |inidoneas; descontos e valores ofertados
para 6rgaos pelo fornecedor, para auxilio as
publicos. f) Link para emissao de certiddes; negociagdes realizadas pelo
pregoeiro;
g) Possibilidade de geracdo de TR
conforme modelo AGU,; c) N&o realiza pesquisa em
planilha de custos de servicos
h) Campo para pesquisa de |terceirizados com m&o de obra
competitividade de ME/EPP; exclusiva;
i) Possui mapa de fornecedores; d) Necessario contratacdo de
) licenca de acesso anual;
j) Consulta de ARP e IRP;
) . |le) Sé&o cobrados valores
k) Permite calcular a média, (,gicionais para realizacdo de
mediana e menor preco; cotagdes personalizadas, com
I) Permite exportacéo de relatérios p.razcz d? entrega de ate 10 (dez)
. dias uteis.
em pdf e em planilha excel.
SOLUCAOE: |Plataforma a) Interface intuitiva; a) Necesséario contratagdo de
brasileira  privada, licenca de acesso anual.
Banco de mantida pela |b) Cotacéo expressa e por lote;
Precos empresa NP )
Tecnologia e [c) Salvamento automatico das

cotacdes em andamento;
d) Mapa de fornecedores;

e) Verificagdo de

inidéneas;

empresas

f) Link para emisséo de certiddes;

g) Possibilidade de geracdo de TR
conforme modelo AGU;

h) Campo para pesquisa de
competitividade de ME/EPP;

i) Possui mapa de fornecedores;
j) Consulta de ARP e IRP;
a média,

k) Permite calcular
mediana e menor preco;

I) Permite exportacéo de relatérios
em pdf e em planilha excel;

m) Painel de negociagcdo com
historico de licitagdes vencidas,
precos, descontos e valores
ofertados pelo fornecedor (auxilio
ao pregoeiro);

) Checklist automatico para
verificacdo de conformidade aos
pardmetros da IN SEGES/ME 65
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/2021 e orientacbes do TCU, bem
como emissao de alerta quando a
cotacéo estd em desconformidade;

m) Justificativas  pré-definidas
aceitas pelo TCU, para os casos de
indisponibilidade de precos
conforme estabelecido na
legislagdo e justificativa da
metodologia de célculo utilizada;

n) Pedido de cotagdo direta e
automatica com

fornecedores do objeto pretendido,
com emissdo de relatéorio de
retorno das cotacdes solicitadas;

0) Pesquisa em planilha de custos
de servigos terceirizados com méo
de obra exclusiva;

p) QR CODE para verificagdo da

autenticidade dos dados
correspondentes das cotacgles
geradas.

Quadro 01: Solucdes.

5.6. Considerando o levantamento das solugfes disponiveis, identificou-se que a necessidade em estudo sera
suprida de forma plena mediante assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacao de pregos praticados pela
Administragdo Publica, por meio acesso a sistema de busca baseado em resultados de licitacdes e contratacdes
diretas com abrangéncia federal, estadual e municipal, pregos praticados por outros entes e 6rgdos dos demais
poderes, sites de dominio amplo, bases de notas fiscais, e precos coletados diretamente com fornecedores, com
precos de referéncia validos para aquisi¢cdo de bens, contratacdo de servi¢os, obras e servicos de engenharia no
ambito da Administragdo Publica, atendendo aos parametros estipulados no § 1° do art. 23 da Lei n°® 14.133/21 e no
art. 5° da IN SEGES/ME 65/21.

5.7. Considerando a analise realizada, verificou-se ndo haver possibilidade de estabelecer comparacdes objetivas
entres as ferramentas, considerando que estas possuem funcionalidades e aplicagfes que executam as buscas e/ou
outras acdes que sdo exclusivas e singulares de cada sistema, considerando designer, layout e disposicdes dos
resultados das pesquisas e dos relatérios, sensibilidade dos filtros e atuagdo do motor de busca, dentre outros.
Contudo, a despeito da ndo possibilidade de estabelecimento de comparagéo objetiva entre as solu¢des mapeadas,
0 “Quadro 01: Solugdes” foi criado para verificar qual solugdo melhor atende as necessidades foco do presente
estudo.

5.8. Ao analisar a aderéncia das solugdes encontradas aos normativos que embasam a pesquisa de precos,
verificou-se que as solugbes “Solugdo A - Painel de Precos do Compras.gov”, “Solucéo B - Pesquisa de Pregos do
Compras.gov” e “Solu¢édo C - Cotagdo Zénite 2.0” identificadas no “Quadro 01: Solu¢des”, ndo atendem a todos os
requisitos estipulados pela legislagdo citada no paragrafo 5.6, sendo necessarios realizar procedimentos adicionais
para se obter valores de referéncia que represente fidedignamente os precos praticados pelo mercado, tornando o
processo moroso, menos robusto e com maior exposi¢cao ao risco de que a pesquisa de pre¢os nado represente 0s
valores praticados pelo mercado, podendo culminar em sobrepreco ou em licitacdo deserta/fracassada. Citando os
principais pontos ndo aderentes a legislacéo, estdo: consulta de pregos realizada somente na base Compras.gov,
ndo havendo acesso a precos praticados por outros entes e 6rgdo dos demais poderes e esferas da administracéo,
que, em alguns casos, é insuficiente para fornecimento do minimo de pregos necessario para a formacéo da cesta
de precos; ndo possui acesso a precos de midia especializada e site de dominio amplo; ndo acessa a base de
dados de notas fiscais; e, processo de cotagdo direta com fornecedores néo suportado.

5.9. Em verificagdo a solucéo “Solugdo D - Fonte de Precos”, foi possivel identificar que considerando a proposta do
sistema desenvolvido para realizar pesquisa e comparagdo de precos com base na legislacdo vigente, o sistema
ndo atende plenamente aos requisitos estipulados pela legislagdo citada no paragrafo 5.6, considerando que o
pardmetro descrito no inciso IV do § 1° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 combinado com o inciso IV do art. 5° da da
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IN SEGES/ME 65/21, precisam ser inseridos manualmente no sistema, fragilizando o processo, além de ser cobrado
valores adicionais para cada cotacdo personalizada (quando o item é extremamente especifico e/ou ndo ha retorno
de valores de referéncia em consulta realizada com a ferramenta), implicando em custos variaveis e superiores aos
estimados.

5.10. Considerando a solugéo “Solucdo E - Banco de Precos”, verificou-se ser a Unica que atende de forma plena a
todos os requisitos estipulados pela legislacéo citada no paragrafo 5.6, sendo portanto, a ferramenta adequada para
suprir plenamente a demanda da SPRF-RO, conforme apresentado no tépico “2. Descricdo da necessidade”,
demonstrando ser uma solugdo completa para auxiliar a administragcdo ndo s6 na fase de planejamento, como
também na gestdo contratual, possibilitando verificagdo e monitoramento de variagées e comportamento de precos
de mercado para o objeto da contratacéo.

5.11. Realizando os testes nos sistemas, identificou-se que a “Solu¢éo E - Banco de Precos” possui funcionalidades
gue ndo estdo presentes nas demais ferramentas, dentre as quais pode-se destacar dentre outras: pedido de
cotacéo diretamente com fornecedores do objeto pretendido, de forma automética diretamente pelo sistema, e com
emissao de relatorio de retorno das cotagdes solicitadas; pesquisa em planilha de custos de servigos terceirizados
na modalidade de méo de obra com dedicacao exclusiva; painel de negociagdo com histérico de licitagdes vencidas,
precos, descontos e valores ofertados pelo fornecedor para auxilio ao pregoeiro durante a sesséo publica. Outro
ponto a ser destacado, é o fato da base de dados da ferramenta Banco de Pregos ser consideravelmente maior
comparada as demais ferramentas, o que amplia a disponibilidade de pregos para consulta, favorecendo a formacéo
de uma cesta de precos ainda mais precisa, fortalecendo o cumprimento do interesse publico mediante boas
préaticas de gestdo do orcamento, principalmente em cenario de contengdo de gastos publicos.

Enquadramento e Justificativa da Inexigibilidade

5.12. Tratando-se de uma ferramenta que somente pode ser comercializada por fornecedor exclusivo, a pretensa
contratacdo devera ser processada por meio de contratacéo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo com fulcro
no inciso | e § 1° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, conforme se |é:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragcdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracédo do fabricante ou outro documento idéneo capaz
de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.”

5.13. As contratacdes realizadas pelos 6rgaos e entidades da Administragcdo Publica seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei, obrigacdo essa advinda do dispositivo constitucional, previsto no artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual determinou que as obras, 0s servi¢cos, compras e aliena¢cdes devem
ocorrer por meio de licitagbes.

5.14. A licitacdo foi o meio encontrado pela Constituicdo Federal, para tornar isonémica a participacdo de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos, e ainda procurar conseguir
a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica.

5.15. Para melhor entendimento, vejamos o que disp8e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(...) “XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”
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5.16. O objetivo da licitagdo, portanto, € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é a regra. Entretanto, ha aquisices e
contratages que possuem caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagfes nos tramites
usuais, tendo em vista a impossibilidade de se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

5.17. A Lei previu excecgbes a regra de realizacao da licitacao, através de hipéteses de Dispensas e Inexigibilidade
de Licitagdo. Tratam-se de contratagdes realizadas sob a regéncia dos artigos art. 72 a 75 da Lei n°® 14.133/2021.

5.18. No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competicéo, ndo ha sentido em se exigir submisséo
do negdcio ao procedimento licitatério se este ndo € apto (ou é prejudicial) ao atendimento do interesse publico
(objetivo pretendido com determinada contratacdo), pois, a finalidade, a razéo de ser do formalismo licitatério, se
satisfaz mediante a sele¢do da proposta mais vantajosa a administracdo publica, considerando um rito mais flexivel,
célere e com melhor aderéncia ao cenario de impossibilidade de competicao.

5.19. O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de
competicdo, dentre eles, o contido no inciso |, o qual permite a contratagdo direta quando o objeto é exclusivo e ndo
se justifica a realizacdo do certame, como € o caso de "aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagcdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos

5.20. O carater exclusivo pode legitimar uma situacdo de inexigibilidade quando ha apenas uma solugao
efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa. No caso da ferramenta pretendida, mais do que a
simples captagdo de precos para fins de afericdo da estimativa de custos, é importante que haja funcionalidades que
a torne distinta e Unica no mercado, o que é destacado no paragrafo 5.11. Essas principais funcionalidades, dentre
outras, tornam a ferramenta completa, distinta, e, a Unica apta ao pleno e efetivo atendimento da demanda
administrativas em estudo, resguardando eficiéncia, assertividade e robustez na complexa tarefa de busca dos
precos referenciais.

5.21. Conforme dispde o § 1° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, quanto a necessidade de “demonstrar a inviabilidade
de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos”, a empresa NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°
07.797.967/0001-95, autora e fornecedora exclusiva da ferramenta Banco de Precgos, apresentou Atestado de
Exclusividade (SEI n° 53401106) emitido pela Associagdo Comercial do Parana - ACP, com validade de 12 (doze)
meses a contar da data de sua emissdo em 18 de julho de 2023.

5.22. A referida ferramenta possui as seguintes funcionalidades exclusivas, conforme é possivel verificar no
Atestado de Exclusividade (SEI n° 53401106), replicado a seguir:

“e Base de precos ptiblicos com mais de 745 fontes; Apresenta precos de 1.434 sites de dominio amplo com
foto do objeto a ser cotado; Unica ferramenta que apresenta precos de base de notas fiscais eletrénicas de
20 estados brasileiros, de acordo com a nova lei de licitagbes 14.133/2021;, Mdédulo exclusivo de cotacao
direta com fornecedor, sendo possivel solicitar via sistema pedidos de orgamentos para diversos
fornecedores com emissdo de relatérios das empresas que responderam ou ndo ao pedido de orcamento
solicitado pela Administracdo Publica; Apresenta ndo apenas o menor pre¢o da licitagdo, mas sim 0s pre¢os
iniciais e finais de todos os licitantes; Mddulo para consulta de planilhas de custos de servigos de
terceirizagdo; Unica base de consulta de precos praticados pela administracdo publica nos dltimos 10 anos;
Unica que apresenta justificativa em relatério sobre o método matemaético aplicado na consulta dos precos,
conforme instrugbes normativas 73/2020 e 65/2021; traz a opgao de aplicacdo automatica de indices de
atualizacdo de pregcos como IPCA/IGP-M entre outros, apresenta histérico comercial de precos praticados
em licitagbes vencidas pelos fornecedores; Emite alertas que a pesquisa de pre¢os ndo esta dentro dos
parametros configurados pela Instituicdo, minimizando erros; Médulo para elaboragdo de especificagbes de
objetos (termo de referéncia), sem limite de usuarios; Consulta de atas e intengbes de registro de precos
vigentes; Painel de negocia¢6es, por meio do CNPJ do fornecedor e a descricdo do objeto possibilita aos
pregoeiros dados relevantes para negociacdo de pregos, conseguindo redugéo de pre¢cos e maior economia
para a Instituicdo; Emite relatérios com comparativo de pregos em atendimento as instrucbes normativas 73
/2020 e 65/2021, possuindo cédigo de QR CODE para verificagdo da autenticidade dos dados. O sistema
ainda apresenta:

® Pesquisa de Pregos de Produtos e Servicos baseado nos filtros: Objeto, Catmat/Catser, Data, Regiao,
Estado, Cidade, Marca, CNPJ do Fornecedor, Preg&o, Orgéo, Modalidade, Quantidade, Materiais ou
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Servigos, Participacdo Exclusiva, Itens Sustentaveis, SRP. Possibilitando a visualizacdo dos detalhes dos
precos e a incluséo destes em cotagles.

® Pesquisa sistémica que atende aos par&metros da lei 8.666/93 art. 15 e art.43, lei 14.133/21 art. 23,
instrugbes normativas 73/2020 e 65/2021 entre outras orientagcbes de érgados de controle.

®* Mapa de Fornecedores, apresenta em alguns cliques a relagdo de fornecedores da sua regido que
participam e vencem licitagcdes, vocé ainda tem acesso ao histérico comercial dos pregos praticados para o
governo.

* Mapa de Competitividade, informa se ha a possibilidade de competicdo entre EPP e ME para determinado
material ou servico em sua regiéo.

® Terceirizag8o, funcionalidade que possibilita a busca de servigos de terceirizagdo baseado no tipo de
servico, Estado, Periodo e especificagdo adicional, possibilitando a criagdo e exclusdo de cotacéo e a
geracdao de relatorio.

® Termo de Referéncia, funcionalidade que possibilita a criag8o, edicdo e exclusdo de termos de Referéncia,
permitindo também a incluséo, importacdo, edicdo e exclusdo de especificagbes técnicas além da edicdo e
geragdo do modelo do documento.

® Especificagdo Técnica, funcionalidade que permite a incluséo, exclusao, envio e geracdo de relatérios de
especificagc&o técnica para compras de produtos/servigos, para inclusdo sistema disponibiliza assistente com
intuito de guiar a criagdo de especificagdo de acordo com os itens ja existentes no banco de dados do
sistema.

® Penalidades, apresenta os fornecedores que tém penalidades aplicadas, através da pesquisa por CNPJ ou
raz&o social.

® Painel de negociagdes, auxilia na redugcdo de custos, por meio dele é possivel saber todo o histdrico de
precos praticados por fornecedores em outras licitacbes, além das margens de descontos, propostas
vencedoras e negociagdes realizadas.

* Registro de precos, traz Atas de Registro de Precos vigentes para adesdo e Intengcbes de Registro de
Precos.

® Certidbes, emite certidbes de fornecedores do CNJ e do TCU diretamente do nosso sistema sem ter que
buscar em seus respectivos websites externamente.

* Mentoria, médulo que permite que usuario se mantenha capacitado através dos agendamentos de
treinamentos para manuseio do sistema, bem como um banco de videos com lives e cursos sobre pesquisa
de precos, além de manuais para uso do Banco de Pregos. Declaramos que fornecemos os produtos da
marca BANCO DE PRECOS, de nossa propriedade, com exclusividade em todo territério brasileiro.”

5.23. Portanto, diante da exclusividade de fornecimento do sistema informatizado de pesquisa de pregos, entende-
se pela contratagdo direta por inexigibilidade de licitagédo, configurada a inviabilidade fatica e juridica de competicédo
por outras empresas.

5.24. Corroborando com o delineado por esta equipe de planejamento, o recente Acérdao 511/2023 - Plenario TCU
(SEl n° 52372697), em analise de representacdo “(...) apontando suposta irregularidade no procedimento de
Inexigibilidade de Licitacdo 66/2022 realizado pela Defensoria Publica da Unido, com fundamento no inciso | do art.
74 da Lei 14.133/2021, objetivando a aquisicdo de licencas de software de pesquisa de precos “especializado em
acesso simultaneo a bases de dados, de dominio publico e privado”, que resultou na celebracdo, em 30/8/2022, do
Contrato 221/2022, com a sociedade NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda”, firmou entendimento que a
contratacdo da ferramenta Banco de Precos pela DPU por meio de inexigibilidade de licitacdo, guardou estrito
cumprimento aos regramentos legais, considerando que as caracteristicas disponiveis apenas no Banco de Precos,
revelam-se extremamente importantes para a atuagéo do setor de compras daquele 6rgéo, conforme se Ié:
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“(...) considerando as necessidades especificas indicadas pela DPU relativas a tarefa
de pesquisa de pregcos de mercado para fins de suas licitagbes, bem como as
funcionalidades de cada software por ela avaliado, ha que se concluir que téo
somente a ferramenta Banco de Precos atenderia a pretensdo daquele 6rgéo.
Portanto, diante de apenas uma op¢éo satisfatéria — ja que a alternativa cogitada néo
atende a expectativa do contratante —, e sabendo-se que essa ferramenta é
comercializada por fornecedor exclusivo, ndo ha que se falar em obrigatoriedade de
realizacdo de um certame.”

5.25. Em constatacao a eficacia do sistema “Banco de Prec¢os”, atualmente existem mais de 14.000 (quatorze mil)
usudrios assinantes em todos os ambitos da Administracdo Publica, destacando-se alguns alguns 6rgao da
Seguranca Pdublica como a Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal do Rio Grande do
Norte, Superintendéncia da Policia Federal em Roraima, Superintendéncia da Policia Federal no Maranh&o, ANP-
DPF, PC-CE, PC-PB, além de 6rgdos como o TCU, TCE-PB, DPU, Defensoria Piblica do DF, Defensoria Publica
de Sergipe, MPT-DF, Justica Federal de varios estados, diversos Institutos Federais e Universidades Federais,
INCRA-PE, INCRA-MS, TRT-GO, TRT-RS, Prefeituras, Secretarias, CAmaras entre outros.

5.26. Conforme ja apresentado, a auséncia de algumas fungdes presentes somente na ferramenta Banco de Precos,
podera fragilizar os levantamentos de precos a serem realizados pela administracdo e o consequente nao
atendimento a demanda fundamento do presente estudo, prejudicando as contratagBes decorrentes de
levantamento de prec¢os por ferramenta diversa.

5.27. Por todo o exposto, a contratacdo da solucdo desenvolvida pela empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES
LTDA., inscrita no CNPJ n° 07.797.967/0001-95, pela sua exclusividade, se enquadra na hipdtese de contratagdo
direta por inexigibilidade de licitag&o, prevista no inciso | do art. 74, da Lei n® 14.133/2021.

Compatibilidade da Proposta Comercial

5.28. No que tange aos precos, deve-se observar que a exigéncia de justificativa € imperiosa, a fim de que se evite o
superfaturamento previsto no inciso Il do art. 11 da Lei 14.133 de 2021. Nesse ponto, cabe registrar ainda o teor da
Orientac@o Normativa AGU n° 17, de 1° de abril de 2009:

“A razoabilidade do valor das contratagGes decorrentes de inexigibilidade de licitagcdo
podera ser aferida por meio da comparagcdo da proposta apresentada com 0s pregos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros
meios igualmente idéneos.”

5.29. Mediante o delineamento estabelecido, foi solicitado proposta comercial & empresa NP Capacitacdo e
Solugdes LTDA., fornecedora da ferramenta Banco de Precos (SEI n® 62189368). Em andlise a documentagéo
comprobatéria de prestagdo do servico a outros 6rgdos publicos, depreende-se o “Quadro 02: Comparativo de
precgos praticados.”, que demonstra compatibilidade do valor presente na proposta comercial direcionada a SPRF-
RO (SEI n° 62163194), com o valor contratado por outros érgéos publicos, conforme apresentado no quadro a
seguir:

EMPRESA DESCRICAO MODALIDADE |MES/ANO |VALOR/UNIT
CONTRATANTE
PROPOSTA R$
11.070,00
SPRF-RO 36 Contratagdo de empresa especializada no| Inexigibilidade | 02/2024 (anual)
MESES fornecimento de assinatura anual para acesso a
ferramenta de pesquisa e comparacdo de R$ 33.210,00

(SEIn®62163194) [precos "Banco de Pregos".
(36 meses)

SPRF-RO 2024 |Contratacdo de empresa especializada no| Inexigibilidade | 02/2024 [R$ 11.960,00
fornecimento de assinatura anual para acesso a
(SEI'n® 62290657) |ferramenta de pesquisa e comparacdo de
precos "Banco de Precos".
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Fundo Municipal de [Valor referente a contratacdo de empresal Inexigibilidade | 12/2023 [R$ 11.960,00
Saude de Humaita - |especializada, para realizar o servico de

AM fornecimento de assinatura anual de acesso a
ferramenta de pesquisas de precos praticados
(SEI'n® 62290775) |pela Administragdo Publica, com sistema de
pesquisa baseado na Instru¢gdo Normativa n® 73
/2020 e 65/2021. (Licitagdo n° 0005/2023-IL)
IFCE Contratagdo de empresa especializada no| Inexigibilidade | 12/2023 |R$ 11.960,00
fornecimento de assinatura de ferramenta de
(SEI n°® 62290680) |pesquisa e comparacéo de precos praticados pela
Administracao Publica - Proc.:23492.003341/2023-
42
IFTO Contratagdo de empresa especializada na| Inexigibilidade | 12/2023 |R$ 11.960,00
prestacdo de servigos de pesquisa e comparacao
(SEIn® 62290693) [de precos no sistema on-line do banco de precos
para atender todas as unidades do IFTO,
inexigibilidade n® 29/2023, processo 23235.024867
/2023-05.

Quadro 02: Comparativo de pre¢os praticados pela empresa.

6. Descricao da solugcao como um todo

6.1. Sera explorada neste tépico a descricdo da “Solucdo E - Banco de Precos”, que consiste em contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de assinatura anual
pesquisa e comparacdo de pregos, compreendendo o seguinte:

para acesso

a ferramenta de

6.1.1. Prestacdo de servicos de pesquisa e comparacdo de precos com banco de dados especializado e
atualizado de forma diaria, para captagdo dos pregos identificados em base de dados, conforme requisitos

delineados no tépico “4. Descricao dos Requisitos da Contratacao”.

6.1.2. Suporte ilimitado realizado via WhatsApp, chat online, telefone, e-mail e videoconferéncia de segunda-
feira a quinta-feira das 8h30 as 17h30 e sexta-feira das 8h30 as 16h30 (Horario de Brasilia) durante a
vigéncia do contrato;

6.1.3. Treinamento dos servidores PRF designados para operar o sistema, visando o regular funcionamento
do “software” com a obtengdo dos resultados para os quais foi desenvolvido, bem como disponibilizar
versdes e releases atualizados do software durante o periodo da contratagao;

6.1.4. Fornecimento de acesso ao “software” através de login e senha autenticada;

6.1.5. Fornecimento de Manual de Utilizac&o da ferramenta e capacitacdo online.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa de quantidade a ser contratada foi definida conforme quantidade indicada no DFD 108/2024 (SEI n°®
61702836), conforme quadro abaixo:

ITEM

DESCRICAO | ESPECIFICACAO

UNID

QUANT

01

Assinatura

01
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36 meses
Contrata¢éo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de

36 meses para acesso a ferramenta de pesquisa e comparacdo de
precgos "Banco de Pregos".

Quadro 03: Estimativa de quantidade.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 33.210,00

8.1. A estimativa do valor para a pretensa contratagdo serd por licenca por subscricdo/assinatura, modalidade que
permite aos usuarios acessar o software por meio de servigos online, em vez de adquirir uma licenca de uso Unico,
com acesso a atualiza¢des de software, suporte técnico e outros servigos, conforme o tépico “Descrigdo da solucao
como um todo”. A estimativa para a contratagdo do objeto do presente estudo, perfaz o valor de R$ 33.210,00 (trinta
e trés mil duzentos e dez reais), conforme apresentado no quadro a seguir:

ITEM DESCRIGAO | ESPECIFICAGAO UNID QUANT | VALOR ESTIMADO

01 |Contratagdo de empresa especializada no fornecimento| Assinatura 01 R$ 33.210,00
de assinatura de 36 meses para acesso a| 36 meses
ferramenta de pesquisa e comparacao de
precos "Banco de Precos".

Quadro 04: Estimativa do valor da contratacao.

8.2. Vale ressaltar que, além do baixo custo para a Administragdo, a contratacdo da ferramenta representa um
avanco estratégico na otimizacdo dos processos de compras, otimizacdo na gestdo dos recursos administrativos e
implementacado de boas praticas na gestédo responsavel do or¢camento publico no ambito da SPRF-RO.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Considerando a natureza do objeto, as caracteristicas dos servigcos a serem fornecidos e por ser item Unico e
indivisivel, ndo se aplica o parcelamento.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao ha necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes, considerando que o érgdo ja possui
equipamentos tecnoldgicos para acessar 0S servigos, e a prestacao dos servicos pretendidos ndo necessitam de
estrutura interna do érgéo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A pretensa contrata¢éo encontra-se prevista no PCA 2024 (SEI n° 61713103), bem como esta em harmonia
com os instrumentos de planejamento estratégico do 6rgéo (SEI n° 53401113), conforme se |é:

“Empregaremos inteligéncia artificial, robdtica, automacéo, algoritmos, blockchain,
computagcdo em nuvem, conectividade, internet das coisas e qualquer outra
ferramenta ou tecnologia-chave que permita ganhos exponenciais as entregas
institucionais, valorizando cada centavo do investimento advindo do pagamento de
tributos por nossos concidadaos.”
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratacao do sistema de pesquisa de precos pela SPRF-RO, trara diversos beneficios, contribuindo para a
otimizacdo dos processos de contratacdo e fortalecimento da seguranca juridica. A seguir, estdo dispostos os
principais beneficios:

12.1.1.

12.1.2.

12.1.3.

12.1.4.

12.1.5.

Otimizacéo dos Processos de Contratagédo:

a) Eficiéncia Operacional: A ferramenta permitira a automatizacéo e a padronizagcdo dos processos
de pesquisa e comparacdo de precos, eliminando tarefas manuais e reduzindo o tempo dedicado a
essa etapa.

b) Integracdo de Dados: Ao agregar informacdes de diversas fontes, a SPRF-RO terda uma visdo mais
abrangente do mercado, facilitando a tomada de decisdes e a elaboracdo de estratégias de
contratacao.

Otimizacdo Orgamentaria:

a) Precos abrangentes e atualizados: A capacidade de atualizacéo diaria do sistema proporcionara
respostas agil as dindmicas do mercado, evitando a defasagem de informag®es, e, em consequéncia,
produzir4d contratacdes mais vantajosas para a administracdo e negociacdes com melhores
descontos.

Otimizacdo dos Recursos Administrativos:

a) Reducédo de Custo e Tempo: A automatizagdo e a eficiéncia do sistema contribuirdo para a
reducdo de custos administrativos, considerando o tempo empenhados por servidores na realizagéo
de pesquisas de forma manual.

Robustez na Confeccéo da Pesquisa e Formacao da Cesta de Pregos:

a) Minimizacdo de Riscos: A ferramenta proporcionard uma pesquisa de pre¢os robusta e
abrangente, minimizando os riscos de sobreprecos e licitagbes desertas/fracassadas.

b) Analise Comparativa: A capacidade de comparar pregos de diferentes fontes e a disponibilidade de
relatérios detalhados, facilitara a andlise comparativa, permitindo uma escolha mais fundamentada e
estratégica.

Ampliacédo da Seguranca Juridica:

a) Consulta Abrangente: A pesquisa em bases de dados publicas e privadas, abrangendo
informacOes de todos os entes federativos e dos trés poderes, oferecerd uma consulta com maior
nivel de confiabilidade quanto aos pregos praticados, e proporcionara analise do comportamento de
mercado.

b) Conformidade Legal: A disponibilidade de dados atualizados e de fontes confidveis e abrangentes,
fortalecera a conformidade legal, produzird maior aderéncia aos parametros e justificativas mais
robustas em casos de indisponibilidade de precos em quantidades compativeis com o preconizado
pelos normativos, proporcionando seguranca juridica & SPRF-RO.

12.2. A contratacdo de um sistema de pesquisa de precos trard ganhos substanciais em termos de eficiéncia,
agilidade, otimizagdo de recursos e seguranca juridica, fortalecendo os processos de contratacdo da
Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal em Rondonia.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Para a utilizacéo dos servigos objeto da pretensa contratacédo, ndo ha necessidade de adequagédo do ambiente
interno do érgéo.
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13.2. Devera ser verificada a necessidade de capacitagdo dos servidores que atuardo na gestdo/fiscalizagdo
contratual, considerando as especificidades da prestacdo do servigo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A prestacdo dos servicos objeto da pretensa contratagdo, ndo produzird impactos ambientais diretos, bem
como ndo consta aplicacdo da parte especifica do Guia Nacional de Contratacées Sustentaveis - 62 edigdo.
Contudo, a futura contratada devera observar, no que couber, praticas de sustentabilidade ambiental, conforme
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19 de janeiro de 2010:

“Art. 6° Os editais para a contratacdo de servigos dever&o prever que as empresas contratadas
adotardo as seguintes préaticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos, quando couber:

| — use produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedecam
as classificagOes e especificagbes determinadas pela ANVISA;

Il — adote medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido no Decreto n°
48.138, de 8 de outubro de 2003;

Il — Observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV — forneca aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios,
para a execucdo de servigos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros
meses de execugdo contratual, para redugdo de consumo de energia elétrica, de consumo de
agua e redugéo de produgéo de residuos sdlidos, observadas as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgédos e entidades da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua
destinagdo as associagbes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera
procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN
/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VIl — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos sélidos; e

VIl — preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis,
segundo disposto na Resolucdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.”

14.2. Apesar de ndo haver impactos ambientais diretos, objetiva-se assegurar a conducgao responsavel e sustentavel
das atividades relativas ao objeto da pretensa contratacdo, em consonancia com a legislagdo ambiental vigente, com
0s principios de preservacao do meio ambiente e responsabilidade social, bem como alinhada a Estratégia Federal
de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031, presente no Eixo Ambiental, conforme art. 4 do
Decreto n° 10.531/2020:

“Promover a conservagdo e o uso sustentavel dos recursos naturais, com foco na qualidade

ambiental como um dos aspectos fundamentais da qualidade de vida das pessoas, conciliando
a preservagdo do meio ambiente com o desenvolvimento econémico e social.”

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo esta devidamente planejada no Plano Anual de Contratacdes, evidenciando sua importancia

estratégica para atender as necessidades da Administragdo. Além disso, o valor envolvido é relativamente pequeno
guando comparado aos beneficios que seréo alcangados, como a melhoria na qualidade das atividades realizadas e
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a eficiéncia no uso dos recursos publicos. Trata-se de uma contratagado viavel e vantajosa, alinhada aos principios
de economicidade e eficiéncia administrativa.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

CAIO CESAR SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/01/2025 as 12:32:51.
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