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MJ-DPRF-DEPART.DE POL.RODOVIARIA FEDERAL/DF

Estudo Técnico Preliminar 107/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08650.213805/2025-35

2. Descricao da necessidade

2.1. Considerando as tratativas para a realizacdo do Encontro Nacional de Comando e Controle da PRF 2025 (ENACC PRF 2025), previsto para ocorrer
entre os dias 20 e 29 de outubro de 2025, na cidade de Foz do Iguagu/PR, faz-se necessaria a contratacdo de servicos especializados para assegurar a
adequada realizacdo do evento, notadamente no que se refere ao aluguel de espaco com infraestrutura compativel.

2.2. O ENACC 2025 tem como objetivo central promover a troca de experiéncias e o alinhamento estratégico entre os Chefes de Comando e Controle da
PRF, consolidando a atuacgdo da instituicdo na coordenagdo de atividades operacionais e no planejamento tatico das a¢des para o proximo exercicio.
Trata-se de oportunidade impar para discutir boas praticas, identificar desafios e estabelecer metas alinhadas ao planejamento estratégico da Policia
Rodoviaria Federal, reforcando a eficiéncia, a integragdo e a coesdo no cumprimento das missoes institucionais.

2.3. Esse evento ird contemplar a presenca de 01 (um) servidor de cada regional, totalizando 27 (vinte e sete); 08 (oito) servidores envolvidos na
organizagdo do evento e mais 08 (oito) palestrantes, os quais somam 43 (quarenta e trés) participantes.

2.4. A contratacdo de um espaco adequado para o ENACC é fundamental para garantir o sucesso e a eficiéncia do evento. Um saldo com mesas pranchéo
com capacidade para 40 (quarenta) participantes, em formato auditério, adaptavel para formato em U a permitir a capacidade de 40 (quarenta), com
servico de apoio e Wi-Fi gratuito, nos dias 21 a 24 de outubro de 2025 e nos dias de 27 a 28 de outubro de 2025, totalizando 06 (seis) diérias,
proporcionara um ambiente confortavel e organizado para a realizagdo das sessdes plendrias, palestras e debates, promovendo a troca de conhecimentos
e o alinhamento entre os participantes.

2.5. As mesas pranchdo sdo essenciais para garantir um ambiente de trabalho colaborativo e eficiente durante o evento. Com 40 (quarenta) participantes,
elas proporcionam espago adequado para que grupos de trabalho, comissdes ou equipes possam se reunir, discutir temas especificos e desenvolver
atividades de forma confortével e organizada. Além disso, as mesas pranchdo facilitam a interagdo entre os participantes, promovendo troca de ideias e
fortalecimento do networking.

2.6. Outro ponto importante é que esses méveis sdo versateis e podem ser configurados de diferentes formas, atendendo as necessidades de cada
momento do evento, seja para debates, oficinas ou apresenta¢des. Assim, as mesas pranchdo contribuem para um ambiente mais produtivo, dindmico e
colaborativo, essenciais para o sucesso do encontro.

2.7. Além disso, a disponibilidade de um espago com capacidade para 40 participantes, em formato "U" facilitara reunies menores, workshops e
atividades especificas, promovendo maior interacdo e foco em temas estratégicos.

2.8. Ao assegurar esses aspectos, a contratacdo do espaco adequado reforca o compromisso da instituicdo com a realizacdo de encontros de alta
qualidade, promovendo um ambiente propicio ao desenvolvimento institucional e a troca de experiéncias.

2.9. A escolha de Foz do Iguagu para sediar o ENACC 2025 se deu em razdo de suas caracteristicas singulares no cendrio nacional, especialmente pela
presenca do Centro Integrado de Seguranga Publica e Protecdo Ambiental (CISPPA).

2.10. O CISPPA ¢ uma estrutura tnica no Brasil, voltada a integracdo de 6rgdos de seguranca ptiblica e ambientais em um mesmo espaco fisico e
tecnolégico, permitindo atuagdo coordenada, compartilhamento de informagdes em tempo real e resposta eficiente a eventos de grande relevancia. Sua
localizagdo estratégica, em regido de fronteira, amplia a complexidade e a importancia das agdes desenvolvidas, servindo como referéncia para boas
praticas em comando, controle e protecdo ambiental.

2.11. A realizacdo do Encontro em Foz do Iguagu possibilitard aos participantes vivenciar uma experiéncia pratica em um centro de integracdo de
seguranga publica de referéncia nacional, além de oportunizar discussdes técnicas fundamentadas em um caso real de sucesso. Dessa forma, a escolha do
municipio fortalece o carater técnico e estratégico do evento, alinhando-se a missdo da PRF e aos objetivos de integracdo e modernizacdo das a¢Ges de
comando e controle em ambito nacional.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacao-Geral de Controle Operacional Stenio Pires Benevides

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. O presente processo tem como objetivo a contratacdo de aluguel de auditério com mesas do tipo pranchéo, a comportar 40 (quarenta) participantes,
adpatavel para o formato em U, com o intuito de sediar o evento "Encontro Nacional de Comando e Controle - ENACC 2025" a ocorrer no periodo de
20 a 29 de outubro de 2025 na cidade de Foz do Iguagu/PR.

4.2. De forma a respeitar a seguranca organica e a comodidade dos participantes, além dos principios da economicidade, legalidade, eficiéncia e
transparéncia na aplicacdo dos recursos puiblicos, serdo necessarios os seguintes quesitos basicos:

® Saldo com capacidade para 40 participantes em mesas do tipo pranchdo, em formato "U".

® Estrutura necessaria para a realizacdo do evento, tais como: banheiro masculino e feminino (ambos com acessibilidade),
estacionamento, antessala que precede o saldo com pelo menos duas mesas e duas cadeiras para possibilitar o credenciamento dos participantes.

® Datas: dias 21 a 24 de outubro de 2025 e nos dias de 27 a 28 de outubro de 2025, totalizando 06 (seis) diarias.

® Hordrio de realizacdo do evento: das 07h as 19h.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Foram analisadas contrata¢Oes similares realizadas por outros 6rgdos e entidades com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias, inovagdes ou caracteristicas e que pudessem contribuir com o presente processo e que melhor atendam as necessidades da Administragdo,
sendo apresentadas neste estudo.

5.2. Em resumo, ainda que haja varias modalidades de contratacdo de servigos, tais como dispensa de licitacdo, pregdo eletrénico simples, e por registro
de precos, além da adesdo a ata de registro de precos, todos convergem para a Dispensa de Licitagao.

5.3. Isso se deve ao fato da propria fundamentacgao dessa licitagcdo dispensada, no caso a Dispensa de Licitacdo, fulcrada no valor, a saber:

Segdo I1

Da Dispensa de Licitagdo

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

5.4. Na consulta ao Portal Nacional de Contratagdes Ptiblicas, com o termo de pesquisa "aluguel de espaco para evento", o resultado foi de muitas
dispensas de licitacdo para esses servigos, baseada no art. 75, inciso II da Lei n° 14.133/2021, algumas inexigibilidades e outras com a modalidade
licitatéria de pregdo em razdo do valor ultrapassar o limite da dispensa.

5.5. Embora algumas dessas contratacdes no PNCP tenham se processado por Inexigibilidade, refuta-se a hipétese de inexigibilidade.
5.6. Duvidas acerca do enquadramento legal, ndo h4, trata-se de uma dispensa de licitagdo em razdo do valor.

5.7. Feita a pesquisa diretamente com fornecedores, dado inexistir ata de registro de precos vigente (Consulta PNCP-Ata de Registro de Precos-Locacéo
de espaco-Inexiste (SEI 67811217), foram coletadas as propostas a seguir identificadas:

PROPOSTA (n° SEI) HOTEL SERVICO OFERTADO VALOR

Sala Oceania + Corredor VIP - Formato U Staff
67875085 GOLDEN PARK R$19.500,00
Wi-Fi gratuito com velocidade de 5 Mbps
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Saldo NAIPI (I+II+III)
67875131 WISH R$21.600,00
Dimensdo 11,40 X 11,66 m- Area 204 - Pé direito 4,5 m
Plenéria 27 e 28/10
67875840 RECANTO CATARATAS Tocata 6 e 7 (250,57 m2/3,7m) - Montagem U R$34.450,00
BOURBON THERMAS ECO ~
67882643 RESORT Saldo 40 pessoas R$48.942,60
67876259 RAFAIN PALACE Nao tem disponibilidade para periodo do evento -
67876290 GRAND CARIMA Nao tem disponibilidade para periodo do evento -
67876324 VIVAZ CATARATAS Nao tem disponibilidade para periodo do evento -

5.8. Assim, o indispensavel aluguel de espaco para a realizacdo do evento "ENACC 2025" requer uma contraprestacdo de R$ 19.500,00 (dezenove mil e
quinhentos reais), menor preco ofertado dos coletados.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. Segue abaixo a tabela com informativo técnico com objetivo de relacionar, identificar e fornecer os servicos a serem realizados:

ITEM

DESCRICAO

CATSER

PERIODO

QTD VALOR

DIAS UND

UNITARIO

VALOR

TOTAL

01

Locagdo de um
auditério para o evento
ENACC 2025, a se
realizar no periodo de
20 a 29 de outubro de
2025 na cidade de Foz
de Iguacu/PR,
envolvendo a
participacdo de 40
(quarenta)  servidores,
devendo dispor
0 auditério mesas tipo
pranchdo com
capacidade minima de
40 (quarenta) pessoas,
devendo contemplar a|
capacidade minima
de 40 (quarenta) pessoas
quando formacdo em U,
com fornecimento de Wi-
Fi gratuito com
velocidade minima de
5Mbps.

22721

21 a 24 de
outubro de 2025

e

28 a 29 de
outubro de 2025

06 DIARIA || R$3.250,00

R$19.500,00

6.2. A contratacao deve observar os seguintes requisitos legais:

6.2.1. Lei n® 14.133/2021 - Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos;

6.2.2. Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022 - Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital;

6.2.3. Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 - Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da administracdo ptiblica federal direta, autdrquica e

fundacional;
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6.3. De antemao, o aluguel de auditério com mesas do tipo pranchdo, a comportar 40 (quarenta) participantes, adpatdvel para o formato em U,
permitindo a participacdo de 40 (quarenta) pessoas, voltados para o evento "ENACC 2025" a se realizar no periodo de 20 a 29 de outubro de 2025 na
cidade de Foz do Iguacu/PR coaduna-se com o Planejamento Estratégico da PRF para o periodo de 2023 a 2028, pois esta prevista nos Objetivos
Estratégicos OE-01 (fomentar o bem-estar, o desenvolvimento de competéncias, a disciplina e o desempenho dos servidores) e O5 (Aprimorar a
governanca, e aprendizagem, o conhecimento e a integridade institucionais).

6.4. As contratagdes publicas sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatério que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, por
forca do que prescreve a Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Lei n. 14.133/2021, no entanto, previu casos — também com fundamento
nesse dispositivo constitucional — em que o procedimento podera ser dispensado, ao tratar das hipéteses de contratagdo direta (arts. 72 e seguintes).

6.5. Nesse sentido, pretende-se contratar por Dispensa de Licitacdo, com fulcro no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, os servicos a serem
contratados em valor inferior a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos):

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
()

1T - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na L&l n° 14.133, de 1° de abril de 2021, na forma
do Anexo.

Art. 2° A atualizacdo dos valores de que trata o art. 1° sera divulgada no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas — PNCP, conforme o disposto no art. 182 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

Art. 3° Fica revogado o Decreto n° 11.871, de 29 de dezembro de 2023.
Art. 4° Este Decreto entra em vigor em 1° de janeiro de 2025.

ANEXO

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco

Art. 75, caput, inciso Il . .
reais e cinquenta e nove centavos)

6.6. Como se infere, é dispensavel a licitacdo quando a contratagdo envolvera um custo que ndo supera o limite previsto para a dispensa.

6.7. Considerando cendrios onde licitagdes sdo impraticaveis ou inviaveis, a recente legislacdo sobre licitagdes e contratos introduziu exce¢des a norma
geral. Entre estas, destaca-se a Dispensa de Licitacdo, abordadas no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/21.

6.8. Esta disposicao legal aplica-se em situa¢des especificas onde a dispensa de licitacdo é apropriada. Os casos que justificam a dispensa de licitaces,
embora se desviem do principio constitucional de obrigatoriedade da licitagdo, sdo reconhecidos como excecdes legitimas a esse principio. Tais situacoes
caracterizam-se pela discricionariedade, mas devido a sua significancia e a necessidade imperativa de integridade, devem estar acompanhadas de
justificagdes adequadas.

6.9. Este aspecto é enfatizado pelos doutrinadores POZZ0O, Augusto; CAMMAROSANO, Marcio; ZOCKUN, Mauricio:

De inicio, cumpre o esclarecimento de que a dispensa de licitacdo é modalidade de contratacdo direta e, portanto, se
insere nas excegdes constitucionalmente previstas do dever de licitar. Trata-se, assim, de hipdtese que, se configurado o
permissivo, podera — isto é, uma faculdade da administracdo — dispensar a realizagcdo do certame licitatério. (Pozzo,
2022)

6.10. Para aferir os valores de mercado, a Administracdo Publica fez uma busca dos valores praticados pelos demais entes no sitio do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, além de solicitar propostas orcamentarias de empresas do setor. A analise dos orcamentos indicou que o custo total estimado dos
servigos seria de R$ 23.200,00 (vinte e trés mil e duzentos reais). Portanto, nesse contexto, a dispensa de licitacdo estd justificada e amparada legalmente
pelo inciso II do art. 75 da Lei 14.133/2021.
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6.11. Por todo o exposto, resta justificada a adogdo da Dispensa de Licitacdo ao invés do pregdo eletronico, por envolver a contratagdo de servicos, cujos
valores estdo dentro do limite da dispensa.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Servigo de locacdo de um saldo com capacidade minima de 40 (quarenta) pessoas nos dias 21 a 24 de outubro de 2025 e nos dias de 27 a 28 de
outubro de 2025, totalizando 06 (seis) didrias, e que o mesmo adaptado para o formato U permita uma capacidade minima de 40 (quarenta) pessoas.

7.2. Como relatado em t6pico 2.3. deste estudo, é importante repisar que a capacidade minima de 40 (quarenta) exigida se deve ao fato da participagdo
de 01 (um) servidor de cada regional, totalizando 27 (vinte e sete); 08 (oito) servidores envolvidos na organizacdo do evento e mais 08 (oito)
palestrantes, os quais somam 43 (quarenta e trés) participantes.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 19.500,00

8.1. Considerando o exposto, a presente contratacdo tem fulcro no artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133, de 2021, que trata dos casos de dispensa de
licitacao, bem como a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e o Caderno de Logistica da Pesquisa de Precos.

8.2. A pesquisa de preco foi materializada por meio do Relatério Cotagdo Detalhada n° 118/2025 (SEI 67882605), assim definindo o valor maximo da
contratacao.

8.3. Em virtude da contratacédo ser por meio de Dispensa, o valor estimado é o preco ofertado. Foi realizada negociacéo para trazer ganhos econdmicos
para a Administragdo.

8.4. Ante ao exposto, o custo total estimado referente ao preco maximo a ser contratado para a locacdo de um saldo com mesas do tipo pranchdo de
capacidade minima de 40 (quarenta) pessoas, adaptado para a formagdo em U, voltado ao evento ENACCC 2025 (nos dias 21 a 24 de outubro de 2025 e
nos dias de 27 a 28 de outubro de 2025) na cidade de Foz do Iguacu/PR, é de R$19.500,00 (dezenove mil e quinhentos reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Né&o ha parcelamento da solucédo por incompatibilidade, quando se trata de item tinico com locacdo de um unico espaco.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao se aplica.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. Esta presente contratagdo estd alinhada ao Plano Estratégico 2023-2028, instituido pela Portaria DG /PRF n° 132, de 12 de abril de 2024, em
especial, no que se refere aos seguintes objetivos estratégicos: OE-01 (fomentar o bem-estar, o desenvolvimento de competéncias, a disciplina e o
desempenho dos servidores) e O5 (Aprimorar a governanga, e aprendizagem, o conhecimento e a integridade institucionais).

11.2. O objeto encontra-se previsto no Id do item 595 do PCA 2025 com a Classe/Grupo 732 - SERVICOS DE LEASING OU ALUGUEL
RELACIONADOS A OUTROS BENS.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 Evento de grande relevancia na integracdo das unidades correcionais, com alinhamento de entendimentos para maior padroniza¢do nos processos e
decisdes correcionais.

12.2. Busca fortalecer a estrutura e a cultura organizacional com foco em resultados, com a valorizacdo e o reconhecimento de nossos profissionais que
atuam na atividade correcional, tanto na Sede Nacional quanto nas Regionais. Tal contratagdo visa suprir as necessidades dos participantes, em que serdo
tratados tematicas sensiveis e assuntos sigilos, otimizando assim, o tempo e reduzindo o fluxo dos servidores dentro do espaco em que se transcorrerdo.
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O evento sera realizado na modalidade presencial, com caréater institucional, motivacional, educacional e de alinhamento do planejamento estratégico
operacional do 6rgdo para 2025 com autoridades de todas as regionais do Brasil. Nesse contexto, a PRF ndo dispde, até o momento, de estrutura e
logisticas proéprias, capazes de suprir as necessidades basicas para reunido, tais como aqui descritas, sala apropriada disponivel e com capacidade
adequada, bem como suporte e servigo de apoio para a sala.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Por se tratar de um encontro a ser realizado na modalidade presencial a ser oferecido pela 6rgdo e diante da proximidade do evento previsto para o
periodo de 20 a 29 de outubro de 2025, deve-se providenciar a imediata confirmacdo das inscri¢cdes e, posteriormente, providenciar a emissdo de
passagens ou outros meios de deslocamentos para os servidores participantes.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Na gestdo e gerenciamento de residuos s6lidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geragao, redugdo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Sdo proibidas as seguintes formas de destinagdo ou disposicdo
final de residuos sélidos ou rejeitos:

14.1.1. Langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
14.1.2. Lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao;
14.1.3. Queima a céu aberto ou em recipientes, instala¢cdes e equipamentos néo licenciados para essa finalidade;

14.1.4. Outras formas vedadas pelo poder priblicos.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Considerando o estudo acima disposto, declaro ser viavel a contratacad, por Dispensa de Licitacad do art. 75, inciso II da Lei no 14.133/2021, de
aluguel/locacad de auditorio com capacidade minima para 40 (quarenta) pessoas e, uma vez adaptado no formato em U, na cidade de Foz do Iguacu/PR,
afim de que o evento possa dispor de um espaco adequado para as necessidades logisticas do evento, a0 mesmo tempo em que se reforca o compromisso
da instituicad com a realizacad de encontros de alta qualidade, promovendo um ambiente propicio ao desenvolvimento institucional e a troca de
experiéncias, pelas seguintes razoes:

I) A contratacad esta alinhada com os Objetivos Estrategicos: OE-01 (fomentar o bem-estar, o desenvolvimento de competéncias, a disciplina e
o desempenho dos servidores) e O5 (Aprimorar a governancg, e aprendizagem, o conhecimento e a integridade institucionais);

II) A Dispensa de Licitacad do art. 75, inciso II da Lei no 14.133/2021 se justifica em razad do reduzido valor, dentro do limite legal;
I1I) Consta no Plano de Contratacoés Anual 2025;

IV) Os servicos se constituem como atividade de custeio, visto que estad diretamente relacionados as atividades comuns a todos os orgads
publicos, no sentido de apoiar o desempenho de suas atividades institucionais;

V) A solucad a ser contratada esta devidamente descrita, incluindo todos os elementos necessarios para alcancar os resultados pretendidos e
atender a necessidade da contratacad;

V1) Foi devidamente justificado o nad parcelamento da solucad;

VII) Tais servicos se enquadram como atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do orgad.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ROBERTO FERREIRA BARBOSA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 03/09/2025 as 14:37:12.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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