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SUPERINTENDENCIA REG. POL. RODV. FEDERAL-AP

Estudo Técnico Preliminar 1/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08673.000023/2025-70

2. Descricao da necessidade

2.1. Este estudo tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica, econdmica e legal para contratacdo de Leiloeiro Oficial, a fim de organizar,
desembaracar, administrar, operacionalizar e realizar leildes de veiculos recolhidos de terceiros, e que ndo foram regularizados/reclamados/retirados no
prazo de 60 (sessenta) dias (art. 328 do Cédigo de Transito Brasileiro), ou ainda em virtude de abandono, acidente, retencdo ou remogdo a qualquer
titulo, e que estejam sob a guarda de patios conveniados, compartilhados, ou de empresa contratada para tal fim, vinculados a circunscricdo da
Superintendéncia da Policia Rodoviéria Federal no Estado do Amapéa (SPRE/AP).

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Leildo - AP CRISTIANO WERNECK ROCHA GONDIM

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. A contratacdo dos servigos de Leiloeiro Oficial visa operacionalizar e tornar mais eficiente o leildo de veiculos/bens de terceiros, na forma
eletronica, e que foram objeto de medidas administrativas previstas na Lei 9.503/97 — CTB, Resolugdo n° 623/2016 do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN) e decisdes judiciais, aplicadas/cumpridas pela PRF, bem como daqueles veiculos abandonados, avariados, recuperados e acidentados ao
longo das rodovias federais e areas de interesse da Unido, nos patios vinculados a circunscri¢cdo da Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal no
Estado do Amapa.

4.2. Diante disso, para administrar e operacionalizar os leilGes desses bens/veiculos retidos, surge a necessidade da contratacdo do servico de leiloeiro
oficial, conforme previsto no art. 31 da Lei n° 14.133/2021, bem como a sua manutencdo em exercicios subsequentes, tendo em vista a possibilidade de
realizacdo futura de leildes de veiculos/bens de terceiros, devido a demanda crescente e continua, e por ser a reten¢do e/ou remocao consequéncia direta
da atuacdo policial nas rodovias federais.

4.3. O leildo em referéncia tem por objetivo a alienagdo de veiculos/bens de terceiros retidos, removidos a qualquer titulo e abandonados que se
encontrem nos patios da Policia Rodoviaria Federal ou da empresa contratada para remogao e guarda, vinculados a circunscri¢do da Superintendéncia da
Policia Rodoviaria Federal no Estado do Amap4, hd mais de 60 (sessenta) dias, ndo reclamados/regularizados por seus proprietarios/detentores, com
fundamento nos Artigos 271 e 328 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro:

Codigo de Transito Brasileiro

Art. 271. O veiculo serd removido, nos casos previstos neste Codigo, para o depdsito fixado pelo 6rgdo ou entidade competente, com
circunscric¢do sobre a via.

Art. 328. O veiculo apreendido ou removido a qualquer titulo e ndo reclamado por seu proprietario dentro do prazo de sessenta dias, contado da
data de recolhimento, seré avaliado e levado a leildo, a ser realizado preferencialmente por meio eletrdnico.

4.4. Em virtude desta atividade, a Superintendéncia Regional da Policia Rodoviéria Federal no Estado do Amapa possui uma quantidade atual de 202
(duzentos e dois) veiculos/sucatas/ferrosos recolhidos, que aguardam nos patios sob responsabilidade da SPRF/AP, e considerando a necessidade de
manutencdo no contrato de remocdo/guarda, em concomitdncia com artigos 271 e 328 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 e Resolucdo n° 623
/2016 do CONTRAN e as diretrizes da instituicdo em destinar no prazo maximo de 1 ano os veiculo/bens de terceiros ndo regularizados/reclamados por
seu proprietarios/detentores apds 60 dias do respectivo recolhimento.
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4.5. Logo, a contratacdo pretendida busca tornar mais eficaz a destinagdo legal dos bens/veiculos de terceiros que estdo sob a guarda/responsabilidade da
PRF, visto que o fluxo de entrada é maior que saida, ocasionando superlotagdo, trazendo como consequéncia o ndo recolhimento de veiculos por falta de
lugar adequado para o seu depésito.

4.6. Ademais, considerando as atividades tipicas e essenciais, as quais estdo definidas no § 2° do art. 144 da Carta Magna, em que esta disposto que “A
Policia Rodovidria Federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais”, e que, em nivel infraconstitucional, a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), o
Decreto n° 1.655, de 03 de outubro de 1995, como também o Regimento Interno da PRF, aprovado pela Portaria Ministerial n° 224, de 05 de dezembro
de 2018, combinada com a Portaria Ministerial n° 160, de 15 de fevereiro de 2019, vém definir um conjunto de atribui¢des a PRF, tais como: realizar o
patrulhamento ostensivo das rodovias federais, exercer os poderes de autoridade de policia de transito, aplicar e arrecadar multas impostas por infragdes
de transito, executar servicos de prevencdo, atendimento de acidentes e salvamento de vitimas nas rodovias federais, realizar pericias, levantamento de
locais, boletins de ocorréncias, investigagoes, testes de dosagem alcodlica e outros procedimentos estabelecidos em leis e regulamentos, imprescindiveis
a elucidagdo dos acidentes de transito, efetuar a fiscalizagdo e o controle do transito e trafico de criancas e adolescentes nas rodovias federais, adotando
as providéncias cabiveis contidas na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (o Estatuto da Crianca e do Adolescente), entre outras atribui¢des;

4.7. Considerando que para cumprir as atividades finalisticas (operacionais) definidas legalmente a PRF, conforme elencadas acima, este 6rgdo necessita
manter, concomitantemente, atividades administrativas que oferecam suporte para sua realizacdo plena, sem as quais a PRF ndo alcancaria seus objetivos
da atividade-fim;

4.8. Considerando que os servigos de recolhimento e guarda de veiculos de terceiros sdo procedimentos operacionais previstos na Lei 9.503/1997
(Cédigo Nacional de Transito) como "medidas administrativas”, e da Resolucdo n° 623/2016 do CONTRAN, destinando-se parte desses bens por meio
de hasta publica, demonstram claramente que compdem as atividades permanentes e complementares, ou seja, de natureza continuada, nas acoes
rotineiras de fiscalizagdo da Policia Rodoviaria Federal, para a sua eficacia:

Codigo de Transito Brasileiro

"Art. 271. O veiculo serd removido, nos casos previstos neste Codigo, para o depdsito fixado pelo 6rgdo ou entidade competente, com
circunscri¢do sobre a via.

()

Art. 328. O veiculo apreendido ou removido a qualquer titulo e ndo reclamado por seu proprietario dentro do prazo de sessenta dias, contado da
data de recolhimento, sera avaliado e levado a leildo, a ser realizado preferencialmente por meio eletrénico."

Resolugdo n° 623/2016 do Contran

"Art. 10. Constatada a permanéncia do veiculo recolhido em depésito do érgdo publico responsavel, do érgdo publico conveniado, do particular
contratado por licitacdo, inclusive por meio de pregdo, ou mediante credenciamento, ndo reclamado por seu proprietario, por periodo superior ao
previsto no caput art. 328 do CTB, este sera levado a alienagdo por meio de Leildo.

Art. 11. O 6rgéo ou entidade responsavel pelo envio do veiculo ao depdsito é competente para realizacdo do leildo, devendo o seu dirigente
maximo autorizar expressamente a abertura do processo administrativo, bem como designar o leiloeiro.

Paragrafo tnico. A realizagdo do leildo podera ocorrer diretamente pelo 6rgdo, por 6rgdo publico conveniado, ou leiloeiro, podendo ainda ser
designada comissao de leildo para a realizacdo de atos instrumentais que auxiliem a sua realizagdo e sua execugdo."

4.9. Considerando que as atividades de fiscalizacdo de transito poderdo ser prejudicadas se o fluxo de destinacdo dos veiculos (hasta ptiblica) ndo
funcionar, haja vista que esta Superintendéncia Regional contratou empresa para remoc¢do e guarda desses veiculos, o que melhorou em muito o
atendimento aos policiais nas ocorréncias (e o depdsito desses bens em patios mais seguros e adequados), reduzindo o tempo de acionamento dos
guinchos, ensejando numa maior produtividade operacional nas fiscalizagGes e recolhimentos de veiculos de terceiros;

4.10. Considerando que esse actimulo de veiculos nos patios contratados pode ensejar descumprimento contratual em fungdo da ndo destinagdo dos bens
recolhidos em prazo razoavel;

4.11. Considerando ainda que a SPRF/AP ndo possui estrutura nem efetivo suficiente e com experiéncia para realizar o leildo desses bens/veiculos,
compreendendo toda a fase preparatéria para a hasta publica e o pds-leildo, previstas em lei, demandando muito trabalho e vérios servidores;

4.12. Considerando que a Instituicdo ndo dispde dos equipamentos necessarios ao satisfatério desenvolvimento das atividades relacionadas ao leildo
eletronico e ndo possui uma plataforma virtual para realiza-lo;

4.13. Considerando que se faz necessario dar celeridade a preparagdo do Leildo e conferir a ele uma alta publicidade na rede mundial de computadores,
mantendo a transparéncia para o evento;

4.14. Considerando a necessidade de diminuir os custos publicos, diretriz do Governo Federal em reduzir os gastos com pessoal no servico publico, nos
préximos anos, a consequéncia previsivel é a reducdo cada vez maior no niimero de servidores na PRF e uma tendéncia natural de a administracdo
publica buscar a terceirizagdo de servigos que ndo sdo tipicos de estado, em apoio a area-fim dos 6rgdos ptiblicos;
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4.15. Considerando que a contratagdo de empresa para o recolhimento e guarda de veiculos de terceiros, contribuiu bastante para a melhoria e eficiéncia
dos trabalhos operacionais, objeto de medidas administrativas previstas na Lei 9.503/97, aplicadas pelos policiais rodoviérios federais, bem como de
veiculos abandonados, avariados, recuperados e acidentados, inclusive suas cargas, ao longo de rodovias federais sob circunscricio da SPRF/AP e areas
de interesse da Unido;

4.16. Considerando a necessidade de se buscar melhorar os trabalhos na area finalistica desta institui¢do, com o objetivo maior de prestar com exceléncia
a fiscalizacdo e o atendimento aos usudrios do servico ptblico;

4.17. Entende-se que para o aperfeicoamento dos servicos de remocdo e guarda de veiculos recolhidos, atividade de apoio a area operacional, faz-se
necessario a correta e eficiente destinacdo legal desses bens, ou seja, a realizagdo de oportuna e célere hasta publica, indispensavel para a atividade de
fiscalizagdo, pois se complementam, desocupando os depésitos com veiculos recolhidos, perfazendo um ciclo completo na gestdo de patios.

4.18. Outrossim, a Superintendéncia Regional no Estado do Amap4, Unidade Desconcentrada da Policia Rodoviaria Federal, 6rgdo especifico, singular,
integrante da estrutura do Ministério da Justica e Seguranca Publica, possui em seu quadro permanente de pessoal somente servidores da carreira de
Policial Rodoviario Federal, de que trata a Lei n° 9.654, de 2 de junho de 1998, e daqueles que compdem o Plano Especial de Cargos, de que trata a Lei
n° 11.095, de 13 de janeiro de 2005.

4.19. Como ja informado anteriormente, o reduzido niimero de cargos da Policia Rodoviéria Federal sdo voltados sobretudo para o atendimento da
atividade-fim, inexistindo o cargo de Leiloeiro Oficial para langar em hasta publica os veiculos de terceiros, além de ndo possuirmos sitio eletrénico para
tal fim.

4.20. Nesse sentido, diante da inexisténcia de contrato vigente de Leiloeiro Oficial, demanda-se urgéncia na contratacdo desse profissional com servico
de desembaraco documental, por entender ser o instrumento mais célere na solucdo dessa questdo enfrentada pela SPRF/AP, e que tem amparo na
Resolugdo n°® 623/2016 do CONTRAN:

"Art. 11. (...)

Parégrafo tnico. A realizacdo do leildo podera ocorrer diretamente pelo 6rgdo, por 6rgédo ptiblico conveniado, ou leiloeiro, podendo ainda ser
designada comissao de leildo para a realizacdo de atos instrumentais que auxiliem a sua realizagdo e sua execugao."

5. Levantamento de Mercado
5.1. Conforme lista de Leiloeiros Oficiais matriculados na JUCAP (Doc Sei n° 62407783).
5.2. O supracitado documento visa selecionar tanto quantos dentre esses profissionais se interessarem pela licitacdo da SPRF/AP.

5.3. Soma-se a este cendrio o fato de o 6rgdo nao dispor do cargo de Leiloeiro Oficial, tampouco de servidores com atribui¢ces para desempenhar tais
atividades profissionais, dificultando a destinacado legal desse patriménio de terceiros pela PRF.

5.4. Por se tratar de servigo comum, a presente contratagdo apresenta condi¢des de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado.

5.5. Por tudo isso, a contratacdo dos servigos de leiloeiro, como mdo de obra especializada, sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra, de forma
continuada na circunscricdo da SPRF-AP é considerada adequada e viavel, estando dentro dos objetivos pretendidos.

6. Descricao da solucdao como um todo

8.1. Trata-se de servico comum, pois pode ser prestado por todo Leiloeiro Oficial devidamente matriculado na Junta Comercial do Estado do Amap4,
conforme Decreto n° 21.981/1932 e Instru¢do Normativa DREI/ME n° 052/2022, de carater continuado, sem fornecimento de mio de obra em regime de
dedicacdo exclusiva, a ser contratado mediante licitagdo.

8.2. A caracterizacdo de um servico como continuo requer a demonstragdo de sua essencialidade e habitualidade para a Administragdo. A Instrugdo
Normativa n°. 5, de 5 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, assim define:

IN SEGES/MPDG n°. 5/2017:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento das
atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o
cumprimento da missdo institucional.

8.3. O Tribunal de Contas da Unido sedimentou jurisprudéncia nesse sentido:

TCU. Acdrdao n° 132/2008 - TCU - Segunda Camara.
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"Voto do Ministro Relator

Sem pretender reabrir a discussdo das conclusdes obtidas naqueles casos concretos, chamo a atengédo para o fato de que a natureza continua de
um servico ndo pode ser definida de forma genérica. Deve-se. isso sim, atentar para as peculiaridades de cada situagdo examinada. Na realidade,
0 que caracteriza o carater continuo de um determinado servigo é sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrup¢do possa
comprometer a prestacdo de um servigo piblico ou o cumprimento da missdo institucional.

Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008."

8.4. Portanto, a contratagdo pretendida amolda-se perfeitamente como servico de natureza continuada, sem dedicacado exclusiva de méo de obra.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
7.1. O leiloeiro contratado devera realizar no minimo 1 (um) leildo por ano, considerando o total de veiculos recolhidos pela Policia Rodoviéria Federal,

no ambito da circunscricdo da SPRF/AP, evitando-se a lotacdo dos pétios e a consequente paralisacdo das atividades de recolhimento em quaisquer das
Unidades Operacionais.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): ,01
10.1. A contratacdo dos servigos de Leiloeiro Oficial, preparacdo, desembaraco documental e pés leildo, itens a serem especificados no Termo de

Referéncia, ndo gerard 6nus para a SPREF/AP, visto que a taxa de comissdo do leiloeiro serd arcada pelo arrematante do lote, como também as despesas
com o leildo serdo abatidas do valor do bem arrematado, conforme previsto na Resolugdo n° 623/2016 - CONTRAN.

10.2. Quanto aos servicos de preparagdo, desembaraco documental e pds leildo, serdo devidamente mensurados quando da elaboracdo da Pesquisa de
Precos.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1. Néo havera parcelamento do objeto, visto que os servicos sdo interligados entre si, e que para conclusdo de um, depende-se da realizagdo do outro. E

o objeto final, leilao de veiculos/bens de terceiros, para que se possa concluir o servico devera ocorrer o desembarago, a preparacdo dos respectivos bens
e as acOes pos leildo, para que o arrematante tome posse e documente o bem adquirido.

9.2. E o servico de leilio quando ndo realizado pela administracdo ptiblica, sé pode ser prestado por profissionais credenciados, de acordo com o
disposto no Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. Néo se aplica.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A contratacdo em questdo esta relacionada e condizente com o Planejamento Estratégico do Departamento de Policia Rodoviéria Federal - DPRF,
sendo prevista no PCA-2025.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
13.1. VETOR PESSOAS:

13.1.1. Ao terceirizar servigos como o leildo de veiculos de terceiros, evita-se o desvio de funcédo, podendo seus servidores dedicarem-se as atividades
fins e especificas de seus cargos, ressaltando-se sobretudo que o 6rgdo ndo dispde em seu quadro de efetivo, do cargo de Leiloeiro Oficial;
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13.2. VETOR LOGISTICA E INFRAESTRUTURA:

13.2.1. Com a prestacao do servico de leiloeiro, enfatiza-se a eficiente destinacdo legal de veiculos de terceiros, recolhidos aos péatios, por meio de hasta
publica.

13.3. Alguns dos resultados esperados, frente ao Plano Estratégico da PRF, sdo:

13.3.1. Garantir seguranca com cidadania nas rodovias federais e nas areas de interesse da Unido;

13.3.2. Aumentar a percepc¢do de seguranca dos usuarios das rodovias federais;

13.3.3. Fomentar melhorias legais e estruturais relacionadas a missdo da PRF;

13.3.4. Prover meios e infraestrutura adequados ao desempenho das atividades;

13.3.5. Adequacgdo do quadro de servidores as suas atividades precipuas;

13.3.6. Ndo desvio de fungdes de servidores para atividade de leildo de veiculos de terceiros, potencializando os resultados da atividade fim do drgao;
13.3.7. Maior eficiéncia no atendimento das demandas de servigos de leiloeiro através de contratados especializados;

13.3.8. Melhor execugdo orgamentaria, frente a um contrato sem custos para a administracao, o que facilita a fiscalizacdo e acompanhamento;

13.3.9. Economia e eficiéncia, frente a uma eventual utilizagdo de servidores concursados e efetivos (de que o 6rgdo ndo dispde em seus quadros);

13.3.10. Fomento da economia e mercado de trabalho, abrindo vagas e oportunidade a especialistas do ramo;

13. Providencias a serem Adotadas

15.1. Os leildes deverdo ser realizados somente na forma eletronica, via internet, online, com ampla divulgacdo e acesso ao publico, no site do leiloeiro
contratado, sob a sua exclusiva responsabilidade, sem qualquer énus para a administragdo publica.

15.2. Todos os procedimentos preparatérios dos veiculos aptos para o leildo - (como exemplo as notificagcdes aos proprietarios, credores, policiais e
judiciais, vistorias, classificacdo de veiculos, montagem dos lotes, divulgagdo, visitacdo de usudrios interessados, inutilizagdo ou descaracterizacdo de
sinais identificadores dos veiculos, sucatas, ou de materiais inserviveis e ferrosos), bem como todas as providéncias legais necessarias apos a hasta
publica (a exemplo das notificagOes a proprietarios e credores, desvinculacdo de débitos, restri¢des, pendéncias, e outras legais), até a entrega dos bens
aos respectivos arrematantes e encerramento do processo de leildo, serdo de responsabilidade do contratado, sendo os servicos prestados conforme local
e procedimentos previstos no Termo de Referéncia.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. O desenvolvimento sustentavel estd conjugado em 3 esforgos primordiais: bem estar social, desenvolvimento econémico e preservacdo do meio
ambiente. A contratacdo de um leiloeiro oficial visa a realizacdo de leildes de veiculos/bens que estdo ocupando espago nos patios das unidades
operacionais da Superintendéncia Regional da Policia Rodoviaria Federal no Estado do Amapa. Esses itens estdo expostos ao tempo, com uma agao
climética intensa, causando a sua deterioragdo, além da multiplicacdo de insetos. A fim do bem estar social com a efetivagdo da satide publica, precisa-se
empregar um destino adequado para esse acimulo de veiculos, que tem causado uma série de focos de mosquitos e insetos, entre eles, o transmissor da
dengue, vetor que vem gerando um problema de saide publica grave para a sociedade. O quanto antes houver um leiloeiro oficial, podera ser feita a
dindmica dos leildes, a fim de acabar com a poluigdo visual nos entornos dos postos da Policia Rodoviaria Federal e pétios contratado, além de melhorar
as condicdes sanitarias necessarias para que os agentes possam trabalhar de forma segura, visto que os veiculos/bens tém sido esconderijos de alguns
animais indesejados tais como: cobras, aranhas e escorpides.

14.2. O presente processo licitatério viabiliza uma politica de gestdo dos residuos fomentando a reciclagem e reutilizacdo de bens, pois proporciona a
recuperacao do uso de veiculos que ja estavam abandonados, sem uso e a reciclagem daqueles que ndo poderiam ser mais empregados na sua forma
originaria, evitando assim, que eles virassem futuramente um fator de grande impacto ambiental no local.

14.3. A realizacdo de hastas publicas pelo Leiloeiro oficial, objetiva também uma preferéncia da méo de obra local, estimulando a economia do Estado
gerando recursos financeiros através de praticas sustentaveis , conforme prediz: o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, o art. 11 da Lei 14.133/2021,
as orientacdes da Lei n° 12.349/10, as diretrizes de sustentabilidade do Decreto n° 7746/2012 , a Lei n° 6.983/81 da Politica Nacional do Meio Ambiente
e as politicas de Reciclagem na Lei n° 12.305/2010.

14.4. Assim, em todas as fases deste processo licitatério estardo consideradas na integra as questdes socioambientais, devendo ser aplicadas, no que
couber, as especificagdes constantes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, da AGU, estando os participantes conscientizados de que todo o
trabalho deverd ser realizado visando minimizar os impactos ao meio ambiente, com uma geracdo e destinacdo correta de residuos.
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14.5. A Contratante podera realizar diligéncias para verificar a adequagdo quanto as exigéncias.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante de todo o contetido exposto no presente Estudo Técnico Preliminar, a Equipe de Planejamento declara ser vidvel a contratagdo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

PRISCILLA DOS SANTOS BORGES
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/01/2025 as 10:42:30.

RODOLFO VILLA ALMEIDA
Equipe de apoio
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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