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SUPERINTENDENCIA REG. POL. RODV. FEDERAL-RS

Estudo Técnico Preliminar 25/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08660.054267/2024-31

2. Descricao da necessidade

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar foi confeccionado em acordo com a Instrucdo Normativa n® 58 de 8 de
agosto de 2022, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e
a contratacdo de servicos e obras, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital.

2.2. O servico de fornecimento de energia elétrica caracteriza-se como servico comum, visto que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagbes reconhecidas e usuais do
mercado. Além disso, trata-se de servico de natureza continuada, em funcdo da sua essencialidade, pois visa
atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que
sua interrupcao possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da misséao institucional.

2.3. Os servigcos a serem contratados se enquadram como atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgéao, conforme o disposto no art. 48 da
Lein.° 14133/21.

2.4. O objeto da supracitada contratacio constitui como atividade de custeio, conforme art. 3° do Decreto 10.193/19 e
da PORTARIA ME N.° 7.828, DE 30 DE AGOSTO DE 2022.

2.5. A presente contratacdo se faz necessaria em virtude da determinacao trazida pela Portaria SEGES/MGI n° 1.769,
de 25 de Abril de 2023, que dispde sobre o regime de transicao de que trata o art. 191 da Lei © 14.133, de 1° de abril
de 2021, no &mbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional:

(..)

Art. 5° Os contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como 0s servi¢os publicos essenciais de
energia elétrica, agua e esgoto, conforme dispbe a Orientacdo Normativa AGU n° 36, de 13 de dezembro de
2011, deverdo ser extintos até 31 de dezembro de 2024, e providenciadas as novas contratacées de acordo
com a Lein®14.133, de 2021.

(..)

2.6. Justifica-se a contratacdo junto a RGE Sul Distribuidora de Energia S.A. - RGE, inscrita sob CNPJ n°
02.016.44010001-62, uma vez que a mesma figura ser a Unica fornecedora de energia elétrica para as unidades da
SPRF-RS listadas abaixo.

2.6.1. A RGE atende as unidades prediais da SPRF-RS localizadas nos seguintes municipios: Alegrete,
Tuparendi, Boa Vista do Cadeado, Santa Rosa, Sarandi, Seberi, Santana do Livramento, Bento Gongalves,
Caxias do Sul, Santa Barbara do Sul, Roque Gonzales, Santo Augusto, Trés de Maio, Cacapava do Sul, Lagoa
Vermelha, Uruguaiana, Erechim, Vacaria, Montenegro, Soledade, Rosario do Sul, Veranopolis, Passo Fundo,
Cruz Alta, Sapucaia do Sul, S&o Borja, Sao Leopoldo, Nova Petrépolis, Santa Maria e Santiago.
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2.6.2. A exclusividade comprova-se através do Contrato de Concesséo n° 12/1.997 formalizado com a Unido
por intermédio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a qual regula a exploracao do servico publico
de fornecimento de energia elétrica.

2.6.3. Configurando-se a inviabilidade de competicdo, resta a contratacdo por meio de inexigibilidade de
licitagdo, a qual encontra amparo legal no artigo 74, | da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

2.7. A contratacdo de servicos de fornecimento de energia elétrica para a PRF no Rio Grande do Sul pode ser
justificada por varios outros motivos, desde a utilizacdo de equipamentos e tecnologias, como computadores,
servidores, sistemas de gestdo de dados, impressoras, sistemas de comunicacéo, a garantia de eficiéncia operacional
do o6rgéo

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
NUCONT-RS ANGELO RODRIGO STEFENS

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. O fornecimento de energia elétrica devera ser realizado conforme o estabelecido pelas Resolug¢des n.° 956/2021
e n.° 759/2017 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, sendo um dos requisitos fundamentais da
contratacdo o fornecimento de energia elétrica, a manutencdo de redes elétricas e 0 monitoramento das redes
elétricas.

4.2. O fornecimento dos servicos sera executado de forma continua e ininterrupta em todas as unidades prediais da
SPRF-RS distribuidas pela regido de concessao da RGE.

4.3. Além disso, em intervalos regulares, o prestador de servicos devera efetuar as leituras dos identificadores das
unidades para apuragdo do consumo. Este devera ser expresso em quilowatt/hora, sendo apurado pela diferenca
entre duas leituras consecutivas do mesmo identificador. Somente sera considerada valida a leitura do identificador
gue nao tenha avaria e que tenha sido lacrado com o selo da companhia distribuidora.

4.4. O contrato de adesédo seguird o0 modelo elaborado pela ANEEL e contera os direitos e obrigacdes do prestador e
do usuério, bem como as infragBes e sancdes aplicaveis as partes.

4.5. A formalizacdo da avenca, que se dara mediante contrato de adeséo no qual, para prestacdo de servico publico,
a Administracao Publica ndo age com prerrogativas tipicas de Poder Publico, colocando-se na posi¢do de qualquer
outro consumidor do servico.

4.5.1. O Tribunal de Contas da Unido ja abordou a questédo, concluindo que a Administragdo, quando for
usuaria de servicos publicos, tal como o fornecimento de energia elétrica, ndo goza de suas prerrogativas de
Direito Publico, ja que ndo se trata da celebracdo de contrato administrativo tipico.

4.5.2. Neste tipo de contrato, ao usuario, seja ele pessoa fisica ou juridica, de direto privado ou publico, néo é
dado discutir as condi¢cdes da prestacdo do servigo, ou aceita as normas impostas pelo prestador ou, caso
contrario, recorre administrativa ou judicialmente, para que possa ver apreciadas suas reivindicacdes.

4.5.3. Nenhuma razao, portanto, justifica o tratamento diferenciado dos 6rgdos publicos, como consumidores de
energia elétrica. Do ponto de vista politico, o interesse publico exige que o servigo seja prestado com
regularidade, continuidade, eficiéncia e seguranca, atualidade e generalidade (Lei n® 8.987/98, art. 6 °, § 1°).
Sob o aspecto juridico, 'ndo existe qualquer distingdo entre os usuarios', pelo que todos devem contribuir para a
manutencao e a continuidade do servigo. (TCU — Decisao 537/1999 — Plenario).

4.6. Os contratos de fornecimento de energia elétrica com a concessionaria local (Contrato de Adeséo e Contrato de
Compra de Energia Regulada) terdo vigéncia por prazo indeterminado nos termos do art. 109 da Lei n°® 14.133, de 1
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de abril de 2021. J& o Contrato de Usos do Sistema de Distribuicdo (CUSD) tera vigéncia por 12 meses, com
prorrogacao automatica por igual periodo, nos termos da Resolugdo Normativa ANEEL n°® 1000/2021.

Sustentabilidade

4.7. Cumpre destacar que nos termos da Portaria SEGES/MGI n° 5.376, de 14 de setembro de 2023, como a Policia
Rodoviaria Federal ndo concluiu o seu Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS (Processo SEI n® 19973.104707
/2023-10). Diante disso, buscou-se seguir os regramentos constantes no Caderno de Logistica do Plano Diretor de
Logistica Sustentavel - PLS, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal (gov.br/compras), e no Guia
Nacional de Contratacbes Sustentaveis. Entretanto ndo foi encontrado capitulo especifico dedicado a contratacdo de
servigos de fornecimento de energia elétrica.

4.8. Assim, cumpre considerar, subsidiariamente, o contido no capitulo 4 (pag. 110/117), que trata sobre a
qualificacdo quanto ao consumo de energia elétrica do bens a serem adquiridos pela Administracdo Publica:

A Administracdo deve adquirir e utilizar bens de alta eficiéncia energética, em obediéncia a Lei n.° 10.295, de
17 de outubro de 2001, que criou a Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia,
estabelecendo niveis maximos de consumo de energia, ou minimos de eficiéncia energética, de aparelhos
fabricados ou comercializados no pais.

(.)

E obrigatéria a aplicacdo de recursos, pelas concessiondrias ou permissiondrias do servico publico de
distribuicdo de energia elétrica, em Programas de Eficiéncia Energética, de acordo com o regulamento
estabelecido pela ANEEL.

(..)

Cabera a Administracdo desenvolver meios de estimular a reducdo do consumo de energia elétrica nas suas
unidades.

Garantia

4.9. Nao havera exigéncia de garantia da contratacdo nos moldes dos artigos 96 e seguintes da Lei 14.133/2021, por
se tratar de contratacdo por meio de adesao, figurando a Administracdo Publica na qualidade de cliente comum,
sujeitando-se as disposi¢des do termo ou contrato de adeséo utilizado pela Concessionaria de servigos publicos.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O fornecimento de energia elétrica € um servigco essencial prestado por concessionarias que detém o direito de
exploracdo da atividade em areas geograficas definidas, caracterizando um monopolio natural regulado.

5.2. A regulacdo do setor elétrico prevé dois ambientes de contratacdo: o Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) e
o Ambiente de Contratacéo Livre (ACL). A possibilidade de licitar e escolher entre multiplos fornecedores de energia
s6 existe para 0os consumidores que podem migrar para o ACL.

5.3. Conforme demonstrado neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) e comprovado pelas faturas da concessionaria
(Anexo VI), todas as unidades consumidoras pertencem ao Grupo B, o que as enquadram no Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR). Como consumidor cativo deste mercado, ndo ha a possibilidade legal ou técnica de
migrar para o mercado livre e realizar um certame licitatério.

3de8



5.4. Diante do exposto, a Unica alternativa para o suprimento de energia elétrica é a contratacdo da concessionéria
RGE Sul Distribuidora de Energia S.A. A existéncia de um Unico fornecedor exclusivo para a necessidade da
Administracdo torna a competicdo inviavel, o que justifica a ndo realizacdo de uma pesquisa de mercado e
fundamenta a contratacao direta por inexigibilidade de licitagao, com base no art. 74, I, da Lei n° 14.133/2021.

5.5. Uma vez estabelecida a inviabilidade de competicdo, a justificativa do preco ndo se baseia em uma pesquisa de
mercado, mas sim na verificacdo das tarifas reguladas pelo Poder Publico. Por forga do contrato de concessao, a
empresa contratada é obrigada a praticar os valores constantes em sua estrutura tarifaria, que € definida e
homologada periodicamente pela ANEEL por meio de Resolu¢cdo Homologatéria especifica, garantindo que os precos

sejam compativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo Unica definida pela Administracdo para o problema (objeto) definido no item 3 do presente Estudo é a
contratacdo de concessionaria de servi¢o publico, detentora do monopdlio de exploragcédo da atividade no Estado, qual
seja: RGE Sul Distribuidora de Energia S.A. - RGE, inscrita no CNPJ: 02.016.4401/0001-62.

6.1.1. A solucdo abrange todas as unidades consumidoras subscritas no CNPJ da Superintendéncia de Policia
Rodoviaria Federal no Rio Grande do Sul (CNPJ: 00.394.494/0114-13).

6.1.1.1. Segue abaixo, rol atual de unidades consumidoras cadastradas no citado CNPJ:

INSTALAGAO UNIDADE CONSUMIDORA MUNICIPIO
3095502319 CAM 4117 CANOAS
3095502340 CAM 10111 CANOAS
3095502342 CAM 11400 CANOAS
3095502288 CAM 1387 CANOAS
3095502290 CAM 2239 CANOAS
3095502317 CAM 3311 CANOAS
3093185847 CAM 5079 CANOAS
3095502287 CAM 545 CANOAS
3095502328 CAM 5911 CANOAS
3095502329 CAM 6890 CANOAS
3095502330 CAM 8005 CANOAS
3095502331 CAM 8565 CANOAS
3095502332 CAM 9275 CANOAS
3095752438 CAM 1 NOVO HAMBURGO
3095752458 CAM 235 NOVO HAMBURGO
3095752464 CAM 241 NOVO HAMBURGO
3095752514 CAM 1145 SAO LEOPOLDO
3095752512 CAM 950 SAO LEOPOLDO
3095752412 CAM 252 SAPUCAIA DO SUL
3082906344 CAMERA S/ N° BENTO GONCALVES
4002781410 CAMERA S/ N° BOA VISTA CADEADO
3082466306 CAMERA S/ N° NOVA PETROPOLIS
4002777019 CAMERA S/ N° ROQUE GONZALES
4002777023 CAMERA S/ N° SANTA BARBARA DO SUL
4002776980 CAMERA S/ N° SANTA ROSA
4002777005 CAMERA S/ N° SANTO AUGUSTO
3095752404 CAMERA S/ N° SAPUCAIA DO SUL
4002776997 CAMERA S/ N° TRES DE MAIO
4002824811 CAMERA S/ N° TUPARENDI
3092460900 UoP ALEGRETE
4001442336 UOP / DEL BENTO GONCALVES
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3092686963 UoP CACAPAVA DO SUL
3082462587 UOP / DEL CAXIAS DO SUL
3082467114 uoP CRUZ ALTA
3085090603 uoP ERECHIM
3082460556 UoP LAGOA VERMELHA
3092492966 UoP MONTENEGRO
3082465739 uoP PASSO FUNDO
3092455802 UoP ROSARIO DO SUL
3092466072 UOP / DEL SANTA MARIA
3092967121 DEL SANTANA LIVRAMENTO
3092466374 uoP SANTANA LIVRAMENTO
3092467886 uoP SANTIAGO
3092461086 UOP / DEL SAO BORJA
3092464821 UoP SAO LEOPOLDO
3082463985 UOP / DEL SARANDI
3082463980 uoP SEBERI
3083285223 UoP SOLEDADE
3092463330 UOP / DEL URUGUAIANA
3082460517 uoP VACARIA
3085150744 UOoP VERANOPOLIS

6.2. Conforme verificamos nas faturas de energia elétrica de Janeiro de 2026 (Anexo VI), todas as unidades
consumidoras estdo enquadradas pela concessionaria RGE no Convencional B3 Poder Publico Federal, com
modalidade Tarifaria Convencional. Este enquadramento € compativel com o perfil de consumo das unidades,
caracterizadas como de baixa tensao, e serve como referéncia para a correta aplicacdo das tarifas reguladas pela

ANEEL.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Para a instrucdo sobre a estimativa das quantidades a serem contratadas, o modelo de contrato por adesdo nédo

limita um quantitativo de servicos a serem prestados pela concessionaria local.

7.2. Como forma de elucidar o histérico de consumo de energia elétrica no ambito das unidades prediais da SPRF-
RS, situadas na regi@o de concesséo da RGE, foi realizado levantamento do ultimo ano de consumo, detalhado na
planilha Anexo | (Estimativa Gastos 2025 RGE) deste ETP.

7.2.1. Nas localidades em questéo, a despesa com energia elétrica € formada por dois fatores distintos:

1) o consumo das instalacdes fisicas e;

2) o consumo das cameras de video-monitoramento da Regional.

7.3. Com base nas faturas dos ultimos 12 (doze) meses, observamos que o valor gasto com os servigos, em 2025, foi

de R$ 467.201,51 (quatrocentos e sessenta e sete mil, duzentos e um reais, com cinquenta e um centavos).

7.4. Considerado o emprego da média monetéria como referéncia para definicdo do quantitativo a ser contratado,
importa registrar que a unidade a ser definida sera "MES", restando o valor de referéncia composto em doze parcelas

por exercicio.

ITEM UNICO

Unidade

Quantidade

Fornecimento de energia elétrica

Més

12 (meses)
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 515.671,23

8.1. Observados os totais de pagamento para a projecdo de 2025, foi acrescentado um percentual de 10% sobre o
valor apurado, pensando no reflexo da tendéncia de aumento de consumo a medida que mais solucbes
(equipamentos, eletrodomésticos, etc) demandam o emprego de energia elétrica.

8.2. E valido considerar que anualmente ocorre o reajuste tarifario autorizado pela ANEEL.

8.2.1. Visto que a Resolugcao Homologatéria n°® 3.473/2025 trouxe reajuste tarifario de 12,39%, enquanto que
a do exercicio anterior - Resolucdo n° 3.372/2024 - trouxe ajuste de 0,00%, consideramos que as possiveis
variac6es dessa amplitude podem ser minimizadas pelo acréscimo de 10% explicitado no Item 8.1

8.3. Desta feita, entende-se como prudente, adotar como previsdo orgcamentaria para o exercicio de 2026 a monta de
R$ 515.671,23 (quinhentos e quinze mil, seiscentos e setenta e um reais, com vinte e trés centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A natureza do objeto néo vislumbra a necessidade/possibilidade de parcelamento da solucao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. O objeto do presente estudo ndo demanda, em condicbes normais de execucdo, a contratacdo de servigos
correlatos.

10.2. Resta como opcao a Administracdo, para fins emergenciais, a possibilidade de a aquisicdo de geradores de
energia elétrica.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratacdo em elaboracgéo faz-se prevista no PCA 2026, conforme disposi¢do abaixo:
Id PCA PNCP: 00394494010441-0-000008/2026
Data de Publicacdo no PNCP: 01/04/2025
ID do item no PCA: 164

Classel/Grupo: 691 - SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE ELETRICIDADE E DISTRIBUICAO DE GAS
ATRAVES DE TUBULACAO

Identificacao da compra futura: 200119-35/2026

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Com a contratacdo dos servigos de fornecimento de energia elétrica, a Superintendéncia de Policia Rodoviaria
Federal no Rio Grande do Sul tera como beneficio direto, a perfeita continuidade de suas atividades laborais diarias.
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13. Providencias a serem Adotadas

13.1. N&o se faz necessario o desenvolvimento de qualquer providéncia adicional, seja estrutural ou de logistica,
observada a natureza do servi¢o a ser contratado.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Os servicos em tela sdo prestados por uma concessionaria de servigo publico que, como tal, submete-se as
diversas normatizagfes pertinentes a atividade por ela explorada.

14.1.1. Cabe a agéncia reguladora (ANEEL), acompanhar a qualidade da execucdo dos servicos da
Concessionaria, nos mais diversos aspectos contratuais, entre eles, o da sustentabilidade

14.2. Ja na 6tica das acdes internas da SPRF-RS (unidade consumidora), cabera ao fiscal do contrato, a missédo de
acompanhar o dia a dia nas unidades sob sua responsabilidade, de forma a tentar evitar o desperdicio de energia
elétrica, nas suas diversas formas.

15. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

CELSO LUIZ MORAIS

Integrante Técnico

EDUARDO ARENHARDT WONTROBA

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/03/2026 as 09:41:45.

ANGELO RODRIGO STEFENS

Integrante Requisitante
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16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
16.1. Justificativa da Viabilidade

16.1. Considerando o estudo acima disposto, declaramos ser viavel a contratacdo da concessionaria RGE Sul
Distribuidora de Energia S.A., inscrita sob o CNPJ n° 02.016.440/0001-62, por Inexigibilidade de Licitagdo com
fulcro no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, para o fornecimento de energia elétrica por prazo indeterminado, afim
de garantir um ambiente de trabalho salubre para os servidores e colaboradores, proporcionando qualidade na
prestacdo dos servigcos ao publico, pelas seguintes razdes:

I) A contratacdo esta alinhada com os Objetivos Estratégicos:

OE-01: fomentar o bem-estar, o desenvolvimento de competéncias, a disciplina e o desempenho dos
servidores;

OE-02 - prover recursos, infraestrutura e solugdes tecnoldgicas inovadoras;
OE-03 - aprimorar a governanca e a gestdo por resultados e;
OE-05 - fortalecer a imagem e a transparéncia institucional;

II) O fornecimento de energia elétrica é realizado pelo empresa Departamento Municipal de Energia de ljui de forma
exclusiva, como se depreende do Contrato de Concessao, que regula a exploracao do servigo publico;

[lI) A Inexigibilidade de Licitagdo do art. 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 se justifica por serem prestados 0s servigos
por empresa exclusiva,

IV) Consta no Plano de Contratagdes Anual 2026;

V) Os servigcos se constituem como atividade de custeio, visto que estdo diretamente relacionados as atividades
comuns a todos os 6rgaos publicos, no sentido de apoiar o desempenho de suas atividades institucionais;

VI) A solugdo a ser contratada esta devidamente descrita, incluindo todos os elementos necessarios para alcancar os
resultados pretendidos e atender a necessidade da contratacao;

VII) Foi devidamente justificado o ndo parcelamento da solucéo;

VIIl) Tais servicos se enquadram como atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgao.
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