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SUPERINTENDENCIA REG. POL. RODV. FEDERAL-ES

Estudo Técnico Preliminar 6/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08667.002738/2026-27

2. Descricao da necessidade

2.1. Pretende-se, por meio deste Estudo Técnico Preliminar, contratar, por Inexigibilidade de Licitacéo,
a inscricdo de 1 (um) servidor da Policia Rodoviaria Federal no 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros
e Agentes de Contratacdo, que ocorrera na modalidade presencial, no periodo de 22 e 25 de junho de
2026, em Foz do Iguacu/PR, com a carga horaria de 26 (vinte e seis) horas.

2.2. Faz-se necessaria a contratagdo em razdo do cenario das contratacées publicas encontrar-se em
processo de reformulacdo, em virtude das mudancas decorrentes do novo regime juridico inaugurado
com o0 advento da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

2.3. Com isso, os servidores mobilizados que atuam como equipe de apoio e também aqueles na
funcdo de pregoeiro, conforme designacdo em Portaria CGAN/DIAD/PRF N° 16, DE 28 DE
FEVEREIRO DE 2024, devem ser capacitados nos novos procedimentos para contratacdo publica e
assim garantir bons resultados nas licitagoes.

2.4. Os servidores em questao foram designados como pregoeiros no ano de 2025, e a participacao
em um evento destinado exclusivamente aos agentes de compras que conduzem a fase externa é de
imperiosa importancia para o Orgdo, sobretudo considerando-se o papel do Agente de
Contratacdes previstos na Nova lei de Licitacdes e Contratos.

2.5. A participacdo no 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacdo € crucial por
varias razdes, especialmente para profissionais que lidam com processos de licitacdo e compras
governamentais. Aqui estdo algumas raz0es importantes para a participacao neste evento:

1. Atualizacdo sobre Legislacao e Normas: O ambiente de compras governamentais estd em
constante evolucdo. O congresso oferece oportunidades para atualizagbes sobre novas leis,
regulamentacdes e melhores praticas no campo de pregdes, garantindo que os participantes
estejam alinhados com as mudancas legais.

2. Capacitacao e Desenvolvimento Profissional: Participar do evento proporciona acesso a
workshops, palestras e mesas redondas ministradas por especialistas, permitindo o
aprimoramento das habilidades técnicas e gerenciais necesséarias para conduzir processos
licitatorios eficazes.

3. Networking e Troca de Experiéncias: O evento relne profissionais, gestores e especialistas do
setor, possibilitando a troca de conhecimento, experiéncias e melhores praticas entre 0s
participantes. O networking pode abrir portas para parcerias estratégicas e colaboracdes futuras.
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4. Inovacao e Tecnologia: O evento muitas vezes destaca as tendéncias mais recentes em
tecnologia e inovacao aplicadas aos processos de licitagdo. Essa exposicdo a novas ferramentas
e metodologias pode otimizar os processos internos e aumentar a eficiéncia das compras
publicas.

5. Melhoria nos Processos Internos: O conhecimento adquirido pode ser aplicado diretamente
aos processos internos da organizacdo, resultando em melhorias na gestdo de compras,
transparéncia, eficiéncia e conformidade com as normativas.

6. Visibilidade e Credibilidade: Participar de um evento reconhecido no setor demonstra o
compromisso da organizagdo e dos profissionais com a exceléncia e a atualizacdo continua,
aumentando a credibilidade perante outras instituicdes e stakeholders.

2.6. Ao participar do 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacdo, 0s
profissionais tém a oportunidade de se manterem atualizados, aprimorarem suas habilidades,
ampliarem suas redes de contatos e aplicarem novos conhecimentos para fortalecer as praticas de
licitagdo e compras publicas em suas respectivas organizagoes.

2.7. Por outro lado, a ndo participacdo no 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de
Contratacdo pode acarretar diversos prejuizos para profissionais e organizacdes envolvidas em
processos de licitacdo e compras governamentais:

1. Falta de Atualizacdo: N&o estar presente significa perder atualizagbes importantes sobre
legislacdo, normativas e melhores praticas no campo de pregdes. Isso pode resultar em
procedimentos desatualizados e ndo conformes com as novas regulamentacoes.

2. Perda de Oportunidades de Aprendizado: Os workshops, palestras e discussdes no evento
oferecem conhecimentos valiosos sobre técnicas avancadas, estratégias de negociacao,
inovacdes tecnolégicas e casos de sucesso. A auséncia priva os profissionais dessa
oportunidade de aprendizado.

3. Isolamento de Novas Tendéncias: O 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de
Contratacdo muitas vezes destaca as Ultimas tendéncias e avangos no campo de compras
governamentais. Nao participar pode resultar na falta de conhecimento sobre novas tecnologias,
metodologias e ferramentas que poderiam melhorar 0s processos internos.

4. Reducao de Networking e Troca de Experiéncias: A auséncia no evento impede a interagéo e
a troca de experiéncias com outros profissionais do setor. Isso limita oportunidades de parcerias
estratégicas, aprendizado mutuo e possiveis colaboracdes futuras.

5. Estagnacao e Falta de Inovacdo: A ndo participacdo pode levar a estagnacao nos processos
internos. A falta de exposicdo a novas ideias e abordagens inovadoras pode resultar na
continuidade de préticas ultrapassadas e menos eficientes.

6. Desvantagem Competitiva: A falta de atualizacdo e de incorporacdo das melhores préticas
pode colocar a organizagdo em desvantagem competitiva em relagdo a concorrentes que estao
melhor preparados e atualizados com as Ultimas tendéncias e regulamentagdes.
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2.8. Em resumo, a nao participagdo no 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de
Contratacdo pode limitar o desenvolvimento profissional, aprimoramento de préticas, networking e a
capacidade da organizacdo de se manter atualizada e competitiva no campo das compras
governamentais.

2.9. A busca pela exceléncia na prestacdo dos servicos publicos é uma exigéncia alinhada ao novo
modelo de gestdo adotado pela Administracdo Publica Federal, e para o atingimento desse escopo €
imprescindivel que os servidores estejam devidamente capacitados para o exercicio pleno das suas
atribuicdes, sobretudo no que se refere ao atual entendimento quanto as contratacfes publicas.

2.10. A capacitacdo de servidores da Policia Rodoviaria Federal, que atuam em atividades de
contratacbes publicas, visa aperfeicoar o desempenho profissional contribuindo na melhoria
permanente das politicas publicas executadas em beneficio da sociedade. Nesta toada, tem-se a
Portaria DG /PRF n° 245, de 30 de junho de 2023 (SEI n° 49401498), que aprova o Plano Estratégico
da PRF para periodo 2023 a 2028 e estabelece os planos diretores e as diretrizes para elaboracédo dos
planos téticos.

2.11. No Mapa Estratégico 2023-2028 (Anexo | SEI n® 49392676 da Portaria DG /PRF n° 245, de 30 de
junho de 2023), um dos Objetivos Estratégico, no campo Recursos €é: "Fomentar o bem-estar, o
desenvolvimento de competéncias, a disciplina e o desempenho dos servidores".

2.12. No Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP 2025 (SEl n° 72258115), aprovado pela
Portaria DG/PRF n° 593, de 26 de novembro de 2024, para o atendimento das principais demandas de
educacao corporativa, ha previsdo de ac¢des educativas a serem contratadas. Desta forma, em seu
Anexo IV - Acdes educativas a serem contratadas, tendo como diretoria temética a DIAD e nome da
Acao Educativa "Pregoeiro”, ha previsdo desta contratagdo, bem como se verifica no Extrato do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP para o Plano de Contratacdo Anual de 2026 para a
contratacdo n°® 200126-27/2026 com ID 37 (SEI n°® 72446278) a estimativa de custo de R$ 15.000,00
(quinze mil reais).

2.13. Nessa esteira, um evento de capacitacédo, de natureza singular, como o Evento intitulado "21°
Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacdo”, a ser conduzido pelo Instituto
Negdcios Publicos do Brasil, inscrito no CNPJ sob o n° 10.498.974/0002-81, que reunira grandes
especialistas da area de licitagcbes e contratos, como Ministros do TCU, Advogados da Uniéo,
Assessores de Tribunais de Contas, dentre outros renomados conhecedores da tematica, € uma
contratacao alinhada ao Plano Diretor vigente, aprovado pela Portaria n°® 245, de 30 de junho de 2023.

2.13. No tocante a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas, instituida pelo Decreto n® 9.991,
de 28 de agosto de 2019, regulamentada pela Instru¢cdo Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n° 21, de
1° de fevereiro de 2021, vislumbra-se o alinhamento do evento em questdo com o Plano de
Desenvolvimento de Pessoas (PDP) da Policia Rodoviaria Federal.

2.15. Ademais, o conteudo programatico do evento possui correlacdo com as necessidades de
aprendizagem para desenvolvimento das competéncias listadas no PDP, Anexo I:

a) Empregar os sistemas informatizados e ferramentas tecnoldgicas nas atividades, respeitando os
valores institucionais agindo com cooperacdao, proatividade e espirito de equipe;

b) Empregar os sistemas informatizados para a realizacdo com qualidade e eficiéncia das atividades de
integridade, com foco no alcance dos objetivos organizacionais;
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c) Empregar os sistemas informatizados para a realizagdo com qualidade e eficiéncia das atividades de
transparéncia ativa, com foco no alcance dos objetivos organizacionais;

d) Atuar empregando a comunicacgao assertiva,;

e) Escolher préticas de trabalho que potencializem impactos positivos e minimizem impactos negativos
da sua area em relacdo as demais areas da instituicdo, de forma integrada e compartilhjada;

f) Organizar as atividades de sua area, de forma planejada e sistematica;

g) Registrar as licdes aprendidas para permitir a continuidade e a melhoria das atividades, com foco no
desenvolvimento, manutencao e divulgacdo do conhecimento;

h) Atuar na atividade profissional buscando resolver problemas e tomando decisées com base em
dados;

i) Solucionar as demandas imprevistas, de forma participativa, utilizando os recursos disponiveis e
adequado a demanda;

2.16. Oportuno destacar que, em consulta ao catalogo de cursos da EV.G da ENAP, os cursos na area
de pregao voltado apenas para a "Formacao de Pregoeiros”, seja na parte pratica, seja na teoria. Sao
oferecidas as modalidades presencial e on-line, sendo a teoria com carga horaria de 20 horas, a
pratica com 14 horas. A area requisitante pretende capacitar servidores que vem atuando como
pregoeiros no ambito do Departamento, como aqueles gestores atuantes na condicdo de ordenadores
de despesas, autoridades competentes, que, ao homologar os certames, precisam avaliar a conducéo
dos atos adotados pelo pregoeiro. Enquanto os cursos disponiveis no site da ENAP limitam-se a
formacado, a Administracdo pretende aprofundar os conhecimentos dos pregoeiros ja formados e das
autoridades e ordenadores de despesas.

2.17. Nao se identificou a disponibilidade de qualquer agcdo educativa, de tamanha dimensao e
singularidade, que pudesse contribuir para o aprimoramento técnico dos servidores atuantes na area
de preg0es, especialmente diante da mudanca para a Nova Lei de Licitagdes, de n°® 14.133, de 2021, e
suas novas regulamentacdes e aplicabilidades de novos mdédulos no sistema compras.gov.br,
demonstra-se inafastavel a participacdo de servidores da PRF nesta capacitacdo, jA que com o
advento da nova operacionalizacao das licitacfes, aliado ao conteudo transmitido pelos palestrantes e
a interlocucdo junto a servidores de distintos Orgdos e Entidades, certamente, trara beneficios
incalculaveis a PRF.

2.18. Cumpre destacar ainda, que, uma vez concretizada a contratacdo em tela, os servidores
contemplados deverdo comprovar a participacdo efetiva na acdo educacional que ensejou o0 seu
afastamento, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, ap6s 0 seu retorno, por meio de relatorio
circunstanciado das atividades desenvolvidas, nos termos do art. 30 da Instrucdo Normativa SGP-
ENAP/SEDGG/ME n° 21, de 1° de fevereiro de 2021:

Instru¢do Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n° 21/2021

Art. 30. O servidor devera comprovar a participacao efetiva na acdo que gerou seu afastamento, no prazo de até trinta dias da data de
retorno as atividades, devendo apresentar:

I - certificado ou documento equivalente que comprove a participagao;
IT - relatério de atividades desenvolvidas; e

III - cépia de monografia, trabalho de conclusdo de curso, dissertacdo de mestrado, tese de doutorado, de livre-docéncia ou estdgio pos-
doutoral com assinatura do orientador, quando for o caso.
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Paragrafo unico. A ndo apresentacdo da documentacdo de que tratam os incisos I, II e III do caput sujeitard ao servidor o ressarcimento
dos gastos com seu afastamento ao 6rgdo ou a entidade, na forma da legislacdo vigente.

2.19. Nesse particular, serdo priorizados para a acao educacional em apreco 0s pregoeiros atuantes no
Eixo Nacional de Aquisi¢bes Tematicas, instituido por intermédio da Instru¢do Normativa PRF n°® 153,
de 17 de abril de 2025 (SEI n° 64954458), bem assim, caso pertinente, servidores que precisem avaliar
ou homologar os atos dos pregoeiros.

2.20. Com essa capacitacao, ademais, busca-se o aprimoramento da prestacdo dos servi¢os publicos,
haja vista a exigéncia alinhada ao novo modelo de gestdo adotado pela Administracdo Publica Federal,
e, para o atingimento desse mister, é imprescindivel que os servidores estejam devidamente
capacitados para o exercicio pleno de suas atribuicbes, fortalecendo os valores "Profissionalismo”
e "Exceléncia" da PRF. Nesse sentido, a qualificacdo, por ora vindicada, objetiva solucionar eventuais
situacbes e problemas decorrentes da interpretacdo das legislagbes /normativas referentes aos
processos licitatorios, conforme as especificidades da matéria e a pratica na area de licitacdo e
contratos administrativos.

2.21. Ante o0 exposto, resta justificada a necessidade de contratacdo visando a capacitacao
de servidores da PRF, em ambito regional e nacional, prevista no PDP no PAC 2026, ressaltando
ainda a previsdo no PDP 2025. A presente contratacdo € inerente ao evento 21° Congresso Brasileiro
de Pregoeiros e Agentes de Contratacéo, a ser realizado no periodo de 22 e 25 de junho de 2026, na
cidade de Foz do Iguacu/PRF apenas na modalidade presencial, com um carga horaria de 26
horas, com fim de promover o aperfeicoamento profissional visando a melhoria indireta da eficiéncia,
economia, transparéncia e qualidade dos servi¢cos publicos prestados ao cidadédo e da melhoria direta
da execucdo de atividades da Policia Rodoviaria Federal.

2.22. A SPRF-ES pretende capacitar 1 (um) servidor, que serdo multiplicadores, objetivando promover
o aperfeicoamento profissional, bem assim a conducdo escorreita das compras publicas, e, por
conseguinte, a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados a sociedade.

2.23. No mais, a organizacao do evento sera proporcionado pelo Instituto Negocios Publicos do Brasil -
Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica Ltda., inscrito no CNPJ sob o n° 10.498.974/0002-81.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

SAD-ES Antonio Augusto Rodrigues Dias

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. O presente processo tem como objetivo capacitar servidores, mediante a participagdo no 21°
Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacdo, a se realizar no Mabu Thermas Grand
Resort, localizado na Av. das Cataratas, 3175, Vila Yolanda, na cidade de Foz do Iguacu/PR, nos dias
22 e 25 de junho de 2026.

4.2. Como citado na descricdo da necessidade, esse evento na modalidade presencial apresenta a
seguinte programacao:

- 22/06/2026 (SEGUNDA):
15h00 as 19h30: Credenciamento;
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19h30 as 20h00: Abertura do Salao;
20h00: Palestra de Abertura | "Lei n® 14.133/2021 na pratica: o que tivemos de inovacao? e
Ministro Antonio Anastasia

- 23/06/2026 (TERCA):
PAINEL |

08h as 8h10 ABERTURA « Negécios Publicos

08h10 as 08h50: Os Tribunais e a Lei n° 14.133: o que a jurisprudéncia tem para nos
auxiliar? Anderson Pedra.

08h50 as 09h30: Regulamentacao: temos que revisit-la apds 5 anos da lei? « Victor Amorim

09h30 as 10h: SICX e a evolucdo da contratacao publica: o marketplace estatal « Rafael Sérgio
Oliveira
10h00 as 10h30: Intervalo

OFFICINAS
10h30 as 12h30: UOficinas (Confira os Temas)

12h30 as 14h00: Almoco

14h as 16h: Continuacgéo das Oficinas (Confira os Temas)
16h00 as 16h30: Intervalo

PAINEL I

16h30 as 17h00: Implementando a gestdo de riscos nas contratacdes publicas: qual o papel do
pregoeiro e do agente de contratacdo? « Rodrigo Fontenelle

17h as 17h30: Inteligéncia artificial nas contratacdes publicas: limites, riscos e responsabilidade
deciséria ¢ Palestrante em breve

17h30 as 18h: A licitag&o e os incentivos adequados * Palestrante em breve

- 24/06/2026 (QUARTA):

08h as 8h10: ABERTURA ¢ Negdcios Publicos
PAINEL I

08h10 as 08h40:Entre o contraditério e a eficiéncia: as impugnacdes e 0s recursos nas
licitacbes. Felipe Boselli

08h40 as 09h20: - Plataformas privadas e o Acérddo TCU n° 2.916/2025-P: cautelas na
contratacao

09h20 as 10h: - Responsabilizacdo administrativa e penal nas contratacdes publicas: onde
termina uma e comeca a outra * Viviane Mafissoni

10h as 10h30: - Intervalo

OFICINAS
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10h30 as 12h30: Oficinas

2h30 as 14h: Almoco

14h as 16h: Continuacao das Oficinas
16h as 16h30: Intervalo

16h30 as 18h: TALK SHOW

- 25/06/2026 (QUINTA):

08h as 8h10: ABERTURA ¢ Negdcios Publicos

PAINEL IV

008h10 as 08h40: ETP e sua (des)necessidade ¢ Tatiana Camaréo

08h40 as 09h20: Responsabilizacéo do pregoeiro: o papel do controle e a protecéo da boa-fé
administrativa.

09h20 as 10h: QUESTIONS SHOW - Questdes formuladas pelos préprios participantes « Victor
Amorim, Anderson Pedra e Viviane Mafissoni.

10h as 10h30 Intervalo

OFICINAS

10h30 as 12h30: Oficinas

12h30 as 14h: Almoco

140 as 16h: Continuacao das Oficinas

16h as 16h30: Intervalo

16h30 as 17h30: TCU e os 5 anos da Lei n° 14.133/2021

117h30 as 18h: ENCERRAMENTO OFICIAL

RELACAO DAS OFICINAS

1. Contratacdes diretas na LLCA | Analise técnica e operacional das contratacdes diretas na Lei
n°® 14.133/2021. Hipoteses de dispensa e inexigibilidade, procedimentos obrigatérios,
justificativas, pesquisa de precos, parecer juridico e controle. Enfase na seguranca juridica, na
eficiéncia e na padronizacdo dos fluxos administrativos. ¢« Prof® Danilo Almeida

2. Contratacdes municipais e o mercado local | Aspectos préaticos das contratacdes publicas
municipais sob a Lei n® 14.133/2021. Instrumentos para fortalecimento do mercado local,
desenvolvimento regional e fomento a economia sustentavel. Aplicacdo dos principios da
eficiéncia, isonomia e planejamento nas compras publicas municipais.

3. Credenciamento: da regulamentacéo a operacionalizacéo | Abordagem prética do
credenciamento sob a Lei n® 14.133/2021. Estrutura normativa, hipéteses de cabimento, etapas
do procedimento, critérios de selecado, formalizacao, gestdo e controle dos credenciados.
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Modelos de regulamentacéo, desafios operacionais e solugcdes aplicadas em diferentes contextos
administrativos. ¢ Prof® Rafael Sérgio Oliveira

4. Dispensa Eletronica (IN n® 67/2021): do langcamento no sistema a conduc¢ao do procedimento |
Aspectos praticos e operacionais da dispensa eletronica a luz da Instrucdo Normativa n® 67/2021.
Etapas do procedimento, papéis dos agentes, exigéncias de documentacao, pesquisa de precos,
julgamento e formalizacdo da contratacdo. Procedimento no Compras.gov.br e reflexos da Lei n°
14.133/2021. « Prof2 Nadia Dall Agnol.

5. Elaboracéo de editais | Aspectos técnicos e juridicos da elaboracéo de editais conforme a Lei
n°® 14.133/2021. Estrutura, clausulas essenciais, critérios de julgamento, exigéncias de habilitagdo
e vedacdes. Enfase na clareza, objetividade

e seguranca juridica dos instrumentos convocatorios. « Prof2 Simone Zanotello

6. Fase preparatoria na LLCA: compreendendo os artefatos de planejamento | Analise pratica da
fase preparatéria prevista na Lei n° 14.133/2021. Elaboracdo e integracdo dos artefatos de
planejamento — DFD, ETP e TR — com foco na consisténcia técnica, no alinhamento com o
Plano de Contratacdes Anual e na gestao eficiente de riscos. Abordagem de modelos, fluxos e
responsabilidades dos atores envolvidos. « Prof® Abimael Torcate

7. Formacao e atualizacdo de pregoeiros e agentes de contratacdo | Capacitacdo voltada a
atuacdo estratégica de pregoeiros e agentes de contratacdo sob a Lei n° 14.133/2021.
Competéncias legais, atribui¢cdes, responsabilidades e limites de atuacdo. Atualizacdo sobre
procedimentos e uso de sistemas eletrbnicos e boas praticas para tomada de decisdo segura e
eficiente. « Prof® Evaldo Ramos

8. Gestdo de riscos nas contratacdes | Aplicacdo pratica da gestdo de riscos nas contratacfes
publicas a luz da Lei n°® 14.133/2021, em especial nas licitacbes e contratacBes diretas.
Identificacdo, analise, tratamento e monitoramento de riscos nas fases de planejamento, selecéo
e execucdo contratual. Integragdo com governanca, integridade e controles internos para
fortalecimento da gestéo publica. « Prof® Rodrigo Fontenelle

9. Impugnacao, pedido de esclarecimento e fase recursal | Aspectos praticos e juridicos das
impugnacodes, pedidos de esclarecimento e recursos nas licitacoes regidas pela Lei n® 14.133
/2021. Prazos, legitimidade, forma de apresentacédo, anélise e decisdo administrativa. Enfase na
transparéncia, na seguranca juridica e na uniformizacéao de procedimentos. ¢ Prof® Felipe Boselli

10. Licitacdes eletrénicas na IN n® 73/2022 | Abordagem pratica das licitacdes eletrdnicas
conforme a Instrucdo Normativa n® 73/2022. Procedimentos, funcionalidades do sistema
Compras.gov.br, papéis dos agentes e etapas da disputa. Alinhamento com a Lei n°® 14.133/2021
e boas praticas para eficiéncia, transparéncia e seguranca nas contratacées. * Prof2 Nadia Dall
Agnol

11. Papel do Controle Interno na LLCA | Andlise do papel estratégico do controle interno nas
contratagBes publicas sob a Lei n°® 14.133/2021. Atuagdo preventiva e orientadora, integracao
com governanga e auditoria. Mecanismos de conformidade, responsabilizacéo e fortalecimento
da integridade institucional. « Prof? Christianne Stroppa

12. Penalidades na LLCA e a adequada instrucdo do processo sancionatorio | Estudo das
sancoes previstas na Lei n° 14.133/2021 e dos requisitos para a correta conducdo do processo
sancionatorio. Enquadramento das infragbes, competéncia, garantias do contraditorio e da ampla
defesa, dosimetria e reabilitacdo. Abordagem pratica da instrucao processual e da aplicacao das
penalidades. « Prof? Viviane Mafissoni
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13. Pesquisa de precos na LLCA | Procedimentos e metodologias de pesquisa de precos
conforme a Lei n°® 14.133/2021. Fontes de referéncia, critérios de validade, tratamento de
distor¢Bes e justificativas técnicas. Enfase na transparéncia, rastreabilidade e padronizacdo dos
parametros de mercado. ¢ Prof® Alessandro Macedo

14. Regime contratual na Lei n® 14.133/2021 | Andlise das regras contratuais previstas na Lei n°
14.133/2021. Clausulas essenciais, execucao, alteracdo, prorrogacdo, garantias, sancdes e
extincdo contratual. Enfase na gestéo eficiente, na alocacéo de riscos e na seguranca juridica
das relagfes contratuais. » Prof2 Gabriela Pércio

15. Regulamentacgao interna da Lei n° 14.133/2021: em que podemos melhorar? « Prof°® Victor
Amorim

16. Sistema de Registro de Precos na LLCA | Procedimentos e metodologias de pesquisa de
precos conforme a Lei n°14.133/2021. Fontes de referéncia, critérios de validade, tratamento de
distorcdes e justificativas técnicas. Enfase na transparéncia, rastreabilidade e padronizacdo dos
parametros de mercado. * Prof® Paulo Teixeira

17. 25 principais vicios no pregao ¢ Prof® Anderson Pedra.

- Modalidade Presencial: de 22/06/2026 a 25/06/2026, a se realizar no Hotel Mabu Thermas
Grand Resort, localizado na Av. das Cataratas, 3175 Vila Yolanda, na cidade de Foz do Iguacu
/PR, no valor individual de R$ 6.300,00 (seis mil e trezentos reais), devendo ser promovida a
inscricdo na plataforma do Negdcios Publicos (link: https://negociospublicos.com.br/congresso
/inscreva-se.html), dando direito ao seguinte:

1) Credenciamento;

2) Acesso as Palestras e Oficinas;
3) Material de Apoio Exclusivo;

4) 01 Jantar de Abertura do Evento;
5) 03 Almocos;

6) 06 Coffee Breaks;

7) Gravacdao disponivel por 30 dias ap6s o término do evento na plataforma www.npevents.com.
br;

8) Certificado Digital disponivel em 05 dias apds o término do evento.

4.3. Assim, a indispenséavel inscricdo de 1 (um) servidor na modalidade presencial requer uma
contraprestagdo de R$ 6.597,00 (seis quinhentos e noventa e sete reais), ao organizador do evento
"21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacdo”, o Instituto Negocios Publicos do
Brasil - Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica Ltda., inscrito no CNPJ sob o n°® 10.498.974
/0002-81, pela contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitagdo, com base no art. 74, inciso lll, alinea
"f* da Lei n® 14.133/2021.

4.4. Segundo a proposta do Instituto Negocios Publicos do Brasil (SEI n°® 72350433), a inscricdo na
modalidade presencial para 1 (um) servidor equivale ao total de R$ 6.597,00 (seis quinhentos e
noventa e sete reais), apos dado o desconto de R$ 733,00 (dsetecentos e trinta e trés reais) sobre o
total de 1 inscricao.
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4.5. Desse modo, a capacitacdo em epigrafe deverd atender aos seguintes requisitos constantes da
proposta:

Modalidade Presencial:

1. Capacitacéo presencial, devendo conter 01 jantar de abertura; 07 coffee break; 07 almocos;
2. Estrutura necesséaria para a capacitacao presencial;
3. Carga horéria: 26 horas;
4. Duragdao: 4 dias;

5. Material de apoio: fornecimento de Kkit;

6. Certificado de participagcdo no congresso.

REQUISITOS LEGAIS
4.6. A contratagcao deve observar 0s seguintes requisitos legais:

- Lei n®14.133/2021 - Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos;

- Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022 - Disp8e sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacao de servi¢cos e obras, no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;

- Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 - Dispde sobre o procedimento administrativo para
a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
no ambito da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional;

4.7. De antemao, a contratacdo de servigcos de capacitacao dos servidores com a inscricdo no 21°
Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacdo se coaduna com o Planejamento
Estratégico da PRF para o periodo de 2023 a 2028, pois esta prevista nos Objetivos Estratégicos OE-
01 (fomentar o bem-estar, o desenvolvimento de competéncias, a disciplina e o desempenho dos
servidores) e O5 (Aprimorar a governanca, a aprendizagem, o conhecimento e a integridade
institucionais).

4.8. As contratacdes publicas sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatério que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, por for¢ca do que prescreve a Constituicdo Federal em
seu art. 37, inciso XXI. A Lei n. 14.133/2021, no entanto, previu casos — também com fundamento
nesse dispositivo constitucional — em que o procedimento podera ser dispensado, ao tratar das
hip6teses de contratacdo direta (arts. 72 e seguintes).

4.9. Nesse sentido, pretende-se contratar por Inexigibilidade, com fulcro no art.74, inciso lll, alinea "f"
da Lei n° 14.133/2021, os servigos técnicos especializados de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal de natureza predominantemente intelectual ou com empresas de notéria especializacao:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

(...

[l - contratacdo dos seguintes servigcos tecnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo:

(.)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(..
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§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato

4.10. Como se infere, é inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo e, nesta hipotese em
especial, para as contratacdes de servigos técnicos especializados, de natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, tendo por finalidade o
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

4.11. Cabe aqui transcrever as licdes de Edgar Guimardes e Ricardo Sampaio, que distinguem as
espécies de inviabilidade de competicdo entre relativa e absoluta, nos seguintes termos:

[...]

A inviabilidade de competicdo pode ser absoluta (art. 74, inciso | e 1V) ou relativa
(art. 74, incisos IlI, Ill e V). Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de
competidores, ou seja, quando apenas uma pessoa pode executar o objeto
pretendido pela Administracéo (art. 74, inciso 1) ou quando a Administracdo precisa
contratar todos os interessados que preencham as condigdes definidas para a
contratacdo (art. 74, inciso V). Seré relativa quando, apesar de existir mais de uma
pessoa capaz de executar o objeto pretendido, a Administracdo ndo dispuser de
meios e critérios objetivos para selecionar a proposta mais vantajosa.

4.12. Convergindo com esse entendimento, Marcal Justen Filho considera que a inviabilidade de
competicdo € um conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de
critérios objetivos para selecdo do objeto, in verbis:

[..]

1.3) "Inviabilidade de competicdo" como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo ndo ¢ um conceito simples,
gue corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um género, comportando diferentes
modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de competicdo é uma consequéncia,
gue pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas
hip6teses de auséncia de pressupostos necessarios a licitacao.

[...]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitacao

[...]

3.3) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto

A hipotese imediatamente considerada acima também se caracteriza, como regra,
pela impossibilidade de selecdo segundo critérios objetivos. Existem diferentes
alternativas, mas a natureza personalissima da atuacdo do particular impede
julgamento objetivo. E impossivel definir com precisdo uma relacéo custo-beneficio.
Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos pela
Administracdo sao relativamente imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliagdo, eis que a
natureza da prestacdo envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por
diante. Nao ha critério objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando né&o
houver critério objetivo de julgamento, a competicdo perde o sentido.
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4.13. Constata-se que a hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n.
14.133/2021 decorre justamente da auséncia de parametros objetivos para a selecdo do objeto.
Conforme jA mencionado, os requisitos exigidos pela norma séo: inviabilidade (relativa) de competicao;
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo; ndo se tratar de servicos de publicidade ou
divulgacao; contratacdo que envolva treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

4.14. No mais, a propria Lei n. 14.133/2021 j4 estabelece que os servicos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, "f') e que a notdria especializacdo é a "qualidade de
profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato” (art. 6°, XIX, e art. 74, § 3°, da
Lei n. 14.133/2021).

4.15. E notdria a especializacdo da futura contratada, Instituto Negocios Publicos do Brasil Estudos e
Pesquisas na Administracdo Publica Ltda., quando se trata de uma empresa voltada para area de
ensino ha mais de 20 anos atuando na realizacdo de eventos, treinamentos e solu¢cbes na area de
Licitacbes e Contratos, além de outros cursos de capacitacdo, possuindo como finalidade a
capacitacdo, valorizacdo, crescimento e treinamento profissional, ao promover dezenas de cursos de
imersdo préatica nos mais diversos temas na area de licitacdes e contratacbes publicas, segundo a
consulta ao site "https://www.negociospublicos.com.br/sobre.html".

4.16. Corroborando com a capacitacdo ora em analise, destaca-se que o Instituto Negocios Publicos
do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica Ltda. organizou o evento Pregdo Week desde
a sua primeira edicdo, despertando o interesse dos entes publicos e privados na participacdo. Nesse
sentido, citam-se a Inexigibilidade n° 198/2025 do Instituto Federal de Educacdo do Espirito Santo
(IFES/UASG 158151), no valor unitario de R$ 5.562,00, conforme <https://pncp.gov.br/app/contratos
/10838653000106/2025/793>; a contratacdo direta por Inexigibilidade de 4 (quatro) inscricbes pelo
Tribunal de Contas do Estado do Para, no valor unitario de R$ 5.700,00, conforme https://pncp.gov.br
/app/contratos/04789665000187/2025/51; a contratacdo, para 1 (uma) inscricdo, pela Defensoria
Plblica do Estado de Goias, no valor unitario de R$ 5.570,95, conforme <https://pncp.gov.br/app
/contratos/13635973000149/2025/41>. Todas as contratagcdes tendo como favorecido o Instituto
Negécios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica Ltda.

4.17. Com relacéo aos palestrantes dos congressos, seguem as formagoes:

Victor Amorim

Doutor em Direito do Estado

Doutor em Constituicdo, Direito e Estado pela Universidade de Brasilia (UnB) e Mestre em Direito
Constitucional pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). E professor titular
do Programa de Mestrado e Doutorado Profissional em Administracdo Puablica do IDP. E advogado e
responsavel pela area de Dreito Administrativo e Regulatério do Serur Advogados. Foi Assessor
Técnico da Comissdo Especial de Modernizacdo da Lei de LicitacBes (constituida pelo Ato do
Presidente do Senado Federal n°® 19/2013), responsavel pela elaboracdo do PLS n°® 559/2013, que deu
origem a Lei n° 14.133/2021. Por indicacao do Presidente do Congresso Nacional, € nomeado membro
do Comité Gestor da Rede Nacional de ContratacBes Publicas, responsavel pela gestdo do Portal
Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP). Atuando como Pregoeiro no Tribunal de Justica do Estado
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de Goiads (2007-2010) e no Senado Federal (2013-2020), foi responsavel pela realizacdo e
acompanhamento de mais de 1.000 certames e por inUmeras iniciativas de aperfeicoamento de
regulamentacdes, fluxos internos e minutas de editais. E, ainda, membro do Instituto Brasileiro de
Direito Administrativo (IBDA), do Instituto Nacional da Contratacdo Publica (INCP) e autor das obras
“Licitacdes e Contratos Administrativos: Teoria e Jurisprudéncia” (Editora do Senado Federal), “Pregéo
Eletrénico: comentarios ao Decreto Federal n°® 10.024/2019” (Editora Férum) e “Manual de Licitagbes e
Contratos Administrativos” (Editora Forense), constantemente citadas em pareceres da advocacia
publica e em julgados do Poder Judiciario e de Tribunais de Contas.

Anderson Pedra

Procurador do Estado do Espirito Santo

Pos-doutor pela Universidade de Coimbra com énfase em “Direito Fundamental a Boa Administracao
Pudblica e sua Influéncia no Direito Administrativo e na Gestdo Publica”; Doutor em Direito do Estado
(PUC/SP) e Mestre em Direito (FDC/RJ); Especialista em Direito Publico e Processual Publico pela
Consultime/Céandido Mendes; Professor do Mestrado em Gestdo Publica da UFES, assim como
professor na graduacdo e pdés graduacdo em diversas instituicdes Atua como Instrutor em diversas
instituicdes publicas e privadas e palestrante em diversos eventos nacionais e internacionais; Ex-Chefe
em varias areas de atuacdo da PGEES e TCEES, dentre eles Procuradoria de Consultoria
Administrativa da PGEES e Ex-Pregoeiro do TCEES; Membro do Instituto Brasileiro de Estudos
Constitucionais, Advogado e Consultor Juridico em Direito Publico e Autor de diversas obras juridicas.

Viviane Mafissoni
Especialista em Direito Publico

Advogada; Diretora Académica do Instituto Nacional da Contratacdo Publica — INCP_ BR; Analista
Juridica de Projetos e Politicas Publicas do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul, atuando
como pregoeira, membra da Comissdo de LicitagOes, coordenadora da equipe de aplicacdo de
penalidades a licitantes, diretora responséavel pelo planejamento de compras por registro de precos e
gestdo de atas, cadastro de fornecedores e penalidades e subsecretaria substituta da Central de
Licitacbes do RS (2010-2021); Estudou sobre Mecanismos de Controle e Combate a Corrupgédo na
Contratacdo Publica (Universidade de Lisboa, Portugal - 2019); Formada em Alta Lideranca pela
Fundacdo Dom Cabral (2019); Ex-Chefe do Servico de Compras Centralizadas da Empresa Brasileira
de Servigcos Hospitalares — EBSERH, vinculada ao Ministério da Educacdo (2021/2023); Possui
certificacdo Green Belt em Lean Six-Sigma (2023); Atualmente cedida a Advocacia-Geral da Unido —
AGU como Coordenadora-Geral da Logistica (2023/...); Professora de poés-graduacdo da Escola
Mineira de Direito e do Instituto Goiano de Direito; Premiada como melhor relato técnico do Grupo
de Trabalho Governanca em Gestdo de Riscos e Integridade do IX encontro Brasileiro de
Administracado Publica (2022); Avaliadora de Artigos Técnicos do Consad (2024); Autora de artigos;
Coautora de diversos livros e palestrante sobre temas que envolvem contrata¢des publicas.

Danilo Almeida
Procurador do Estado de Pernambuco

Advogado, Procurador do Estado de Pernambuco, Professor, P6s-Graduado em Direito Publico e Pds-
Graduado em Direito Tributario. Procurador Chefe da Procuradoria Consultiva, tendo atuado como
Coordenador Juridico da Secretaria das Cidades, Secretaria de Micro e Pequenas Empresas, Trabalho
e Qualificacdo, Secretaria de Infraestrutura e Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacéo,
todas do Estado de Pernambuco. Integra a Comissao de Estudos Permanentes de Compliance da OAB
/PE e a Comisséao de Direito Administrativo dessa mesma seccional.
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Tatiana Camarao
Mestra em Direito Administrativo

Mestra em Direito Administrativo pela UFMG, Diretora de Gestédo e Relacfes Institucionais da empresa
Meta 5, Sécia no Escritério Pires Fortini Advogados,Diretora de Relacdes Institucionais do Instituto
Mineiro de Direito Administrativo — IMDA, Membro da Rede Governanca Brasil — RGV, Professora da
Pos Graduacdo PUC/MG, Coordenadora e Professora da LEC - Legal Etichs Compliance.
Coautora das obras: E-Marketplace para a Administracdo Publica no Brasil, Termo de Referéncia nas
LicitagBes e Contratacdes Publicas, Comentarios a Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos Vs. 1
e 2, Processo Administrativo: Comentarios a Lei n 9.784/99 atualizado com a Lei 14.210/2021, As
contratacfes de Inovagdo pela Administragdo Publica a Luz do Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador, Gestédo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos. Palestrante na area
da contratacdo publica. Atua como consultora na area de governanca e gestao publica.

Abimael Torcate
Professor, Palestrante e Analista Administrativo

Analista Administrativo na Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH.Membro do Setor
de Governanca e Estratégia do Complexo Hospitalar da UFC/EBSERH. Professor e escritor da area de
logistica publica. Pés-graduado em Gestdo de Hospitais Universitarios Federais, pelo Hospital Sirio
Libanés. Pos-graduado em Licitagdes e contratos (CERS). Certificacdo Black Belt em Lean Six Sigma.
Administrador e editor do perfil @euteajudoalicitar (Instagram).

Rafael Sérgio Oliveira
Procurador Federal e fundador do Portal L&C

AE fundador do Portal L&C (licitacaoecontrato.com.br). E doutorando em Ciéncias Juridico- Politicas
pela Universidade de Lisboa, Mestre em Direito, Especialista em Direito Publico e Pés-Graduado em
Direito da Contratacdo Publica pela Faculdade deDireito da Universidade de Lisboa. Participou do
Programa de Intercambio Erasmus+, desenvolvendo pesquisa na area de Direitoda Contratacao
Pdblica na Universita degli Studi di Roma — Tor Vergata. E

Procurador Federal da Advocacia-Geral da Unido — AGU, 6rgdo no qual foi Chefe da Divisdo de
Licitacdo e Contrato daProcuradoria Federal Especializada junto ao INSS, Procurador-Chefe da
Procuradoria Federaljunto a Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP) e membro da Camara
Permanente de Licitacdo e Contrato da Procuradoria-Geral Federal (PGF). Atua na consultoria e
assessoramentode gestores publicos federais desde 2008.E membro da Red Iberoamericana de
Contratacion Publica e professor de DireitoAdministrativo com énfase em Licitagéo e Contrato.

Paulo Teixieira
Consultor em Licitacoes e Contratos Administrativos

DAdvogado, Consultor em Licitagbes e Contratos Administrativos, Professor em Cursossobre diversos
temas ligados a licitagdes junto a Bigmaster Licitacbes, NP Treinamentos e Instituto Negdcios Publicos.
Palestrante Convidado em diversos Congressos voltados ao estudo de Compras Governamentais, com
destaque para o Congresso Brasileiro de Pregoeiros e SRP Week, Articulista das Revistas O Pregoeiro
e Negocios Publicos, da Editora Negoécios Publicos. Organizador do Livro Legislacdo Licitacfes e
Contratos Administrativos, Pregdo Eletrénico — Presencial e Leis Complementares, da Editora
Negocios Publicos, CoAutordo Livro 101 Dicas Sobre o Pregdo, da Editora Negdécios Publicos. Possui
15 anos de experiéncia em compras governamentais tendo atuado na ultima década como Pregoeiro e
Presidente da Comissédo Permanente de Licitacdo e Pregoeiro Oficial da PROCERGS - Cia. de
Processamento de Dados do Rio Grande do Sul.
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Sua atuacdo na area de compras publicas Ihe rendeu reconhecimento nacional durante sua
participacdo no V Congresso Brasileiro de Pregoeiros, em Foz do Iguacgu/ PR, onde Ihe foi conferido o
Prémio de Pregoeiro com o maior numero de pregdes realizados com propostas validas e, também, o
de Pregoeiro com o maior nimero de pregdes realizados sem interposicao de recursos.

Alessandro Macedo
Auditor de Controle Externo do TCM/BA

Servidor efetivo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia - TCM/ BA - Auditor de
Controle Externo. Ex chefe da assessoria Juridica do TCM/BA. Atualmente Diretor de Assisténcia aos
Municipios do TCM/BA. Mestre em Administracdo Publica.Pés-graduado em Direito Publico e Auditoria
Publica. Advogado. Contador. Licenciado em Letras Vernaculas. Membro do Comité Nacional de
Jurisprudéncia do Instituto Ruy Barbosa e do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo - IBDA.
Professor de Direito Financeiro, Direito Constitucional, Direito Administrativo. Professor da Pos-
graduacdo nos cursos de Direito Publico e Empresarial da UNIFACS, da Pés Graduagdo em
Direito Publico Municipal pela Universidade Catélica de Salvador - UCSAL, dos Cursos
de Especializacdo em Processos nos Tribunais de Contas e em Licitagbes e Contratos da Fundacem
/[Faculdade Cairu, da Pés Graduacdo em LicitacBes e Contratos da Faculdade Baiana de Direito, da
P6s Graduacdo em Direito Publico da Faculdade de Direito 8 de Julho - Aracaju/Sergipe, da Pés
graduacao de Direito Administrativo do CEJAS. Professor dos Cursos PREMIUM, coordenado pelo
Professor Ronny Charles. Mais de 200 cursos ministrados sobre a Nova Lei de Licitacbes e Contratos
no ambito dos municipios e dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado da Bahia.
Instrutor das Escolas de Contas do TCMBA, TCEBA, TCEAL e da Universidade Corporativa do
Governo do Estado. da Bahia e da Universidade Corporativa do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia e da Universidade Corporativa do Tribunal de Justica do Estado da Bahia - UNICORP. Autor do
livro Modelos de Gestédo Publica e Cultura Organizacional no Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2020. Coautor do Livro “Nova Lei de Licitacfes e
Contratos Administrativos: Estudos em homenagem ao professor Ronny Charles Lopes de Torres”.
Editora JusPodivm. 2024.

Christianne Stroppa
Doutora e Mestra em Direito Administrativo

Doutora e Mestra em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo. Assessora de
Controle Externo no Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo. Ex- Assessora Juridica na
Secretaria da Saude do Municipio de Sdo Paulo. Ex- Procuradora da Universidade de Sao Paulo.
Atualmente é Professora de Direito Administrativo da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo.
Membro associado do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo - IBDA, do Instituto de Direito
Administrativo Paulista — IDAP, do Instituto dos Advogados de S&o Paulo — IASP e do Instituto
de Direito Administrativo Sancionador Brasileiro (IDASAN). E sdcia do escritério Carvalho Stroppa
Sociedade de Advogados.

Gabriela Pércio
Advogada e Mestra em Gestao de Politicas Publicas

Presta servicos de consultoria e treinamento para gestores publicos e empresas privadas na area de
licitacBes e contratos ha mais de vinte anos. Membra fundadora do Instituto Nacional da Contratacao
Publica — INCP. Membra do Instituto de Direito Administrativo Sancionador — IDASAN. Autora da obra
“Contratos Administrativos — Manual para Gestores e Fiscais, de acordo com a Lei 14.133/2021", 42
edicdo, 2025, Editora Férum. Atualmente, ocupa o cargo de Diretora de Apoio Juridico na Secretaria de
Administragéo e Planejamento da Prefeitura de Joinville-SC.
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Simone Zanotello
Doutora em Direito Administrativo

Advogada e consultora juridica na area de contratacdes publicas; Doutora em Direito Administrativo
pela PUC-SP; Possui Certificacdo CP3P-F (Certificado Profissional Internacional de Parcerias Publico-
Privadas). Mestre em Direito da Sociedade da Informacao (énfase em politicas publicas com o uso da
TI) pela UniFMU-SP; Pés-graduada em Administracdo Publica e em Direito Administrativo pela PUC-
SP, com extensao em Direito Contratual; Gestora de Administracéo e Gestdo de Pessoas na Prefeitura
de Jundiai-SP; Conteudista de Pds-Graduacdo em Direito Administrativo no grupo Kroton; Professora
do Centro Universitario Padre Anchieta — Jundiai-SP, nas disciplinas de Direito Administrativo e
Linguagem Juridica; Autora de obras e artigos nas areas de Direito Administrativo e Linguagem
Juridica; Ministra cursos nas areas de licitacdes, contratos administrativos, convénios, parcerias com o
poder publico (concessao, permissdo, PPP), gestdo publica, concursos publicos, linguagem oficial e
linguagem juridica; Formada em Letras, com pds-graduacdo em Gramatica da Lingua Portuguesa.

Evaldo Ramos
Auditor Federal de Controle Externo no TCU

Atuacdo na area do direito administrativo, com énfase em licitagbes e contratos. Instrutor em cursos
/treinamentos nas areas de pregdo, sistema de registro de precos, san¢des administrativas, dentre
outras. Responsavel pela formacdo de centenas de pregoeiros pelo Brasil. Advogado e consultor.
Parecerista e conferencista sobre temas relacionados as licitacBes publicas. Exerce as funcbes de
pregoeiro, leiloeiro e presidente de comissdes especiais de licitacdes no ambito do Tribunal de Contas
da Unido.

Néadia Dall Agnol
Especialista em Direito Administrativo e Municipal

Bacharel em Direito e Especialista em Direito Administrativo e Municipal, com topicos especiais em
licitacbes compliance e eleitoral pela Universidade Paranaense — UNIPAR Servidora Publica
(Pregoeira) por 10 anos na Administracdo Municipal. Consultora na area de Compras Publicas no
SEBRAE/PR. Professora Convidada do MBA de Licitacbes e Contratos do TCE/PR. Membro do
Subcomité Selecdo do Fornecedor da Rede Governanca Brasil — RGB. Coautora da obra “A Nova Lei
de Licitacdes e Contratos: Onde estamos? E para onde vamos?” (CONSULTRE, 2021). Coordenadora
e Autora da obra “A Lei 14.133/2021 na Prética: 100 Perguntas e Respostas” (NEGOCIOS PUBLICOS,
2025)

Palestrante em eventos e congressos a nivel nacional.

Felipe Boselli
Doutor em Direito do Estado

Advogado. Graduado, Mestre e Doutor em Direito do Estado pela Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC com pesquisas realizadas na Universidade de Lisboa, Universidade Complutense de
Madrid e na Universidade de Buenos Aires; Pds-graduado em Licitacfes e Contratos Administrativos,
Processo Civil e em Direito Constitucional e Administrativo. Sécio da Boselli & Loss Advogados
Associados e da Boselli Licitagdes. Autor do livro “A inadimpléncia no pagamento dos contratos
administrativos”, coautor dos livros“Licitagcdes, contratos e convénios administrativos”, “Lei das
Empresas Estatais”, “Direito, Estado e Constituicdo” e “Combate Preventivo a Corrup¢do no Brasil” e
organizador dos livros “Legislacdo de licitacdes”, “Legislacdo de licitacbes para obras e servicos de
engenharia”, “ContratacéesPublicas” e “Direitos Humanos da Tributacdo”. Foi Secretario adjunto da
Comissao de Mobilidade Urbana da OAB-SC na gestdao 2010-2012,Presidente da Comissédo de
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Licitagbes e Contratos Administrativos da OAB/ SC nas gestdes 2013-2015 e 2016-2018, e Vice-
Presidente do Observatério Social de Florianépolis na gestdo 2016-2017; Atualmente € Conselheiro de
Administracdo da CASAN - Companhia Catarinense e Aguas e Saneamento, Diretor de Direito Publico
da Escola Superior da Advocacia - ESA-OAB/SC e Secretéario-Geral do IDASC - Instituto de Direito
Administrativo de Santa Catarina. E também professor convidado de diversos cursos de pds-graduacgio
por todo o pais, além de ministrar cursos e palestras na area de LicitacBes e Contratos Administrativos
a entidades publicas e privadas.

Rodrigo Fontenelle
Presidente do Conselho Nacional de Controle Interno — CONACI

Pés-graduado em Finangas (Ibmec) e Auditoria Financeira (UnB/TCU). Mestre em Contabilidade pela
UnB. Auditor Federal de Financas e Controle da CGU, atualmente cedido ao Estado de Minas Gerais,
ocupando o cargo de Controlador Geral do Estado. Presidente do Conselho Nacional de Controle
Interno - CONACI. Presidente do Conselho Fiscal do BDMG. Atua como docente na ENAP e Fundacgéo
Dom Cabral. E autor dos livros Implementando a Gestdo de Riscos no Setor Publico (Ed. Férum,
22 edicao) e Auditoria Privada e Governamental (Ed. Impetus, 42 edicdo) e possui quatro certificagbes
internacionais: Certified Government Auditing Professional —CGAP, Certification in Control Self-
Assessment — CCSA, Certification in Risk Management Assurance - CRMA e Certified Internal Auditor -
CIA, todas emitidas pelo The Institute of Internal Auditors (l1A).

Antonio Augusto Junho Anastasia
Ministro do Tribunal de Contas da Uniao

Bacharel em Direito (1983) e Mestre em Direito Administrativo (1990) pela Faculdade de Direito da
UFMG, Professor de Direito Administrativo da Faculdade de Direito da UFMG (1993-2022), Assessor
do Relator da IV Assembleia Constituinte de Minas Gerais (1988-1989), Presidente da Fundacao Jo&o
Pinheiro (1991), Secretario de Estado das pastas do Planejamento (2003-2006), Administracédo (1994),
Defesa, Social (2005-2006) e Cultura (1994), todos do Governo de Minas Gerais, Secretario- Executivo
dos Ministérios do Trabalho e da Justica (1995 2001), Vice-Governador (2007-2010) e Governador
(2010-2014) do Estado de Minas Gerais, Senador da Republica por Minas Gerais (2015-2022).

Vanice Regina Lirio Do Valle
Doutora em Direito Publico

Pds-doutorado pela EBAPE/FGV-Rio; Doutora em Direito pela Universidade Gama Filho, Professora
Permanente do PPGDP/UFG, Procuradora do Municipio do Rio de Janeiro (aposentada).

Benjamin Zymler
Ministro do Tribunal de Contas da Uniao

Ministro do Tribunal de Contas da Unido desde 2001, onde ingressou no cargo de Ministro-Substituto
em 1998 por meio de concurso publico de provas e titulos; Mestre em Direito e Estado pela
Universidade de Brasilia, com vasta experiéncia em Direito Administrativo e Direito Constitucional,
Ministrou cursos na Escola da Magistratura do Distrito Federal e Territorios, Escola da Magistratura do
Trabalho, Escola Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, Instituto Superior de
Brasilia — IESB, Centro Universitario de Brasilia — UniCeub, Instituto Serzedello Corréa, entre outros; E
autor das obras “Direito Administrativo e Controle”, “O Controle Externo das Concessfes de Servi¢os
Publicos e das

Parcerias Publico-Privadas”, “Direito Administrativo” e “Politica & Direito: uma visdo autopoiética”;
Formado em Engenharia Elétrica.
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4.18. A escolha do objeto perpassa critérios subjetivos, ndo passiveis de mensuracdo em eventual
processo licitatério, a justificar a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, consoante enunciado de
sumula n. 39 do Tribunal de Contas da Uniéo:

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notoria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
gualificacao inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei
n° 8.666/93.

4.19. A Advocacia Geral da Unido — AGU, na Orientacdo Normativa n°® 18, de 1° de abril de 2009, vem
corroborando pela inexigibilidade nesse tipo de contratagao:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuices que lhe conferem os
incisos I, X, Xl e XIlI, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n° 00400.015975/2008-95, resolve
expedir a presente orientagdo normativa, de carater obrigatério a todos os Orgéos
juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:
CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO
ART. 25, INC. Il, DA LEI N° 8.666, DE 1993 atualmente artigo 74, inciso lll, alinea f da
Lei n° (14.133/2021), CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR CURSOS PARA
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, OU A INSCRICAO EM
CURSOS ABERTOS, DESDE QUE CARACTERIZADA A SINGULARIDADE DO
OBJETO E VERIFICADO TRATAR-SE DE NOTORIO ESPECIALISTA.

4.20. Por todo o exposto, resta justificada a adocéo da Inexigibilidade ao invés do pregdo eletrénico,
por envolver a contratacdo de servicos de natureza predominantemente intelectual, ndo incidindo
procedimento licitatério, quando demonstrada a singularidade do objeto, ante mesmo a impossibilidade
de estabelecer critérios objetivos de comparacédo técnica para objetos dessa natureza, que dependem
de capacidade e do desempenho do profissional que o executara.

4.21. Como ja ressaltado, o Instituto Nego6cios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na
Administracdo Publica Ltda. apresenta notéria especializacdo no tema, bem como conta com
ministrantes com formacéo técnica e experiéncia profissional no campo de sua atuacdo e
especialidade.

4.22. Nao ha motivo para identificar atas de registro de precos vigentes, dada a singularidade a
envolver a contratacdo por Inexigibilidade.
DA NAO CONTINUIDADE DOS SERVICOS

4.23. Servico nao continuado, quando se trata da contratacdo de capacitacdo para os servidores
mobilizados da PRF.

ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO OBJETO
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4.24. O Instituto Negdcios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica Ltda., tao
logo recebido o empenho, promovera a inscricdo dos servidores no evento a se realizar nos dias 18 a
21 de marco de 2024 no Hotel Mabu Thermas Grand Resort, localizado na Av. das Cataratas, 3175
Vila Yolanda, na cidade de Foz do Iguacu/PR.

DA GARANTIA DE EXECUCAO

4.25. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execuc¢do, em razdo do curto prazo de execucao.
DURACAO DO CURSO

4.26. Duragéo inicial da contratacdo: O referido curso tera a duracdo de 30 horas/atividade.

4.27. Declaracdo da contratada de que tem pleno conhecimento das condi¢cdes necessarias para a
prestacao do servico.

DA SINGULARIDADE DO OBJETO

4.28. Embora suprimido o termo "singular” pela Lei n® 14.133/2021 na Inexigibilidade do art. 74, inciso
lll, a CONJUR, em tépico 20 do Parecer n. 00358/2024/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (SEI n° 57501516),
ao abordar essa tematica no processo formalizado para a contratacdo de servigos de capacitacdo In
Company de servidores nas areas de Controle Interno, de Apuracdo de Descumprimento Obrigacional
e de Gestéo e Fiscalizacdo de Contratos, entende que deve ser verifico se 0 objeto € singular.

4.29. E corrobora com esse entendimento a Corte de Contas ao avaliar a inexigibilidade prevista nalLei
n°® 13.303/2016, com texto similar ao da Lei n°® 14.133/2021.:

Enunciado do Acérdao n° 2.761/2020 — Plenério:

‘A contratacdo direta de escritorio de advocacia por empresa estatal encontra amparo no
art. 30,inciso Il, alinea “e”, da Lei 13.303/2016, desde que presentes 0S requisitos
concernentes a especialidade e a singularidade do servico, aliados a notoria especializacao

do contratado’.

4.30. Ndo se pode olvidar que a pretendida contratacdo, justamente por ndo envolver critérios
objetivos, passa a ter natureza singular, quando empregados atributos subjetivos do executor
(palestrantes) como elementos essenciais para a satisfatoria execucdo. O que se diferencia de tarefas
gue possam ser realizadas mecanicamente ou seguindo protocolos, técnicas, métodos previamente
fixados.

4.31. Nao ha como igualar a prestacdo de servicos de genialidade, racionalidade e confianca
depositada nos palestrantes relacionados na proposta da empresa INSTITUTO NEGOCIOS
PUBLICOS com a de outros. Nem mesmo é possivel dimensionar objetivamente a qualificacdo dos
profissionais. Se isso fosse possivel, estaria descaracterizada a inexigibilidade de licitagdo.

4.32. Por apresentar natureza singular o servi¢co de oferta de curso para desenvolvimento de pessoal,
com fulcro na relacdo de confianga, € licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico,
utilizar da discricionariedade, que |he foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.

4.33. A especializacdo de servicos significa a capacitacdo para o exercicio de uma atividade com
habilidades que n&o estdo disponiveis para qualquer profissional. Desta forma, resta comprovada a
singularidade do objeto, considerando-se que o alcance dos resultados depende exclusivamente das
habilidades pessoais do profissional escolhido e da confiabilidade da empresa para a execugcao do
objeto.
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5. Levantamento de Mercado

5.1. Foram analisadas contratacdes similares realizadas por outros 6rgdos e entidades com o objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias, inovacdes ou caracteristicas e que
pudessem contribuir com o presente processo e que melhor atendam as necessidades da
Administragéo, sendo apresentadas neste estudo.

5.2. Em resumo, ainda que haja varias modalidades de contratacdo de servicos, tais como dispensa de
licitacdo, pregao eletrébnico simples, e por registro de precos, além da adesdo a ata de registro de
precos, especificamente para a capacitacao de servidores, todos convergem para a Inexigibilidade de
Licitacao.

5.3. Isso se deve ao fato da propria fundamentacdo dessa licitacdo dispensada, no caso a
inexigibilidade, fulcrada na natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a saber:

Secao ll
Da Inexigibilidade de Licitacao

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

5.4. Entdo, ao se fazer uma busca criteriosa de servi¢gos de capacitacdo de servidores que atuam como
pregoeiro, agente de contratacdo ou equipe de apoio, prepondera a Inexigibilidade.

5.5. Na consulta & Ferramenta Pesquisa de Precos na aba servi¢cos, ao selecionar as opgdes de
servigos "21172 - Treinamento qualificagéo profissional” e "25232 - Pagamento inscrigdo eventos"”, ndo
foi possivel identificar qualquer contratacdo envolvendo o evento 21° Congresso Brasileiro de
Pregoeiros e Agentes de Contratacdo. E o relatorio anexado. Contudo, quando se busca no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas o termo "21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de
Contratacdo", retornam como Inexigibilidade. Senéo, leiam-se os extratos PNCP anexados.

5.6. Em consulta ao Relatério da Ferramenta Pesquisa de Precos acostado a esse estudo,
complementado com as consultas do sitio PNCP, identificadas as seguintes contratacdes firmadas com
0 INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL por Inexigibilidade, todas para a participagdo em
eventos semelhantes, a demonstrar a notdria especializacdo da empresa, a saber, pelo 981253 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE - CE, MEC-CEFET-CENT.FED.ED.TEC.CELSO S.FONSECA
/RJ, Secretaria Municipal de Administracdo e Tecnologia da Informacdo, SCONSELHO REG.DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA DO PR, entre outros.

5.9. Pois bem, resta evidenciada que a solugdo mais adequada é a Inexigibilidade de Licitacdo do art.
75, inciso lll, alinea “f” da Lei n°® 14.133/2021 para a contratacdo do Instituto Negocios Publicos do
Brasil Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica Ltda. para viabilizar a participacdo de 1 (um)
servidor da PRF no 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacao.
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5.10. Esta equipe de planejamento, ao negociar com o Instituto Negocios Publicos do Brasil Estudos e
Pesquisas na Administracdo Publica Ltda. obteve R$ 733,00 de desconto no valor total do 21°
Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratagdo, passando o valor individual presencial
de R$ 7.330,00 para R$ 6.597,00 (seis quinhentos e noventa e sete reais).

5.11. Por se tratar de capacitacdo, ndo envolvendo fornecimento de bem, inaplicavel averiguar se a
locacédo seria uma solucdo mais adequada do que a aquisicao.

5.12. O item nédo apresenta complexidade técnica a justificar a realizacdo de audiéncia publica para a
coleta de contribui¢des a fim de definir a solugédo mais adequada.

5.13. Dos cursos disponibilizados pela Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) sobre
PREGOEIRO, todos séao dirigidos a formacao de pregoeiro, seja visdo geral, seja teoria e pratica para
a Lei n° 14.133/2021. Ocorre que seus modulos ndao coincidem com o que sera abordado no 21°
Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacdo. Seguem 0s conteldos programaticos
desses cursos da ENAP:

1) Formacao de Pregoeiros - Teoria - A distancia
- Neste curso, vocé conhecera os conceitos fundamentais do pregado eletrénico e quais sdo as
suas fases.

Conteudo Programatico

* Méddulo 1 — Pregdo, uma modalidade de licitacao (na forma eletrénica)
e Mbdulo 2 — Fases do Pregéo Eletronico

e Modulo 3 — Pregao Eletrénico - Operacao parte 1

* Maodulo 4 — Pregéo Eletrdnico - Operacao parte 2

2) Formacao de Pregoeiros - Pratica - Modalidade Remota

- O curso sera ofertado na modalidade remota, ou seja, acontecera em uma sala de aula virtual,
por meio do aplicativo Zoom, onde docentes e participantes se encontrardo nos dias e horas
agendados. As aulas do curso combinardo exposi¢cbes tedricas com atividades praticas,
geralmente realizadas em grupos, que exigirdo a atuacao ativa dos participantes. As atividades
préaticas serdo realizadas com apoio de ferramentas tecnoldgicas, tais como Mentimeter e Miro. A
Enap adota aulas com metodologias ativas em seus cursos, buscando o desenvolvimento de
competéncias por meio do compartilhamento de saberes e vivéncias.

Conteudo Programatico

¢ Simulacéo de uso do Sistema COMPRASNET;
e Simulacéo de divulgacao no sistema,;
e Simulacdo de Sesséo Publica de Pregao Eletrdnico.

3) Formacao de Pregoeiros - Pratica - Modalidade Presencial

- O curso serd ofertado na modalidade presencial. As aulas do curso combinardo exposi¢Oes tedricas com atividades praticas, geralmente
realizadas em grupos, que exigirdo a atuagdo ativa dos participantes. As atividades préticas serdo realizadas com apoio de ferramentas
tecnoldgicas, tais como Mentimeter e Miro. A Enap adota aulas com metodologias ativas em seus cursos, buscando o desenvolvimento de
competéncias por meio do compartilhamento de saberes e vivéncias.

Conteudo Programatico

e Simulacéo de uso do Sistema COMPRASNET;
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¢ Simulacao de divulgacao no sistema,;
¢ Simulacéo de Sessédo Publica de Pregédo Eletronico.

ANALISE E ESCOLHA ENTRE AS MODALIDADES EXISTENTES

5.14. Tendo em vista todos os argumentos elencados nos itens acima e visando a contratacdo dos
servicos de capacitacdo, mediante a inscricdo de 1 (um) servidore da PRF no 21° Congresso Brasileiro
de Pregoeiros e Agentes de Contratagcdo, entende-se como formato mais adequado o apresentado
pela Modalidade Inexigibilidade de Licitacdo, em comparacdo a Dispensa ou qualquer outra
modalidade.

5.15. De fato, a Dispensa de Licitacdo pode sim embasar a contratacdo de servigos de capacitacéo,
guando se intenta celebrar contrato com pessoa juridica de direito publico interno integrante da
Administragdo Publica e que tenha sido criada para esse fim especifico, desde que o pre¢o contratado
seja o praticado no mercado. Sao os dizeres do art. 75, inciso IX da Lei n® 14.133/2021.

5.16. Ocorre que o Instituto Negoécios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracédo Publica
Ltda. ndo faz parte da Administracdo Publica, descartando a viabilidade desse tipo de contratacdo
direta.

5.17. Em razdo da peculiaridade dessa contratacdo, qual seja, empresa com notoria especializagdo
com o fim de treinar e aperfeicoar pessoal, subsumindo-se ao disposto no alinea “f” do inciso Il do art.
74 da Nova Lei de Licitacdes, a solucdo escolhida atende a determinacdes legais mostrando-se a
opcao mais viavel a instituicao.

5.18. Cabe aqui relatar acerca da pesquisa de precos realizada para efeito de avaliacdo da solucéo e
metodologia. A Ferramenta Pesquisa de Precos (Parametro I) trouxe 50 (cinquenta) resultados na
descricao do objeto com o termo “21172 - Treinamento qualificacdo profissional”’, e mais 50 (cinquenta)
com o termo "25232 - Pagamento inscricdo eventos"”, nenhum deles pertinente ao 21° Congresso
Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacdo. O que motivou a busca no sitio do PNCP e
encontradas as inexigibilidades celebradas com o Instituto Negdcios Publicos do Brasil Estudos e
Pesquisas na Administracdo Publica Ltda.

5.19. Para esse evento de consideravel magnitude, contando com a sua vigesima primeira edi¢ao,
realizado desde a primeira pelo proprio Instituto Negoécios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na
Administragdo Publica Ltda., os precos sdo aqueles disponiveis no site “https://negociospublicos.com.br
/congresso/index.html” e dirigidos a todos os interessados.

5.20. Embora se trata de uma inexigibilidade, foram priorizados os parametros | e Il do art. 5° da
INSEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, em consonancia com o §1° daquele artigo e art. 7°. E o
relatorio da cotacdo detalhada n°® 95/2024 acostada a este estudo.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. O 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacdo possibilitara a capacitacao
dos envolvidos, buscando préaticas atualizadas quanto aos atos da conducao do pregao, inclusive na
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execucao de contratacdes, tanto na fase interna (palnejamento da contratacdo), como na fase externa,
selecdo do fornecedor, analise e aperfeicoamento na elaboracdo da decisdo dos recursos, entre
outros. Além disso, € de fundamental importancia uma politica de capacitacdo continuada na area de
licitacOes que visa estimular a multiplicagdo do conhecimento no ambito da PRF.

6.2. Publico-Alvo

* Pregoeiros e equipes de Apoio

Presidentes e Membros de Comissodes de Licitacao

e Assessores juridicos

Ordenadores de despesa

Autoridades superiores

Servidores integrantes do controle interno e de Tribunais de Contas

Agentes publicos em geral que atuam, direta ou indiretamente, na area de LicitagBes e Contratos
Administrativos.

6.3. MATERIAL DE APOIO

* Apostila digital com conteudo exclusivo do evento

e Certificado Geral com carga horaria de 26 horas sera disponibilizado através da nossa
plataforma: www.npevents.com.br

* Certificados Oficinas

Metodologia e Detalhamento do Programa do Congresso:

6.4. O 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacdo sera realizado na
modalidade:

¢ Presencial, iniciando no dia 22/06/2026 até o dia 25/06/2026 com a discussdao de temas
relacionados ao Pregao.

6.5. O Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacao foi estruturado com a as seguinte
programacao e configuracéo de temas:

- 22/06/2026 (SEGUNDA):

15h00 as 19h30: Credenciamento;

19h30 as 20h00: Abertura do Salao;

20h00: Palestra de Abertura | "Lei n° 14.133/2021 na pratica: o que tivemos de inovagao? e
Ministro Antonio Anastasia

- 23/06/2026 (TERCA):
PAINEL |

08h as 8h10 ABERTURA « Negécios Publicos

08h10 as 08h50: Os Tribunais e a Lei n° 14.133: o que a jurisprudéncia tem para nos
auxiliar? Anderson Pedra.

08h50 as 09h30: Regulamentacao: temos que revisit-la apds 5 anos da lei? « Victor Amorim

09h30 as 10h: SICX e a evolucdo da contratacdo publica: o marketplace estatal « Rafael Sérgio
Oliveira
10h00 as 10h30: Intervalo
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OFFICINAS
10h30 as 12h30: UOficinas (Confira os Temas)

12h30 as 14h00: Almoco

14h as 16h: Continuagéo das Oficinas (Confira os Temas)
16h00 as 16h30: Intervalo

PAINEL I

16h30 as 17h00: Implementando a gestdo de riscos nas contratacdes publicas: qual o papel do
pregoeiro e do agente de contratacdo? ¢ Rodrigo Fontenelle

17h as 17h30: Inteligéncia artificial nas contratacdes publicas: limites, riscos e responsabilidade
decisoria ¢ Palestrante em breve

17h30 as 18h: A licitacéo e os incentivos adequados ¢ Palestrante em breve

- 24/06/2026 (QUARTA):

08h as 8h10: ABERTURA ¢ Negdcios Publicos
PAINEL Il

08h10 as 08h40:Entre o contraditério e a eficiéncia: as impugnacdes e 0S recursos nas
licitacOes. Felipe Boselli

08h40 as 09h20: - Plataformas privadas e o Acorddo TCU n° 2.916/2025-P: cautelas na
contratacao

09h20 as 10h: - Responsabilizacdo administrativa e penal nas contratacdes publicas: onde
termina uma e comeca a outra * Viviane Mafissoni

10h as 10h30: - Intervalo

OFICINAS

10h30 as 12h30: Oficinas

2h30 as 14h: Almoco

14h as 16h: Continuacao das Oficinas
16h as 16h30: Intervalo

16h30 as 18h: TALK SHOW

- 25/06/2026 (QUINTA):

08h as 8h10: ABERTURA ¢ Negdcios Publicos

PAINEL IV

008h10 as 08h40: ETP e sua (des)necessidade ¢ Tatiana Camaréo

08h40 as 09h20: Responsabilizacdo do pregoeiro: o papel do controle e a protecdo da boa-fé
administrativa.
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09h20 as 10h: QUESTIONS SHOW - Questdes formuladas pelos préprios participantes « Victor
Amorim, Anderson Pedra e Viviane Mafissoni.

10h as 10h30 Intervalo

OFICINAS

10h30 as 12h30: Oficinas

12h30 as 14h: Almoco

140 as 16h: Continuacao das Oficinas

16h as 16h30: Intervalo

16h30 as 17h30: TCU e os 5 anos da Lei n® 14.133/2021
117h30 as 18h: ENCERRAMENTO OFICIAL

RELACAO DAS OFICINAS

- Aplicacdo dos beneficios para ME/EPP: LC n°® 123/2006 x art. 4° da NLL Palestrante: Abimael
Torcate

- Como otimizar os editais: Eficiéncia e seguranca juridica na conducédo do pregdo Palestrante:
Rafael Sérgio de Oliveira

- Entendendo a regulamentacédo federal e operando os sistemas ETP Digital e TR Digital
Palestrante: Abimael Torcate

- Impugnacgéo, pedido de esclarecimento e fase recursal na NLL Palestrante: Carmen Boaventura

- “Mini Pregao”: Entendendo e operando o Sistema de Dispensa Eletronica de acordo com a
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021 Palestrante: Evaldo Araujo

- Operando o pregéo eletrénico a luz da Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022
Palestrante: Nadia Dall Agnol

- O Pregoeiro e as condutas infracionais do art. 155 da NLL: Como fazer a adequada instrugao do
processo sancionatorio? Palestrante: Viviane Mafissoni

- Responsabilidade do Pregoeiro: Lei n® 14.133/2021 x LINDB Palestrante: Felipe Boselli

- Sistema de nulidades da NLL: Correcdo e saneamento de falhas na conducdo dos processos
licitatorios Palestrante: Anderson Pedra

- SRP na NLL: Possibilidades e boas praticas
Palestrante: Karine Machado

RELACAO DAS OFICINAS

1. Contratacdes diretas na LLCA | Andlise técnica e operacional das contratacdes diretas na Lei
n° 14.133/2021. Hipoteses de dispensa e inexigibilidade, procedimentos obrigatérios,
justificativas, pesquisa de precos, parecer juridico e controle. Enfase na seguranca juridica, na
eficiéncia e na padronizacdo dos fluxos administrativos. ¢« Prof® Danilo Almeida
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2. Contratacbes municipais e o0 mercado local | Aspectos praticos das contratacdes publicas
municipais sob a Lei n® 14.133/2021. Instrumentos para fortalecimento do mercado local,
desenvolvimento regional e fomento a economia sustentavel. Aplicacdo dos principios da
eficiéncia, isonomia e planejamento nas compras publicas municipais.

3. Credenciamento: da regulamentacdo a operacionalizacdo | Abordagem préatica do
credenciamento sob a Lei n° 14.133/2021. Estrutura normativa, hipéteses de cabimento, etapas
do procedimento, critérios de selecdo, formalizacdo, gestdo e controle dos credenciados.
Modelos de regulamentacédo, desafios operacionais e solucfes aplicadas em diferentes contextos
administrativos. « Prof® Rafael Sérgio Oliveira

4. Dispensa Eletrénica (IN n°® 67/2021): do lancamento no sistema a conducéo do procedimento |
Aspectos praticos e operacionais da dispensa eletrbnica a luz da Instrucdo Normativa n° 67/2021.
Etapas do procedimento, papéis dos agentes, exigéncias de documentacéo, pesquisa de precos,
julgamento e formalizacdo da contratacdo. Procedimento no Compras.gov.br e reflexos da Lei n®
14.133/2021. « Prof2 Nadia Dall Agnol.

5. Elaboracéo de editais | Aspectos técnicos e juridicos da elaboracdo de editais conforme a Lei
n® 14.133/2021. Estrutura, clausulas essenciais, critérios de julgamento, exigéncias de habilitagdo
e vedagbes. Enfase na clareza, objetividade

e seguranca juridica dos instrumentos convocatorios. ¢ Prof2 Simone Zanotello

6. Fase preparatoria na LLCA: compreendendo os artefatos de planejamento | Analise pratica da
fase preparatéria prevista na Lei n° 14.133/2021. Elaborag¢édo e integracdo dos artefatos de
planejamento — DFD, ETP e TR — com foco na consisténcia técnica, no alinhamento com o
Plano de Contratacdes Anual e na gestédo eficiente de riscos. Abordagem de modelos, fluxos e
responsabilidades dos atores envolvidos. « Prof® Abimael Torcate

7. Formacao e atualizacdo de pregoeiros e agentes de contratacdo | Capacitacdo voltada a
atuacao estratégica de pregoeiros e agentes de contratacdo sob a Lei n°® 14.133/2021.
Competéncias legais, atribuicbes, responsabilidades e limites de atuacdo. Atualizacdo sobre
procedimentos e uso de sistemas eletrénicos e boas praticas para tomada de decisdo segura e
eficiente. « Prof® Evaldo Ramos

8. Gestao de riscos nas contratacdes | Aplicacdo préatica da gestdo de riscos nas contratacfes
publicas a luz da Lei n® 14.133/2021, em especial nas licitacbes e contratacbes diretas.
Identificacdo, andlise, tratamento e monitoramento de riscos nas fases de planejamento, selecéo
e execucdo contratual. Integragdo com governanca, integridade e controles internos para
fortalecimento da gestéo publica. « Prof® Rodrigo Fontenelle

9. Impugnagéao, pedido de esclarecimento e fase recursal | Aspectos praticos e juridicos das
impugnac0des, pedidos de esclarecimento e recursos nas licitacdes regidas pela Lei n® 14.133
/2021. Prazos, legitimidade, forma de apresentacéo, anélise e decisdo administrativa. Enfase na
transparéncia, na seguranca juridica e na uniformizacéo de procedimentos. * Prof°® Felipe Boselli

10. Licitacdes eletrdnicas na IN n° 73/2022 | Abordagem prética das licitagcdes eletrbnicas
conforme a Instrucdo Normativa n® 73/2022. Procedimentos, funcionalidades do sistema
Compras.gov.br, papéis dos agentes e etapas da disputa. Alinhamento com a Lei n® 14.133/2021
e boas praticas para eficiéncia, transparéncia e seguran¢a nas contratagdes. » Prof2 Nadia Dall
Agnol

11. Papel do Controle Interno na LLCA | Anéalise do papel estratégico do controle interno nas
contratacGes publicas sob a Lei n°® 14.133/2021. Atuacdo preventiva e orientadora, integracao

26 de 31



com governanga e auditoria. Mecanismos de conformidade, responsabilizacéo e fortalecimento
da integridade institucional. « Prof? Christianne Stroppa

12. Penalidades na LLCA e a adequada instrucdo do processo sancionatorio | Estudo das
sancoes previstas na Lei n°® 14.133/2021 e dos requisitos para a correta condugcao do processo
sancionatorio. Enquadramento das infragfes, competéncia, garantias do contraditorio e da ampla
defesa, dosimetria e reabilitacdo. Abordagem pratica da instrucao processual e da aplicacao das
penalidades. ¢ Prof2 Viviane Mafissoni

13. Pesquisa de precos na LLCA | Procedimentos e metodologias de pesquisa de precos
conforme a Lei n°® 14.133/2021. Fontes de referéncia, critérios de validade, tratamento de
distorcdes e justificativas técnicas. Enfase na transparéncia, rastreabilidade e padronizacédo dos
paradmetros de mercado. ¢ Prof® Alessandro Macedo

14. Regime contratual na Lei n°® 14.133/2021 | Andlise das regras contratuais previstas na Lei n®
14.133/2021. Clausulas essenciais, execucao, alteracdo, prorrogacdo, garantias, sancbes e
extingdo contratual. Enfase na gestdo eficiente, na alocacdo de riscos e na seguranca juridica
das relagBes contratuais. » Prof2 Gabriela Pércio

15. Regulamentacéo interna da Lei n® 14.133/2021: em que podemos melhorar? « Prof° Victor
Amorim

16. Sistema de Registro de Precos na LLCA | Procedimentos e metodologias de pesquisa de
precos conforme a Lei n°14.133/2021. Fontes de referéncia, critérios de validade, tratamento de
distor¢ées e justificativas técnicas. Enfase na transparéncia, rastreabilidade e padronizagdo dos
parametros de mercado. ¢ Prof® Paulo Teixeira

17. 25 principais vicios no pregao ¢ Prof® Anderson Pedra.
Motivos pela Singularidade do Congresso/Curso

- Credibilidade: Mais de 20 anos de atuacdo no Mercado de Capacitacdo na area de Licitacdes e
Contratos voltados para a Administragdo Puablica.

- Transformacao: 46 servidores publicos federais capacitados.

- Transmissdo: modelo presencial

- Imersao: 5 Dias intensos de aprendizado sobre os mais diversos temas envolvendo o Pregdo na Lei
n° 14.133/2021, discussbes a fomentar a troca de experiéncias exitosas e suas particularidades, com
oficinas.

- Profissionais: Os melhores doutrinadores e palestrantes.

- Certificacdo: Participagdo reconhecida através de certificado.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A proposta de capacitacdo tem como objetivo habilitar servidores estrategicamente envolvidos com
o Pregéo, como Pregoeiros e equipes de Apoio, Presidentes e Membros de Comissdes de Licitagéo,
agentes publicos em geral que atuam, direta ou indiretamente, na area de Licitacdes e Contratos
Administrativos, de forma que possam operar e conduzir atos no pregdo com seguranca, promovendo
a multiplicacao deste conhecimento.

7.2. Em decorréncia de necessidade do servico, houve indifcacdo de 01 servidor da Superintendéncia
de Policia Rodoviaria Federal do Espirito Santos, a indicacdo desde e devidamente justificada pelos
trabalhos e demandas realizadoas nas areas supramencionadas.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 178.940,00

8.1. Considerando o exposto, a presente contratacdo tem fulcro no artigo 74, inciso lll, alinea f da Lei
n° 14.133, de 2021, que trata dos casos de inexigibilidade de licitacdo, bem como a Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e o Caderno de Logistica da Pesquisa de Precos.

8.2. A pesquisa de preco foi materializada por meio do Relatério Cotacdo Detalhada n° 128/2025
anexado, assim definindo o valor méximo da contratagéo.

8.3. Em virtude da contratacdo ser por meio de Inexigibilidade, o valor estimado € o preco ofertado. Foi
realizada negociacdo para trazer ganhos econdmicos para a Administracdo, sendo ofertado, dessa
forma, R$ 733,00 de desconto, nas inscricdes do Congresso conforme documento acostado.

7

8.4. E considerando ainda que o servigo de treinamento € intelectual, ndo passivel, portanto, de
definicdo, comparacdo e julgamento objetivo, a Administragcdo deve contratar aquele que melhor
atende a sua necessidade, independentemente da natureza do fornecedor e, nesse caso, ainda sera o
mais vantajoso, também, no quesito financeiro.

8.5. Verificou-se que estes 0s eventos, no caso em apreco a 212 edicdo, sdo sempre organizados
apenas pelo Instituto Negocios Publicos, inexistindo outra empresa que realizasse essa capacitacao
presencial de forma a se adequar aos interesses da instituicao.

8.6. A capacitacao presencial se mostra interessante por ser mais proveitosa pela Administragcdo do
que um curso on-line, em raz&do de ser possivel uma maior interacdo, pela complexidade que envolve o
tema, facilita a comunicacdo na troca de experiéncias quando do relato de casos reais, entre outros.
Nela, participardo 1 (um) servidor atuante na tematica.

8.7. Ante ao exposto, o custo total estimado referente ao preco maximo a ser contratado, ofertado pelo
Instituto Negdcios Publicos do Brasil - Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica Ltda., inscrito no
CNPJ sob 0 n° 10.498.974/0002-81, para a participacdo de 1 (um) servidore da PRF no 21° Congresso
Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacdo, é de R$ 6.597,00 (seis quinhentos e noventa e
sete reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. No presente caso, ndo ha possibilidade de parcelamento do objeto, por se tratar de contratacédo de
servicos de capacitacao/treinamento, mediante a inscricdo de 1 (um) servidor da PRF no 21°
Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacdo, sendo que a prestacao de servi¢os sera
realizada por profissionais especializados que atuam em empresa que é referéncia de qualidade no
mercado na area de capacitacao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Esta contratacdo n&o possui correlacdo ou interdependéncia com outras contratacées no ambito
do Departamento da Policia Rodoviaria Federal.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A pretensa contratacdo esta presente no Plano Nacional de Contratagdes Publicas (ID 200126-27
/2026), estando alinhada ao planejamento estratégico estabelecido no Planejamento Estratégico 2023-
2028 da PRF, em conformidade com o Objetivo Estratégico:

- OE-01: Fomentar o bem-estar, o desenvolvimento de competéncias, a disciplina e o
desempenho dos servidores.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A capacitagcdo dos servidores atuantes como pregoeiro, mediante a participagdo no 21°
Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacdo, torna-se uma oportunidade impar no
incentivo a educacdo e capacitacdo continuada de servidores da PRF, envolvidos com licitacdes,
acarretando economia nas compras e contratacdes no ambito da PRF.

Objetivo Geral:

12.1.1. Capacitacdo continuada em pregdes de servidores envolvidos com licitacbes e contratos
da PRF;

Objetivo Especifico:

12.1.2. Promover a capacitagao continuada de servidores envolvidos com licitagdes e contratos
na PRF, visando incrementar maiores conhecimentos técnicos os quais deverao ser multiplicados
na area de atuacao;

12.1.3. Estimular a troca de experiéncias com base no conhecimento das boas praticas e de
estratégias adotadas por entidades publicas e privadas quanto as condutas do pregoeiro.

Conclusao

12.2. Diante do exposto, esse curso proporcionard acdo de desenvolvimento a contribuir com a
evolucdo das competéncias dos agentes publicos, propondo capacitagdo voltada para atividades que
possam executar, de maneira eficiente e segura; troca de experiéncias exitosas, entre outras
capacitacdes proporcionadas por esta atividade de ensino.

12.3. Faz-se pois necessaria a presente acdo de capacitacdo, tendo em vista que a area de Licitacdes
e Contratos, na qual os servidores mobilizados atuam como pregoeiros e/ou agentes de contratacao e
/ou membros de equipe de apoio € bastante conflituosa e dindmica, recebendo situacées, as mais
diversas, com a necessidade do gerenciamento destes conflitos e, desta forma, ensejando a
atualizacdo continuada dos servidores envolvidos através da proposta de capacitacao.
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13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Nao € necessaria a elaboracao de cronograma para a adequacdo do ambiente da organizacao,
visto que a atividade sera realizada em evento externo unico no Hotel Mabu Thermas Grand Resort em
Foz do Iguagu/PR.

13.2. O 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacao, a ser realizado nos 20 a 24
de outubro de 2025, sera conduzido pelo Instituto Negocios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na
Administracdo Publica LTDA. (INP), inscrito no CNPJ sob o n° 10.498.974/0002-81, o qual possui a
experiéncia necessaria para a gestdo e monitoramento do processo de capacitacdo de servidores.

13.3. N&o ha risco de a contratagéo falhar em relagdo a adequacdes do ambiente da organizacédo, pois
tais adequacdes ndo sdo necessarias, quando se trata de capacitacao em evento externo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A contratac@o ndo esta relacionada a incidéncia de impactos ambientais.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo da inscri¢do para o 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacao demonstra-se vidvel e estratégica para a
Administracdo, fundamentada nos seguintes pontos:

® Alinhamento Estratégico: A capacitacdo estd prevista no Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) 2025 e no Plano de Contratacodes
Anual (PCA) 2026 da PRF. Além disso, contribui diretamente para o objetivo estratégico de 'fomentar o desenvolvimento de competéncias e o
desempenho dos servidores'.

® Singularidade e Especializacdo: O evento possui natureza singular por reunir especialistas renomados (como Ministros do TCU e Advogados
da Unido) para tratar da operacionalizagdo da Lei n° 14.133/2021. A organizadora, o Instituto Negdcios Publicos, possui notéria especializacao,
com mais de 20 anos de experiéncia na area.

® Vantajosidade e Eficiéncia: A participacdo presencial foi escolhida por permitir maior interagdo e troca de experiéncias praticas, o que é
essencial diante da complexidade do novo regime juridico. A Administracdo também obteve &xito na negociacdo direta, garantindo um desconto
de R$ 733,00 sobre o valor original da inscricédo.

® Mitigacdo de Riscos: A capacitagdo visa evitar prejuizos decorrentes da falta de atualizacdo frente as novas normas de licitagdo, garantindo que
os agentes de contratacdo atuem com seguranga juridica e eficiéncia.

Diante do exposto, a contratacdo é considerada plenamente viavel e necessaria para a melhoria direta da execucdo das atividades da Policia Rodoviria
Federal

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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ANTONIO AUGUSTO RODRIGUES DIAS

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/03/2026 as 08:46:52.

WALTER JOAQUIM ALMEIDA MATTA JUNIOR

Agente de contratagdo

SANDRO WENDELL COSTA

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/03/2026 as 07:58:12.
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