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SUPERINTENDENCIA REG. POL. RODV. FEDERAL-BA

Estudo Técnico Preliminar 14/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08655.003193/2026-13

2. Descricao da necessidade

2.1. A presente contratacdo tem como objetivo a aquisicdo de agua mineral natural, sem gas, em garrafao retornavel,
visto que o consumo de agua potavel é imprescindivel e fundamental a manutencdo de um bom estado de saude das
pessoas.

2.2. A proposta de contratagdo em apreco justifica-se pelo imperativo de garantir aos servidores, terceirizados e
visitantes da Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal na Bahia (SPRF-BA), delegacias e unidades
operacionais as condi¢des necessarias para o bom desempenho de suas atividades.

2.3. Além disso, a contratacdo visa atender a Norma Regulamentadora n° 24 (NR 24) — Condi¢bes Sanitérias e de
Conforto nos Locais de Trabalho (disponivel em https://www.gov.br/servidor/pt-br/siass/centrais_conteudo/manuais/nr-
mte-24-instalacoes-sanitarias-e-de-conforto-nos-locais-de-trabalho.pdf):

24.5 Agua potéavel
24.5.1 Em todos os locais de trabalho deve ser fornecida aos trabalhadores agua potavel e fresca, em
condicbes higiénicas.

2.4. O fornecimento de agua potavel ocorre por meio da instalacdo de galdes de 4gua mineral em suas unidades. A
interrupcdo do servico em questido causaria graves danos, sobretudo se levarmos em consideracdo as condi¢des
climaticas adversas atuais no estado da Bahia, assim como no Brasil como um todo.

2.5. E salutar frisar que ha um contrato em vigor que ir4 acabar na data 18/06/2026 e que a presente contratacéo
objetiva a nao interrupcéo do fornecimento do bem, material essencial para o funcionamento da unidade.

2.6. Nesta esteira, a realizacéo de regular processo licitatério trara ampla competitividade, seguranca juridica e estrita
conformidade legal para a Administracdo Publica, face a impossibilidade de contratacédo direta por exaurimento de
limite anual para bens de consumo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DELO01-BA Ivan Jefferson Bastos de Menezes

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
Prazo de entrega

4.1. Apos a assinatura do contrato, a empresa vencedora devera aguardar a requisicdo de fornecimento de agua para
a entrega parcelada dos materiais. Tal medida é necessaria por ndo haver espaco fisico adequado para a guarda total
dos materiais e visa, ainda, permitir o recebimento de galées recém-envasados.
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4.2. O prazo de entrega dos bens é de 3 (trés) dias, contados do recebimento da requisicao de fornecimento, que néao
serd inferior a 10 (dez) galdes.

4.2.1. As quantidades para cada unidade da SPRF-BA, com entrega parcelada, serdo informadas pela
contratante na requisicdo de fornecimento, que sera enviada para o e-mail do contratado, onde constardo a
guantidade e o local de entrega.

4.2.2. Os bens deverao ser entregues no seguinte endereco, conforme tabela abaixo:

Item Unidade Endereco
1 DEL 01 - Delegacia em Simdes BR 324,Km 600 - Sim&es Filho/BA - CEP: 43.700-
Filho 000

4.3. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os
seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

4.3.1. Sao proibidas as seguintes formas de destinacao ou disposicao final de residuos sélidos ou rejeitos:
a) Lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
b) Lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracéo;

c) Queima a céu aberto ou em recipientes, instalacfes e equipamentos nédo licenciados para essa
finalidade;

d) Outras formas vedadas pelo poder publico.

4.4. Deverao ser observados os critérios e diretrizes de sustentabilidade ambiental, nos termos do art. 6° da Instrucéo
Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010, da SLTI/MPOG, podendo ser exigidos os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental:

a) Usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as
classificacdes e especificacdes determinadas pela ANVISA.

b) Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido pelo Decreto n° 48 n° 48.138
de 08 de outubro de 2003.

c¢) Observar a Resolugcdo CONAMA n° 20 de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que
geram ruido no seu funcionamento.

d) Fornecer aos empregados equipamentos de seguranca que se fizerem necessérios a execucdo de servicos.

e) Realizar programas internos de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execucao
contratual, para reducdo do consumo de energia elétrica, de consumo de agua e de reducédo de producao de
residuos sélidos, observadas as hormas ambientais.

f) Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associag&o Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos sélidos)

g) Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel,
conforme ABNT NBR — 15448-1 €15448-2.

h) Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada com o
menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o
transporte e o armazenamento.

i) Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva
ROHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), difenil-policromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).
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Da exigéncia de amostra

Y Y

4.5. Nao serdo exigidas amostras, devido a especificidade do objeto e a exigéncia de laudos/testes de analise
microbioldgica da agua, conforme detalhamento no item 4.5. deste Estudo.

Da exigéncia de laudo

4.6. A agua é considerada um alimento pela Anvisa, conforme a RDC n° 173/2006. A agéncia possui regulamento
técnico de industrializacdo e comercializacdo de agua mineral, RDC n° 174/2006, de procedimentos operacionais
aplicados aos produtores e/ou industrializadores de alimentos, RDC n° 275/2002, que foi incorporada pelo anterior;
também possui regulamento técnico sobre as caracteristicas microbiolégicas da agua mineral natural e agua
natural, RDC n°® 275/2005, e sobre caracteristicas minimas de qualidade de 4gua envasada, RDC n° 274/2005.

4.7. Considerando que o descumprimento das normas estabelecidas nas Resolu¢des da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria constitui infracdo sujeita as penalidades previstas na Lei n® 6.437/77, desta forma as empresas
gue participardo do certame deverdo estar de acordo com a legislacdo e deverdo apresentar laudo/teste de analise
bacterioldgica, assim como a certificacdo de limites para substancias quimicas que representam risco a saude.

4.8. O licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar devera apresentar, juntamente com a proposta, laudo
[teste de analise microbioldgico da agua, com a certificagédo de limites para substancias quimicas.

Subcontratacao
4.9. Nao é admitida a subcontratacao do objeto contratual.
Garantia da contratacao

4.10. Nao havera exigéncia da garantia da contratacao dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, pelas
razbes abaixo:

4.10.1. Nao h&a complexidade na presente licitacdo, ndo comprometendo o cumprimento das obrigacoes;

4.10.2. A exigéncia da garantia pode representar diminuicdo do universo de interessados e ao carater
competitivo do certame.

Qualificacao Econémico-Financeira

4.11. Dentre outras exigéncias usuais para o caso, 0 Termo de Referéncia devera prever que caso a empresa licitante
apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitacdo capital minimo ou patriménio liquido minimo de 2% do
valor total estimado da parcela pertinente.

4.12. A exigéncia da qualificacdo econdmica-financeira é imprescindivel para verificar se a empresa tem a capacidade
de sustentar os custos da contratacdo e, desta forma, evitar a entrada de "aventureiros" na licitacéo.

Qualificagcao Técnica
4.13. Sera exigido do licitante:

4.13.1. Laudo/teste de andlise microbiol6gico da agua, emitida por laboratérios habilitados pela Rede Brasileira
de Laboratérios Analiticos em Saude credenciados pela ANVISA, pelo Servigco de Vigilancia em saude, com a
certificacdo de limites para substancias quimicas.

4.13.2. Rotulo da embalagem aprovado pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), conforme
dispbe a Portaria MME n° 470, de 1999.

4.14. Tais documentos serdo exigidos para verificar se 0 objeto esta de acordo com a legislagéo.
4.15. Nao serd exigido atestado de capacidade técnica devido a especificidade do objeto.

Participacao
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4.16. Nao sera permitido o fornecimento ou participacdo de empresas em consorcio.

4.16.1. A ndo participacdo de empresas consorciadas é resultado de um processo de avaliacdo da realidade do
mercado em razdo do objeto a ser licitado e ponderacdo dos riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de
sujeitos associados para execucdo do objeto, visando ao atendimento ao interesse publico. Com isso, a
auséncia de consorcio ndo trard prejuizos a competitividade do certame.

4.17. A licitacdo devera ocorrer obrigatoriamente por meio de regular processo licitatdrio. Isto se deve ao fato de que,
embora o valor estimado desta demanda isolada seja reduzido, o limite anual global da SPRF/BA para contratacado
direta de bens de consumo por valor (art. 75, I, da Lei n°® 14.133/2021) restou exaurido, sendo vedada nova dispensa
para esta classe de objetos.

Natureza da atividade a ser contratada

4.18. Conforme art. 2° da Portaria ME n°® 7.828 de 2022 que estabelece normas complementares para o cumprimento
do Decreto n° 10.193/2019: "Art. 2° Consideram-se atividades de custeio, para fins do disposto no art. 3° do Decreto
n° 10.193, de 2019, aquelas diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os 6rgdos e entidades que
apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

| - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, 4gua, esgoto e servigos de telecomunicacao;

Il - os servicos de conservacdo, limpeza, jardinagem, mensageria, seguranc¢a, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepc¢ao, reprografia, telecomunicacfes e manutencdo de prédios, equipamentos e
instalacoes;

Il - realizacdes de congressos e eventos, servigos de publicidade, servigos gréaficos e editoriais;
IV - aquisicdo, locacao e reformas de imoveis;
V - aquisicdo, manutencdo e locacédo de veiculos, maquinas e equipamentos; e

VI - aquisicdo de materiais de expediente. Paragrafo Unico. O enquadramento do objeto da contratacdo como
atividade de custeio deve considerar a natureza das atividades contratadas, conforme disposto neste artigo, e
nao a classificacdo orcamentaria da despesa."

4.19. Assim sendo, partindo da classificacdo trazida pela referida Portaria, entende-se que a aquisicdo dos
materiais pretendidos constituem como atividade de custeio.

Catalogo eletronico de padronizacdo

4.20. Conforme consulta ao compras.gov.br, ha publicacdo do catalogo eletrdnico de padronizacdo para o objeto a ser
contrato.

Bem de luxo

4.21. O objeto ndo se enquadra como bem de luxo (art.20 de Lei n® 14.133/2021 e Decreto n°® 10.818/2021).
Indicacdo de marca ou modelo

4.22. Na presente contratacdo ndo sera admitida a indicacéo de marca(s), caracteristica(s) ou modelo(s).
Fornecimento continuo

4.23. O fornecimento de bens é enquadrado como continuado tendo em vista que sua necessidade é permanente e
continua, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando a otimizacdo e celeridade dos fluxos e
procedimentos de contratacdes anuais, desafogando os setores de compras e licitagbes com a repeticdo da demanda
apresentada, bem como evitando eventuais interrupgdes do fornecimento.

4.24. Além disso, as unidades operacionais e delegacia da DELO1-BA ndo possuem capacidade alta de
armazenagem, o que traz o fornecimento parcelado e continuo como uma forma eficiente para esta contratacdo.
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4.25. Tal cenéario coaduna com a Lei 14.133/21 em seu art. 6°;
"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela Administragcao
Publica para a manutencéo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas;" (grifo nosso)

4.26. Desta forma, o prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados da assinatura do contrato,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

Legislacao

4.27. A contratacdo de solucdo devera respeitar as seguintes normas: Lei Federal n® 14.133/2021 e as demais
regulamentacfes federais vigentes estabelecidas pelo Governo Federal e pelas Instrugcbes Normativas da SEGES
IMGI.

4.28. O fornecimento do objeto deve conter as condi¢cfes e devera estar de acordo com a RDC 717/22, RDC 275/05,
RDC 259 /02, Portaria 470/99 (mme), Portaria 387/08 (dnpm); ABNT NBR 14.328: 2011, NBR 14.638:2011, NBR
14.222:2013 e suas alteragdes posteriores; produto sujeito a verificagdo no ato da entrega aos procedimentos
administrativos determinados pela Anvisa.

Nao adocao das condicdes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado

4.29. A administracdo publica esta sujeita a um conjunto rigoroso de normas e procedimentos financeiros
estabelecidos pela legislacdo vigente, como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a de Diretrizes Or¢camentérias. Estes
regulamentos determinam prazos e condi¢cdes de pagamento especificos que visam assegurar a transparéncia,
legalidade e controle dos gastos publicos. Adotar condicdes de pagamento semelhantes as do setor privado poderia
comprometer o cumprimento dessas normas.

4.30. Ademais, os pagamentos na administracao publica devem ser planejados e previsiveis para garantir a adequada
execucao orcamentéaria e financeira. A adocao de condi¢cdes de pagamento do setor privado, que podem incluir
pagamentos imediatos ou adiantamentos, poderia desestabilizar o planejamento financeiro, dificultando a gestdo
eficiente dos recursos publicos e comprometendo outras obrigacdes financeiras da administracéo.

4.31. Pagamentos antecipados ou imediatos, comuns no setor privado, podem aumentar os riscos de inadimpléncia e
fraudes. Na administracao publica, o pagamento é geralmente condicionado a verificacédo e aceitacéo formal dos bens
ou servigos recebidos, reduzindo os riscos de pagamento por produtos que ndo atendam as especificacdes
contratuais ou por fornecedores que nao cumpram integralmente suas obrigacoes.

4.32. As condicdes de pagamento diferenciadas poderiam favorecer indevidamente certos fornecedores,
comprometendo a competitividade e a igualdade de condi¢cdes no processo licitatério. As regras de pagamento
uniformes garantem que todos os participantes da licitagdo sejam tratados de maneira equitativa, promovendo a
justica e a transparéncia no processo de contratacao.

4.33. Assim sendo, a ndo adocdo de condi¢cdes de pagamento semelhantes as do setor privado na licitacdo para
aquisicdo do objeto deste Estudo € justificada pela necessidade de observar normas e procedimentos publicos,
garantir planejamento e previsibilidade orgamentaria, proteger o interesse publico, mitigar riscos de inadimpléncia e
fraudes, assegurar competitividade e igualdade de condi¢des, conformidade com a realidade administrativa e
salvaguarda dos recursos publicos. Esta abordagem garante uma gestdo financeira responsavel, eficiente e
transparente, fundamental para a administracao publica e a seguranc¢a dos agentes de seguranca.

Da participacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

4.34. Como o valor estimado da contratacdo de cada item é abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), o
procedimento licitatrio sera exclusivo para participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, conforme
inciso | do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006.
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5. Modalidade Licitatoria

5.1. Para a definicdo da modalidade licitatéria, € primordial qualificar o objeto pretendido. Conforme descrito no topico

"Descricdo da Necessidade", a pretensa licitacdo visa a aquisicdo de agua mineral natural, potavel e néo
gasosa. Para atender as necessidades da Delegacia de Simdes Filho, na Bahia, e suas unidades operacionais.

5.2. Os bens podem ser qualificados como comuns ou especiais, conforme definicdo disposta nos incisos Xl e XIV
do artigo 6° da Nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n® 14.1333, de 2021):

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[

XIlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcées usuais de mercado;

XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser
descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante;" (grifo nosso)

5.3. Como descrito no inciso XllI reproduzido, bens comuns devem possibilitar que seus padrbes de desempenho e
gualidade sejam definidos de forma objetiva e por meio de especificagdes conhecidas e habituais de mercado.
Salienta-se que mesmo bens complexos podem ser caracterizados como comum, desde que presentes tais
requisitos, conforme jurisprudéncia do TCU, a exemplo do exarado no Aco6rddo 188/2010 Plenério, cujo sumario
reproduz-se a seguir:

"Ainda que os servicos objeto da licitacdo possam sugerir, a priori, certa complexidade, ndo ha obices para que
sejam enquadrados como servicos comuns, eis que pautados em especificacbes usuais de mercado e
detentores de padrées objetivamente definidos no edital.”

5.4. Desta forma, objeto a ser licitado, aquisicdo de agua mineral natural, potavel e nao gasosa, enquadra-se
como bens comuns, pois os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo termo de
referéncia, com especificagdes usuais de mercado, cujo o julgamento das propostas feitas tdo somente com base nos
precos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e ndo necessitarem de avaliagdo minuciosa.

5.5. No que tange ao critério de julgamento, deve-se observar o exarado nos artigos 3° e 4° da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, que dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor
preco ou maior desconto para a contratacao de bens, servicos e obras:

"Art. 3° O critério de julgamento de menor pre¢co ou maior desconto sera adotado quando o estudo
técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que
excederem os requisitos minimos das especificagcées ndo forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administragcédo."

"Art. 4° O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto sera adotado:
I - na modalidade pregéo, obrigatoriamente;
Il - na modalidade concorréncia, observado o art. 3%

Il - na fase competitiva da modalidade dialogo competitivo, quando for entendido como o mais adequado a
solucéo identificada na fase de dialogo." (grifo nosso)

5.6. Ressalta-se que o presente estudo busca identificar as peculiaridades do bem a ser contratado e definir as
especificagdes minimas necessérias para eficiéncia da sua execucao, ndo se vislumbrando qualquer conveniéncia na
aceitacao de custos maiores. Dessa maneira, impde-se a adocao do critério de menor preco.

5.7. Considerando tratar-se de aquisicdo de agua mineral natural, potdvel e ndo gasosa, cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado e com normatizagao pré-estabelecida, e avaliando que a selecédo deve se dar pelo critério de menor preco,
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evidencia-se aplicavel a modalidade pregdo, consoante conceituado no inc. art. 6°, XLI, e art. 29 da Lei 14.133, de
2021:

"Art. 6°...

[

XLl - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais de mercado.

Paragrafo dnico. O pregdo néo se aplica as contratacbes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os servigcos de engenharia de que
trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei."

5.8. Concluindo-se pela aplicacdo da modalidade pregdo, deve-se atentar que esta devera utilizar sua forma
eletrénica, consoante preceitua a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de 2022, em seu art. 1°, § 1° a saber:

"Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispbe sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior
desconto, na forma eletrbnica, para a contratacdo de bens, servicos e obras, no d&mbito da Administracdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

§ 1° E obrigatéria a utilizacdo da forma eletrénica nas licitacées de que trata esta Instru¢do Normativa
pelos drgaos e entidades de que trata o caput.

§ 2° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a utilizacdo da
forma presencial nas licitagbes de que trata esta Instrucdo Normativa, desde que fique comprovada a
inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administracdo na realizagdo da forma eletrbnica, devendo-se
observar o disposto nos §§ 2° e 5°do art. 17 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021." (grifo nosso)

Da Obrigatoriedade de Certame por Limite de Custeio Excedido - Pregao Eletrénico

5.9. Conquanto o valor anual estimado para esta contratacao especifica seja de R$ 7.650,00 - o que, individualmente,
estaria contido na linha de dispensa descrita no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 -, o planejamento cumulativo
de despesas da mesma natureza no ambito da Superintendéncia Regional da Policia Rodoviaria Federal na Bahia
(SPRF/BA) ja ultrapassou o teto legal permitido para contratacfes diretas por valor no presente exercicio financeiro.

5.10. Em estrito cumprimento ao disposto no art. 75, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, que veda o fracionamento ilegal de
despesas e impde a observancia do somatério de contratacdes de mesma classe de bens pela unidade gestora,
constata-se a perda de objeto da via direta.

5.11. Diante do exaurimento da margem orcamentaria global de dispensas da SPRF/BA, afasta-se a aplicagcdo da
contratacdo direta e impOe-se a realizacdo do certame sob a modalidade Pregdao, em sua forma eletronica,
conforme a fundamentacao técnica construida nos itens 5.1 a 5.8 deste documento.

5.12. A adocdo do certame formal assegura o cumprimento do principio da legalidade, além de garantir ampla
publicidade, impessoalidade e a obtencdo da proposta mais vantajosa e sustentavel para o abastecimento de agua
mineral da Delegacia de Simdes Filho/BA e suas unidades operacionais.

6. Levantamento de Mercado

6.1. Para suprir a necessidade de consumo de agua potavel na Delegacia da Policia Rodoviaria Federal em Simdes
Filho/BA, foram analisadas as seguintes alternativas de mercado:
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6.1.1. Aquisicao de Garrafées de 20 Litros: Solugcdo consolidada, que oferece custo unitario por litro mais
atrativo. Requer logistica de entrega e estocagem, além de dispensar instalacdes permanentes (utiliza
bebedouros de mesa ou coluna).

6.1.2. Instalacdo de Purificadores com Filtro de Refil (Ponto de Rede): Esta alternativa demanda a
existéncia de infraestrutura hidraulica adequada e testes de potabilidade recorrentes na rede local. Verificou-se,
nesta andlise, que a instalagdo e manutencdo de purificadores exigiria custos adicionais de méo de obra
técnica e filtros, sendo menos vantajosa economicamente para o volume de consumo desta unidade.

6.1.3. Aquisicdo de Garrafas de Agua Mineral (500ml): Alternativa voltada ao consumo individual imediato.
Embora prética, apresenta um custo por litro significativamente superior a aquisicdo em garrafdes, além de
gerar um volume expressivo de residuos plasticos (impacto ambiental negativo), sendo descartada por falta de
economicidade.

6.2. Com base na andlise das alternativas, a aquisicdo de agua mineral em garrafées de 20 litros apresenta-se
como a solugdo mais vantajosa para a Administracao, visto que:

6.2.1. Atende plenamente aos padrdes de potabilidade exigidos pela legislacdo sanitaria (ANVISA);
6.2.2. Possui o menor custo por litro consumido;

6.2.3. Possui facilidade de logistica de entrega e substituicdo imediata, garantindo a continuidade do servico
publico sem a necessidade de intervencdes estruturais no prédio da Delegacia.

6.3. E salutar frisar que a unidade ja dispde de bebedouros operacionais, sendo necesséaria apenas a aquisicdo do
insumo (garrafdes de 20 L).

6.4. O levantamento fundamentou-se em consultas aos precos correntes no mercado varejista da regido de Simdes
Filho/BA, bem como em registros de contratacdes anteriores deste 6rgédo e de entidades da Administracdo Publica
Federal constantes no Painel de Precos. Identificou-se a existéncia de ampla concorréncia local, o que garante a
viabilidade de obtencdo de propostas vantajosas para a Administracdo por meio de procedimento licitatério na
modalidade pregéo eletrénico.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. O liquido 4gua mineral natural, sem gas, objeto da contratacéo, deve atender as caracteristicas microbioldgicas e
nao conter concentracfes acima dos limites maximos permitidos das substancias quimicas prejudiciais a saude,
estabelecida em Regulamento Técnico proprio, especialmente, a Instrucdo Normativa n® 60, de 2019, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

7.2. A embalagem, retorndvel ou descartavel, deve ser isenta de danos fisicos, como amassamentos, fissuras ou
gualquer outra avaria que possa comprometer a qualidade da agua mineral natural e, ainda, deve atender as
especificagbes da Anvisa e as normas ABNT NBR n° 14.222/2019 - Embalagem pléstica para agua mineral e potavel
de mesa - Garrafdo retornavel - Requisitos e métodos de ensaio e NBR n° 15.395/2006, que estabelece os requisitos
minimos de qualidade e os métodos de ensaio exigiveis para garrafas sopradas de PET, personalizadas ou
genéricas, ndo retornaveis, destinadas ao acondicionamento de refrigerantes e aguas, e em legislacao especifica.

7.3. O rotulo da embalagem deve ser aprovado pelo Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM), conforme
dispbe a Portaria MME n° 470, de 1999.

7.4. As especificacdes referentes ao envase, fechamento, armazenamento, transporte e certificacdo devem seguir as
exigéncias contidas na Resolucdo RDC n° 173, de 2006, da Anvisa, e em legislacdo especifica.

Descricdo dos itens:

7.5. Item 1: Agua mineral natural, sem gas, em garrafio retornavel:
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7.5.1. CATMAT: 445485
7.5.2. Capacidade do garrafao: 20 litros.

7.5.3. Material da embalagem: PET, material polietileno, policarbonato, polipropileno ou outro material aceitavel
para contato com alimentos e bebidas em conformidade as exigéncias da Portaria DNPM n° 387, de 2008 e
ABNT NBR n° 14.222/2013, que deverdo garantir a integridade do produto.

7.5.4. O garrafao deve possuir lacre de seguranca, aparéncia limpa, isenta de manchas, alteracdes de cor,
ranhuras, rachaduras, emendas e amassamentos, bem como nédo podera possuir nenhum tipo de residuos e
odores. O gargalo ndo podera possuir qualquer tipo de deformacdes internas ou externas.

7.5.5. A vida util do garrafdo retornavel é de até 3 (trés) anos, nos termos do inciso | do art. 5° da Portaria
DNPM n° 387, de 2008.

7.5.6. Dimensdes do garrafdo com capacidade de 20 litros:
i. Altura total: 490mm £ 2,5mm;

ii. DiAmetros: medido no anel de reforgco (superior e inferior): 275mm + 2,5mm, conforme ABNT NBR n°
14.222/2019.

7.5.7. Validade da agua: no minimo, de 3 (trés) meses, contados da data de entrega do produto pelo fornecedor.
7.5.8. Caracteristicas sensoriais, fisicas, quimicas e fisico-quimicas:

a) Aspecto: Limpido;

b) Odor: caracteristico;

) Sabor: caracteristico;

d) Cor: maximo 5 Uh (Unidade de Escala Hazen);

e) Turbidez: Maximo 3,0 Uh (Unidade Jackson ou nefelometria de turbidez).
7.5.9. Caracteristicas microbiol6gicas

a) Na fonte, pogo ou local de urgéncia e na sua comercializagdo, a agua mineral natural deve ser de tal
gualidade que apresente risco a saude do consumidor (auséncia de microrganismos patogénicos) e
estar em conformidade com as caracteristicas microbiolégicas definidas na Resolugdo RCD 54/00 —
ANVS — Ministério da Salde.

b) Escherichia coli ou coliformes (fecais) termotolerantes: ausente em 100 mi;

¢) Contaminante;

d) Obedecidos os limites maximos da Resolu¢do RDC 54/00 - ANVS — Ministério da Saude;
Clausulas de sustentabilidade

7.6. Os critérios de sustentabilidade devem abranger cada fase do ciclo de vida do objeto quais sejam: produgédo
(extracao, qualidade da agua, embalagem), distribuicdo, uso e destinacgéo final.

7.6.1. Producéo:

a) O processo de extracao/producao da agua mineral natural deve estar em conformidade a Resolugéo
CNRH /MMA n° 76, de 16 de outubro de 2007. A referida Resolucao estabelece diretrizes gerais para a
integracdo entre a gestdo de recursos hidricos e a gestdo de aguas minerais, termais, gasosas, potaveis
de mesa ou destinadas a fins balnearios;
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b) A qualidade da agua visa assegurar a seguranca e saude das pessoas no consumo em conformidade
a Instrucdo Normativa ANVISA n° 60, de 23 de dezembro de 2019, que estabelece as listas de padrdes
microbioldgicos para alimentos;

¢) As embalagens priméaria e secundaria do produto devem ser reciclaveis e/ou conter percentual de
material reciclado em sua composicao, em observancia a norma ABNT NBR 13230/2008 - Embalagens e
acondicionamento plasticos reciclaveis - Identificagdo e simbologia.

7.6.2. Distribuicao:

a) Devem ser observadas as disposi¢ées da Resolucdo ANVISA RDC n° 173, de 2006, que dispde sobre
as boas praticas para industrializacao e comercializagao de agua mineral natural.

7.6.3. Uso:
a) A forma de consumo da agua mineral deve evitar desperdicio.
7.6.4. Destinacdo Final:

a) O descarte das embalagens deve ser realizado de modo a atender a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, e a NBR 14222/2019 - Embalagem plastica para agua mineral e potavel de mesa, garrafdo
retornavel e demais normativos sobre o tema.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
Meméria de Calculo

8.1. Para se obter a estimativa das quantidades a serem contratadas, foram levados em consideracdo o quantitativo
do contrato anterior, com final na data de 18/06/2026.

8.2. Foram adicionadas mais 100 unidades em relagdo ao contrato anterior, visando a uma maior demanda devido a
um possivel aumento de efetivo na Delegacia.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 7.650,00

9.1. O valor total estimado para a contratagdo é de R$ 7.650,00 (sete mil, seiscentos e cinquenta reais), obtido por
pesquisa de precos, conforme Relatério de Pesquisa de Precos e Nota Técnica n° 25/2026.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. Via de regra, as aquisi¢cdes da Administracdo Publica devem atender ao principio do parcelamento, que devera
ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da
Lei n°® 14.133, de 2021:

"Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
(.)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacbes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;
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¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacéo da despesa estimada com a prevista no orgcamento.
(.-.)" (grifo nosso)

10.2. Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideracdo alguns critérios objetivos, descritos
no §2° do dispositivo citado:

"§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divis&o do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragcdo de mercado." (grifo nosso)
10.3. Nesta contratacdo, ndo havera o fracionamento. O nao parcelamento justifica-se pelos seguintes motivos:

10.3.1. Responsabilidade pela Cadeia de Custédia: A agua mineral € um produto de consumo humano direto
gue exige rigoroso controle sanitario. O parcelamento (por exemplo, separar a compra da agua da logistica de
entrega) fragmentaria a responsabilidade técnica. E indispensavel que a mesma empresa que fornece o
produto seja responsavel pelo seu transporte, manuseio e entrega no local de consumo, garantindo a
integridade dos garrafées e o cumprimento das normas da ANVISA.

10.3.2. Economicidade e Eficiéncia Administrativa: A contratacdo por um Unico fornecedor, capaz de
realizar a entrega conforme a demanda da Delegacia (entregas parceladas ao longo do ano), otimiza os custos
logisticos. A divisdo deste objeto obrigaria a Administracéo a gerir multiplos contratos de menor monta, gerando
um custo operacional (gestdo de contratos, empenhos, pagamentos e recebimentos) superior ao beneficio de
uma eventual economia na fragmentacao.

10.3.3. Continuidade do Abastecimento: O fornecimento Unico garante um fluxo de reposi¢cdo continuo e
sincronizado com o estoque da unidade, evitando o risco de desabastecimento, que poderia ocorrer caso
houvesse a necessidade de gerenciar multiplos fornecedores para um mesmo insumo de baixo valor.

10.4. Desta forma, conclui-se que o parcelamento da solucdo, além de nao trazer ganho de escala ou de economia
para a Administracdo Publica, implicaria em risco a gestao do contrato e a qualidade do produto final, razéo pela qual
se opta pela contratacdo do objeto de forma integral (insumo + logistica), garantindo a eficiéncia do gasto publico e o
atendimento pleno as necessidades desta Delegacia da PRF em Sim&es Filho/BA.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. N&o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A contratacdo estd alinhada ao Planejamento Estratégico 2023-2028, instituido pela PORTARIA DG/PRF N°
220, DE 27 DE JUNHO DE 2023 da Direcado-Geral/PRF (SEl n°® 49316973), em especial no que se refere aos
seguintes objetivos estratégicos:

OE-01: fomentar o bem-estar, 0 desenvolvimento de competéncias, a disciplina e o desempenho dos
servidores;

12.2. A presente contratacdo esta prevista no PCA da PRF para o exercicio de 2026, conforme detalhamento a seguir:
[) ID PCA no PNCP: 00394494010441-0-000011/2026

II) Data de publicacdo no PNCP: 04/04/2025
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) Id do item no PCA: 267
IV) Classe/Grupo: 8960 - BEBIDAS NAO ALCOOLICAS
V) Identificador da Futura Contratacdo: 200114-47/2026.

12.3. Diante do exposto, verifica-se que a pretendida contratacao possui relacédo direta com o planejamento do 6rgao
e que, por conseguinte, dado o método de elaboracdo deste planejamento, esta alinhada as tendéncias e demandas
futuras do 6rgao.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. A presente contratacdo, além de sanar a necessidade basica de hidratacdo dos servidores e cidadaos, visa
promover os seguintes beneficios a Delegacia da Policia Rodoviaria Federal em Sim&es Filho/BA

13.1.1. Garantia da Continuidade do servico Publico e Bem-Estar: O beneficio imediato é a manutencédo do
fornecimento continuo de agua potavel, essencial para o bem-estar e saiude do corpo funcional e dos usuarios
gue transitam pela unidade, atendendo aos requisitos minimos de salubridade no ambiente de trabalho.

13.1.2. Eficiéncia Logistica e Gestdao de Estoques: A contratacdo na modalidade de entrega sob demanda
(fornecimento parcelado) permitird que a Administracdo mantenha apenas o estoque de seguranga necessario,
otimizando o uso do espaco fisico da Delegacia e reduzindo o risco de vencimento de produtos ou
armazenamento inadequado, garantindo um fluxo de consumo organizado.

13.1.3. Qualidade e Conformidade Sanitaria: Ao formalizar a contratacdo com uma empresa habilitada, a
Administracdo garante o recebimento de produto com certificacdo de procedéncia e qualidade atestada pela
ANVISA. Isso elimina os riscos associados ao consumo de agua de fontes sem procedéncia ou com
paréametros de potabilidade ndo controlados.

13.1.4. Economicidade e Otimizacao do Gasto Publico: A aquisicdo via Pregdo Eletrbnico, realizada
mediante ampla competitividade e prévia pesquisa de pre¢os, assegura a obtencao do melhor custo-beneficio.
A centralizacdo do fornecimento evita custos adicionais de logistica prépria ou fracionada, permitindo que os
recursos orcamentarios sejam aplicados de forma eficiente, em conformidade com o principio da
economicidade."

13.1.5. Seguranca Juridica e Administrativa: A formalizacdo do processo garante que a aquisicdo seja
executada dentro das normas da Lei n°® 14.133/2021, conferindo transparéncia, rastreabilidade e seguranca
juridica aos gestores e fiscais do contrato, facilitando o controle interno e prestacao de contas.

13.2. Adicionalmente, a oferta de agua potavel aos cidaddos nas dependéncias desta Delegacia reforca o
compromisso da PRF com o atendimento humanizado e a responsabilidade social junto a comunidade local.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. N&o serdo necessarias providéncias para a adequacao do ambiente do 6rgdo nem capacitacdo de servidores
para atuarem na contratagdo e fiscalizagdo do contrato. A contratada deverd prever fretes de servigo, sequéncia de
atividades e uso de equipamentos necessarios para garantir a entrega dos galdes de agua mineral.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. Nao foram identificados possiveis impactos ambientais significativos associados a essa contratacdo, uma vez
gue os galBes de 4gua sao retornaveis.

12 de 14



16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

16.1 Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao pelos seguintes argumentos:

a) Viabilidade Técnica - A contratacdo demonstra-se tecnicamente viavel, visto que o objeto (Agua mineral em
garrafdes) é um item de natureza comum, amplamente disponivel no mercado varejista e atacadista da regido
de Simdes Filho/BA. Nao ha complexidade na execuc¢éo do objeto, e a unidade possui infraestrutura necessaria
(bebedouro e espaco de armazenamento) para o recebimento e consumo do produto. Além disso, a solucao
escolhida garante o cumprimento das normas sanitarias vigentes, protegendo a salde dos usuarios.

b) Viabilidade Econ6mica e Financeira - A viabilidade econémica esta fundamentada no valor estimado de
R$ 7.650,00, apurado por rigorosa pesquisa de precos e perfeitamente compativel com a dotacdo orcamentaria
da unidade. Conquanto o valor esteja individualmente abaixo do teto de dispensa, a op¢do pelo processamento
licitatério via Pregdo Eletronico justifica-se pela integracdo da demanda ao limite anual global da SPRF/BA que
ja foi atingido, preservando a conformidade fiscal e a busca por propostas vantajosas de mercado."

c) Viabilidade Administrativa - A viabilidade administrativa sustenta-se na obrigatoriedade legal de submeter
a demanda ao rito do Pregdo Eletronico devido ao exaurimento do limite de contratacdo direta por valor no
orgdo. O processamento por licitacdo regular mitiga os riscos de sancdes aos gestores por fracionamento
impréprio de despesa e confere maxima transparéncia e robustez juridica ao ato de provimento continuo de
agua potavel."

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

Despacho: Portaria n° 137/2026

IVAN JEFFERSON BASTOS DE MENEZES

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 07/07/2026 as 15:33:59.

Despacho: Portaria n° 137/2026

WAGNER RAFAEL MACIEL DE SOUZA

Membro da comissado de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 07/07/2026 as 15:02:38.

Despacho: Portaria n° 137/2026
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SABRINA MOURAO DE FARIAS

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
&f Assinou eletronicamente em 07/07/2026 as 14:25:22.
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