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1. ASSUNTO

1.1. Trata-se da flexibilizagdo da exigéncia do Selo PROCEL na contratagdo direta via Dispensa
de Licitacdo com Disputa (Lei n° 14.133/2021) apds sessdo de licitacao/dispensa fracassada.

2. RELATORIO / CONTEXTO

2.1. Trata-se da andlise referente a contratacdo direta via dispensa de licitagdo com disputa

eletronica para a aquisi¢ao de eletrodomésticos destinados a esta Superintendéncia.

2.2 No Termo de Referéncia n° 46/2026, estabeleceu-se como requisito de qualificacio
técnica/especificacao do objeto a apresentacao de Selo Procel Classe "A" para os Itens 1 (Frigobar), 2
(Refrigerador), 3 (Forno Micro-ondas) e 7 (Bebedouro).

2.3. Ocorre que, realizada a sessdo licitatéria anterior, os referidos itens restaram fracassados,
dada a impossibilidade ou desinteresse de fornecedores em atender cumulativamente a exigéncia restritiva
da certificagdo voluntaria do Selo Procel, mesmo comercializando equipamentos de alta eficiéncia
energeética.

24. Objetiva-se, por meio desta Nota Técnica, fundamentar a flexibilizagdo da exigéncia do
Selo Procel, permitindo a aceitagdo de equipamentos equiparados que possuam a Etiqueta Nacional de
Conservagao de Energia (ENCE/INMETRO) Classe "A", ja exigida no Termo de Referéncia n°® 46/2026,
de modo a garantir a competitividade, a vantajosidade ¢ o sucesso da nova sessdo de dispensa com
disputa.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA E TECNICA
3.1. Da Natureza Voluntaria do Selo Procel vs. Obrigatoriedade da ENCE/INMETRO
3.1.1. Conforme esclarecido pela Secretaria de Estado de Compras e Licitagdes

(SECCOMPRAS/AP) no bojo do Processo n° 00018/SECCOMPRAS/2024, a adesdo dos fabricantes
ao programa de concessao do Selo Procel ¢ voluntaria. Diversos fabricantes de primeira linha optam
por ndo submeter seus produtos ao programa Procel, embora seus equipamentos atendam
comprovadamente aos mais rigorosos padroes de eficiéncia e economia de energia atestados pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO).

3.1.2. A legislacdo patria e a Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 01/2010 (que dispde sobre
critérios de sustentabilidade ambiental) determinam a obrigatoriedade do cumprimento dos requisitos
ambientais comprovados pela Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia (ENCE/INMETRO).
Exigir exclusivamente ou concomitantemente o Selo Procel afunila indevidamente o mercado
fornecedor a um grupo reduzido de marcas/modelos.

3.2. Da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

3.2.1. O Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento consolidado sobre a matéria.
No julgamento do Acérdao n° 1.305/2013 — Plenario (TC 011.558/2013-0, Rel. Min. Valmir
Campelo), apreciando caso analogo envolvendo a Universidade Federal do Maranhdao (UFMA), o
Tribunal consignou:

3.2.2. "E legitima a especificacdo editalicia das caracteristicas de eficiéncia energética
desejadas nos equipamentos a serem adquiridos pela administra¢do, sem, contudo, vinculd-los a



certificagOes especificas, a exemplo do selo PROCEL."

3.2.3. O TCU destacou que, embora louvavel o objetivo de buscar aparelhos eficientes para
fomento do desenvolvimento sustentavel (art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e art. 3° da Lei n°
8.666/1993), a utilizacdo do Selo Procel como critério eliminatério impde limitacdo indevida a
competitividade e ao universo de propostas.

3.2.4. Nesse interim, a Corte de Contas recomendou que os 6rgaos publicos especifiquem o
desempenho de eficiéncia energética almejado (p. ex., Classe "A" do INMETRO), sem a vinculacao
compulsodria e eliminatoria a selos especificos.

3.3. Do Principio da Competitividade e da Selecao da Proposta Mais Vantajosa

3.3.1. A Lei n° 14.133/2021 estabelece como principios basilares da licitagdo a
competitividade, a isonomia, a eficiéncia e a busca pela proposta mais vantajosa (Art. 5°).

3.3.2. A frustracao dos Itens 1, 2, 3 e 7 na sessdo anterior evidencia que a restri¢ao do Selo
Procel atuou como 6bice de mercado. A substituicdo da exigéncia do Selo Procel pela comprovagao
de Eficiéncia Energética ENCE/INMETRO Classe "A":

3.3.2.1. Preserva integralmente o atendimento ao desenvolvimento nacional sustentavel
e a sustentabilidade ambiental, visto que a ENCE Classe "A" assegura o menor consumo €
maior eficiéncia energética da categoria;

3.3.2.2. Amplia a margem de concorrentes habilitados no certame;

3.3.2.3. Evita a repeticdo de nova sessdo fracassada e o desabastecimento da
Administragao Publica.

4. RECOMENDACAO
Diante do exposto, recomenda-se:

4.1. A Flexibiliza¢ao da Regra: Autorizar, no edital/aviso de Dispensa com Disputa para os Itens
1, 2, 3 e 7, a flexibilizacdo do Selo Procel, passando a aceitar, de forma alternativa e equivalente, a
comprovagdo de Eficiéncia Energética Classe "A" por meio da Etiqueta Nacional de Conservagao de
Energia (ENCE/INMETRO).

4.2. Divulgar oficialmente uma Nota de Esclarecimento ou Decisdo Administrativa no sistema
(Compras.gov.br) atrelada ao Aviso de Dispensa com Disputa: Informar a todos os participantes que, para
fins de aceitabilidade da proposta e verificagdo da qualidade dos equipamentos, a exigéncia de Selo Procel
Classe "A" serd interpretada extensivamente como comprovagdo de Eficiéncia Energética
ENCE/INMETRO Classe "A".

4.3. Prosseguimento do Certame: Submeter o processo a autoridade competente para aprovagao
e posterior publicacdo da nova sessao de dispensa eletronica com disputa.

4.4. Procedimento: Na fase de analise da proposta e documentos do arrematante, o Agente de
Contratacao/Pregoeiro aceita e qualifica a proposta do fornecedor que apresentar a etiqueta do INMETRO
Classe "A".

4.5. Motivacao na Ata: O agente publico deve registrar na ata da sessdo a motivagdo do aceite,
citando a Nota Técnica e a jurisprudéncia do TCU (Acoérdao 1.305/2013-P), destacando que a exigéncia
eliminatoria exclusiva de selo voluntario causou o fracasso da sessdo anterior e que a certificacdo do
INMETRO cumpre integralmente os requisitos de eficiéncia energética e desenvolvimento sustentavel
exigidos pela Lei n°® 14.133/2021.

5. CONCLUSAO

5.1 Requisito Obrigatorio e Eliminatorio (Requisito Minimo):
5.1.1. O equipamento deve possuir a Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia
(ENCE/INMETRO) Classe "A".
5.1.2. A auséncia do Selo Procel ndo mais elimina o fornecedor.

5.2. Critério de Preferéncia / Desempate em Ofertas de Mesmo Valor (Lei n°® 14.133/2021):



5.2.1. Na hipotese de haver empate absoluto de valores finais entre duas ou mais propostas
(onde ambas atendam a ENCE/INMETRO Classe "A"), sera assegurada a preferéncia de contratacao
ao fornecedor cujo modelo ofertado seja detentor do Selo Procel Classe "A".

5.2.2. Fundamento Legal: Aplicagdo do art. 5° (Principio do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel) em conjunto com o art. 60, § 1° inciso IV da Lei n® 14.133/2021 (que concede
preferéncia a fornecedores com praticas comprovadas de mitigagdo ambiental e desenvolvimento

sustentavel).
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