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Apresentacao

Neste terceiro volume trataremos sobre dever de gerenciamento dos riscos e sobre a
matriz de alocagao de riscos previstos na Lei n® 14.133/2021, respectivamente, no inciso X
do artigo 18 e no Capitulo 1.

O dever de gerenciamento dos riscos decorre das influéncias de fatores internos e
externos que geram incertezas quanto ao alcance dos objetivos de uma organizacao, seja ela
publica ou privada.

No ambito da Administracao Publica é certo que grande parte dos érgaos e entidades
sequer iniciaram processo de implantacao de um programa de gestao dos riscos institucionais.
QOutras, embora tenham estabelecido parametros iniciais, esbarram na cultura organizacional
que trava o processo impedindo um avanco desejavel quanto ao mapeamento dos riscos
organizacionais.

De acordo com a INC CGU/MP n. 1/2016, os 6rgaos e as entidades do Poder Executivo
Federal devem implementar, manter, monitorar e revisar os controles internos da gestao, tendo
por base a identificacao, a avaliacdo e o gerenciamento de riscos para mitigar a probabilidade
de ocorréncias dos riscos ou seu impacto nos objetivos organizacionais.

Quando o assunto é gerenciar os riscos do macroprocesso de contratacao os desafios
sao ainda maiores, os servidores, mesmo sem dominio sobre o tema, precisam identificar os
riscos que possam impactar os objetivos ligados especificamente ao objeto da contratacao.

A IN n°® 05/2017 apresenta-nos, em seu Anexo IV, o artefato MAPA DE RISCOS que
deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratacdo durante todas as suas
fases.

O presente e-book, antes de tratar sobre a alocacao dos riscos, orienta o agente publico
na missao de identificar os riscos que permeiam o procedimento de contratacao; também a
implementar acoes de controle, prevencao e mitigacao dos impactos, através da elaboracao do
artefato MAPA DE RISCOS (modelo da IN 05/2017).

Ao final, ressalta que o levantamento dos riscos e seu gerenciamento nao podem ser
confundidos com a matriz de alocacdo dos riscos, entendida como cldusula contratual que
integra a equacao economico-financeira do contrato, ressaltando, inclusive, que o uso da
ferramenta ContratosGOV ¢ capaz de auxiliar agentes publicos no mapeamento e alocacao
dos riscos, gerando, em poucos minutos os artefatos necessarios.

A leitura € breve e essencial!
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1. Conceito de Risco

O Tribunal de Contas da Uniao conceitua o risco como a possibilidade de que um evento

afete negativamente o alcance dos objetivos!.

De forma mais ampla, o modelo de Gerenciamento de Riscos Corporativos estabelecido

pelo Committee of Sponsoring Organizations - COSO ERM2, estabelece:

Os eventos podem gerar impacto tanto negativo quanto positivo ou ambos. Os que
geram impacto negativo representam riscos que podem impedir a criacdo de valor ou
mesmo destruir o valor existente. Os de impacto positivo podem contrabalancar os de
impacto negativo ou podem representar oportunidades, que por sua vez representam
a possibilidade de um evento ocorrer e influenciar favoravelmente a realizacdo dos
objetivos, apoiando a criacdo ou a preservacdao de valor. A direcdo da organizacdo
canaliza as oportunidades para seus processos de elaboracdo de estratégias ou
objetivos, formulando planos que visam ao aproveitamento destes.

Ja o Manual de Gerenciamento de Riscos do Conselho da Justica Federal estabelece

que riscos sao aqueles eventos “com capacidade de afetar negativamente as metas e objetivos,
processos de trabalho ou projetos institucionais”s.

Logo, nesse contexto, podemos firmar a compreensao de que onde ha objetivos, ha

riscos, mas nem sempre onde ha riscos, ha controles. Tanto o processo licitatorio, como a fase
de execucao contratual possuem riscos inerentes que devem ser identificados, avaliados e
tratados, quando relevantes, pelos 6rgaos e entidades publicas4.

1.1. O processo de gestao de riscos

A Resolucao CNJ n® 347/2020 conceitua o processo de gestao de riscos da seguinte
forma:

Gestdo de Riscos das contratacoes: trata-se de gerenciar os riscos que possam
impactar negativamente o alcance dos objetivos definidos pela organizacdao para as
contratacées [...]. O objetivo é identificar riscos, classificd-los pela sua relevancia e
estabelecer controles internos para aqueles que devam ser reduzidos.

De sorte que a nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos estabelece em seu

" Neste sentido, vide ACORDAO TCU 1742/2003 - PLENARIO.

2 Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitacbes Comentada. Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira e Paulo
Germano Rocha - Salvador: Editora Juspodivm, 2021, p 389.

3 O modelo, em sua Ultima versao, encontra-se disponivel para download gratuito no endereco:
https:/www.coso.org/ documents/coso-erm-executive-summary-portuguese.pdf

4 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Secretaria de Estratégia e Governanca; Subsecretaria de Modernizacao
da Gestdo. Manual de gerenciamento de riscos. Brasilia, 2019. Disponivel em:
https:/www.cjf.jus.br/cjf/unidades/estrategia-e-governanca/Manual_Gerenciamento_de_RiscosO02.pdf
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artigo 169 que “as contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestiao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocdo de
recursos de tecnologia da informacao (...)", disposicdo que deve ser compreendida em nivel
macro, aplicavel no ambito estratégico-organizacional.

No ambito da administracao publica federal, os esforcos para minimizar os riscos passiveis
de impactar a consecucao dos objetivos estabelecidos pelo Poder Publico foram concentrados
através da Instrucao Normativa Conjuntan® 1, de 10 de maio de 2016 - Controladoria-Geral da
Unido e Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, que “dispde sobre controles
internos, gestao de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo federal’s.

Referida instrucao nos apresenta conceitos essenciais para a compreensao do que vem
a ser o gerenciamento de riscos, entre os quais, para a finalidade deste estudo, destacam-se:

(@) Accountability: conjunto de procedimentos adotados pelas organizacoes
publicas e pelos individuos que as integram que evidenciam sua responsabilidade
por decisdes tomadas e acoes implementadas, incluindo a salvaguarda de recursos
publicos, a imparcialidade o desempenho das organizacoes;

(b) Apetite a risco: nivel de risco que uma organizacdo estd disposta a aceitar;

(c) Gerenciamento de riscos: processo paraidentificar, avaliar, administrar e controlar
potenciais eventos ou situacoes, para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance
dos objetivos da organizacao;

(d) Incerteza: incapacidade de saber com antecedéncia a real probabilidade ou
impacto de eventos futuros;

(e) Mensuracao de risco: significa estimar a importancia de um risco e calcular a
probabilidade e o impacto de sua ocorréncia;

(f) Politica de gestao de riscos: declaracdo das intencoes e diretrizes gerais de uma
organizacao relacionadas a gestao de riscos;

(g) Risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto
no cumprimento dos objetivos. O risco é medido em termos de impacto e de
probabilidade;

(h) Risco inerente: risco a que uma organizacdo estd exposta sem considerar
quaisquer acoes gerenciais que possam reduzir a probabilidade de sua ocorréncia
ou seu impacto;

(i) Risco residual: risco a que uma organizacdo estd exposta apés a implementacao
de acoes gerenciais para o tratamento do risco;

De forma mais restrita, a nova lei institui no inciso X do artigo 18 o dever de realizar
durante a fase do planejamento da contratacdo a “analise dos riscos que possam comprometer
o sucesso da licitacdo e a boa execucao contratual”.

Essa forma de gerenciar riscos significa instituir, desde o principio da contratacao,
processo para identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou situacoes, para
fornecer razoavel certeza quanto ao resultado da contratacao.

5 Trecho do e-book A nova Lei de Licitacoes e a Inexoravel Chegada da Governanca das Contratacoes /
Lindineide Oliveira Cardoso, Paulo Ribeiro Alves — Salvador, BA: Brasilia, DF: Editora Mente Aberta; Rede
Governanca Brasil, 17 de setembro de 2021. [E-book].

6 www.contratosgov.com.br
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2. Analise de riscos no
macroprocesso de contratacao

E a Instrucao Normativa n® 05/2017 que nos oferece o norte para uma aplicacao pratica
do gerenciamento dos riscos ligados ao macroprocesso de contratacdo, ao estabelecer:

Art. 25. O Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes
atividades:

| - identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do
Planejamento da Contratacdo, da Selecdo do Fornecedor e da Gestdo Contratual
ou que impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da
contratacao;

Il - avaliacao dos riscos identificados, consistindo da mensuracao da probabilidade
de ocorréncia e do impacto de cada risco;

Il - tratamento dos riscos considerados inaceitdveis por meio da definicdo das acoes
para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitaveis apos o tratamento, definicdo das
acoes de contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se
concretizarem; e

V - definicao dos responsaveis pelas acoes de tratamento dos riscos e das acoes
de contingéncia.

Significa que o gerenciamento de riscos deve ocorrer em todas as fases do
macroprocesso das contratacoes (Planejamento da Contratacdo, da Selecdo do Fornecedor
e da Gestao do Contratos), de forma continua e permanente, de modo a aperfeicoar todo o
processo e garantir que os objetivos pretendidos pela administracdo sejam alcancados, por
meio de acdes tendentes a assegurar que o risco ndo ocorra (afastando-o), ou que, na sua
ocorréncia, os impactos sejam minimizados (mitigando-os).

E da IN n° 05/2017 o entendimento de que a responsabilidade pelo gerenciamento
dos riscos das contratacoes publicas compete a equipe de Planejamento da Contratacao, cuja
atuacdo deve encontrar amparo na propria politica de gestdo de riscos da organizacdo, se
houver?.

Eis ai a razdo da necessidade de criacao de toda uma estrutura e de mecanismos aptos
a analise dos riscos que possam comprometer a contratacao, inclusive através da participacao
colaborativa de agentes que possuem conhecimento técnico sobre o objeto (unidade
demandante, fiscais, gestores) e, inclusive, se possivel, da utilizacdo de artefatos de tecnologia
da informacao.

6 Manual de gestao de riscos do TCU / Tribunal de Contas da Unido. - Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestao (Seplan), 2020, p. 15.

7 Politica de gestdo de riscos: declaracdo das intencoes e diretrizes gerais de uma organizacdo relacionadas a
gestao de riscos.

8 www.contratosgov.com.br
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2.1 Qual seria o instrumento que materializa o gerenciamento de riscos?

Embora a Lei n® 14.133/2021 estabeleca o dever de continuo gerenciamento dos
riscos, ela ndo nos apresenta o caminho a ser seguido, o “como fazer”,
Neste sentido, mais uma vez recorre-se a IN n° 05/2017 que fixa:

Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de Riscos.
§ 1° O Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo

de contratacao, pelo menos:

| - ao final da elaboracao dos Estudos Preliminares;

Il - ao final da elaboracao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

Il - apds a fase de Selecao do Fornecedor; e

IV - apods eventos relevantes, durante a gestao do contrato pelos servidores
responsaveis pela fiscalizacdo. (GN)

O Mapa de Riscos é o documento elaborado para que a Administracao identifique e
trate os principais riscos que permeiam o procedimento de contratacao, através de acoes que
permitam o controle, a prevencao e a mitigacao dos impactose. Nele, para cada risco identificado,
define-se a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos potenciais em caso de
acontecimento, as possiveis acoes preventivas e de contingéncias®, bem como a identificacao
de responsaveis para cada acao.

|dentificados os possiveis riscos, parte-se para a realizacdo da analise qualitativa e
quantitativa. A primeira sera mensurada usando-se escalas qualitativas de probabilidade e
impacto, conforme os modelos a seguir:

ESCALA DE PROBABILIDADE

Nivel Descritor Descricao
1 Muito Baixo Evento extraordinario, sem histérico de ocorréncia
2 Baixo Evento casual e inesperado, sem histérico de ocorréncia
3 Médio Evento 'esperado, de frequéncia reduzida, com histérico de ocorréncia parcialmente
conhecido
4 Alto Evento usual, com histérico de ocorréncia amplamente conhecido
5 Muito Alto Evento repetitivo e constante

8 Art. 25 da IN n° 05/2017
9 Anexo IV da IN n°05/20171

9 www.contratosgov.com.br
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ESCALA DE IMPACTO

Nivel Descritor Descricao
1 Muito Baixo Impacto insignificante nos objetivos
2 Baixo Impacto minimo nos objetivos
3 Médio Impacto mediano nos objetivos, com possibilidade de recuperacao
4 Alto Impacto consideravel nos objetivos, com possibilidade remota de recuperacao
5 Muito Alto Impacto méximo nos objetivos, sem possibilidade de recuperacao

Para realizar a analise quantitativa do risco identificado, faz-se necessario classifica-lo
através da relacdo entre as duas tabelas acima (probabilidade x impacto), cujo resultado serd o
nivel de risco, fundamental para o direcionamento das acoes necessarias.

2.2 Andlise pratica de um risco

Tomemos como exemplo um dos riscos mais comuns para a administracdo publica:
o risco de descumprimento das obrigacoes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da
contratadar°.

Nos contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, trata-se de risco com historico de
ocorréncia amplamente conhecido, de grau ALTO, com probabilidade de ocorréncia de nivel 4.

Casoaadministracao adote outras medidas para assegurar o cumprimento das obrigacoes
trabalhistas pelo contratado (por exemplo: exigir de garantia, condicionar o pagamento a
comprovacao de quitacao das obrigacdes trabalhistas e/ou depdsito em conta vinculada ou
pagamento pelo fato gerador) pode-se afirmar, quanto a escala de impacto, tratar-se de risco
de impacto mediano nos objetivos, inclusive, com possibilidade de recuperacao.

Entretanto, se a administracdo ndo adotar nenhum desses mecanismos a escala de
impacto passara a ser alta ou muito alta.

Vejamos a classificacao desse mesmo risco em uma Matriz Probabilidade x Impacto:

RISCO: descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS
da contratada

PROBABILIDADE: ALTA (4)

IMPACTO: MEDIO (3) ou ALTO (4)

10 Nos termos do caput do artigo 18 da INn°05/2017 trata-se de risco que obrigatoriamente deve ser contemplado
quando do gerenciamento dos riscos. Ressalta-se que o §1° estabelece a possibilidade de adocdo dos seguintes
controles internos: conta depdsito vinculada e pagamento pelo fato gerador, ambos recepcionados pela nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos (vide art. 121)

10 www.contratosgov.com.br
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O produto da probabilidade pelo impacto do risco se enquadra em uma das regides da
matriz abaixo (probabilidade x impacto)

In casu, considerando que a probabilidade sera sempre 4, se adotarmos o impacto 3,
teremos como resultado (3*4=12). Por outro lado, se adotarmos o impacto 4, teremos como

resultado (4*4=16)

MATRIZ
PROBABILIDADE X IMPACTO

Impacto 3

Probabilidade

Definida classificacdo quantitativa do risco, partimos para a classificacdo quanto ao
apetite ao risco, e, em seguida, quanto a sua classificacao, vejamos:

Quanto ao apetite a risco, trata-se de risco inaceitdvel (impacto médio=3) ou
absolutamente inaceitavel (impacto alto=4).

MATRIZ

Apetite a Risco

Impacto 8

Probabilidade

www.contratosgov.com.br



ﬁ Contratos Administrativos na NLLC 14.133/2021

Aceitavel

Quanto a classificacado do risco, trata-se de risco alto (impacto médio=3) ou extremo
(impacto alto=4).

Probabilidade
MATRIZ

Classificacao de Riscos

Impacto 3

Médio

De sorte que nos resta definir as diretrizes para o tratamento dos riscos através das
seguintes acoes:

12 www.contratosgov.com.br
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Nivel de Risco Descricao Diretriz
Nivel de risco absolutamente Qualqguer risco encontrado nessa area deve ter uma
inaceitavel, muito além do apetite a resposta imediata. Admite-se postergar o tratamento
risco da organizacao somente mediante manifestacao da autoridade superior.

Nivel de risco absolutamente
inaceitavel, além do apetite a risco da
organizacao

Qualquer risco encontrado nessa area deve ter uma
resposta em um intervalo de tempo definido pela
autoridade superior. Admite-se postergar o tratamento
somente mediante manifestacdo da autoridade superior.

Médio

Nivel de risco aceitavel, dentro do Nao é necesséario adotar medidas especiais de
apetite a risco da organizacao tratamento, apenas manter os controles ja existentes.

Nivel de risco muito baixo, em que
ha possiveis oportunidades de maior
retorno que podem ser exploradas

Deve-se explorar as oportunidades, determinadas pela
autoridade superior.

No modelo de anélise de riscos do Anexo IV da IN n® 05/2017, apds as etapas acima,
assim ficaria o preenchimento do MAPA DE RISCOS:

ETAPA: EXECUCAO DOS SERVICOS

() Planejamento da Contratacio e Selecdo do Fornecedor

(X) Gestao do Contrato

RISCO: descumprimento das obrigacoes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada

PROBABILIDADE

IMPACTO

DANO

ACAO PREVENTIVA

RESPONSAVEL

ACAO DE CONTINGENCIA

RESPONSAVEL

() Baixa ()Média  (X) Alta

() Baixa (X)Média  (X) Alta

Prejuizo ao erdrio, responsabilizacdo solidaria e/ou subsidiaria da Administracao.

Exigéncia de garantia, pagamento condicionado a comprovacao de quitacdo das
obrigacées trabalhistas e/ou depdsito em conta vinculada ou pagamento pelo fato
gerador. Verificacdo mensal de comprovacao de quitacdo das obrigagdes.

Fiscal administrativo

Reter créditos em valores correspondentes a inadimpléncia e efetuar pagamento
diretamente ao beneficiario. Oficiar ao Ministério do Trabalho.

Definir com base na organizacao interna do érgdo/entidade

www.contratosgov.com. br
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A gestao dos riscos ndo pode ser uma atividade casual, esporadica e sem norte. De fato,
a construcdo do MAPA DE RISCOS atrelado a uma contratacdo especifica ndo é tarefa facil e
geralmente demanda tempo e muito esforco humano da administracao publica.

Bom lembrar que a ferramenta ContratosGOV ¢é capaz de auxiliar agentes publicos no
mapeamento desses riscos, gerando, em poucos minutos, um MAPA DE RISCOS, reduzindo
consideravelmente o esforco do agente publico e, com o emprego de recursos de tecnologia,
aumentando a margem de seguranca quanto aos riscos sugeridos.

14 www.contratosgov.com.br
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- Apresentacao de como construir um MAPA DE RISCOS no sistema ContratosGOV

Registro de Risco - Fase de Andlise

Categoria do Risco: Titulo do risco:

Tecnolagicos

- Seguranca de dados

Unidade: Departamento:

SEGOV - Administraggo -
Responsdvel Aprovador

ALEX - José Medeiros -
Informado: Consuhado:

Nubia Qliveira - roberto teste assinatura -
DescricSo do Risco:

Sistema com falhasg|

2

Probabilidade: Impacta: Impacto Financeira

Alto - Alto - Acima de RS 2 MM a RS 3 MM -

Tipo Causa/Consequencia Desctigdo Causa/Consequencia

Selecione - Adicionar
g
Tipo Descricdo

Causa - Perda de Informagdes u
Conseguéncia - Vazamento de dados u

Forga do plano de agdo

Resultado do Plano de agdo Resposta Ao Risco

Forte - Efetivo Selecione

Plancs de agdo vinculados & esse Riscos

N® Descrigao Data Inicio Data Final Status
3 Efetividade na gestdo 03/01/2022 28/01/2022 Néo Iniciado
Adicionar Nove Plano de Agdo

Titule do Plana:

Efetividade na gestio

Descrigia

Efetividade na gestio

4
Riscos Relacionados Responadveis
JALEX
Cortesia Demonstragdo -
INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMNIISTRACAQ P
[JONATAS SA
Data Inicio Data Final
03/01/2022 00:00:00 28/01,/2022 00:00:00
Status
N&o Iniciado

www.contratosgov.com. br
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3. Da alocacao dos riscos

Como visto acima, mapear riscos (identificar, avaliar e tratar) € o primeiro passo para o
processo de alocacao desses riscos.

O mapa de riscos ndao pode ser confundido com a matriz de riscos, posto tratar-se
de instrumento que nao influencia diretamente na elaboracdo da proposta do contratado,
diversamente da matriz de riscos, definida como clausula contratual que integra a equacao
econdmico-financeira do contrato.

3.1 Conhecendo a expressao “alocar riscos”

Alocar significa dispor ou colocar em lugar especifico; colocar (alguém ou algo) em um
ponto determinado; destinar algo a um fim especifico; colocar no lugar certo". Logo, “alocar
riscos” significa “apontar os riscos e distribui-los entre os contratantes, tudo em prol da
seguranca juridica, deixando-se mais claro o que cabe a cada uma das partes e quais 0s riscos
assumidos por elas’?2.

Somente apos listados os riscos é que se constroi a matriz de riscos, definida pelo
novo regulamento geral de licitacdes e contratos administrativos como “clausula contratual
definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratacdo”, contendo, no minimo, as seguintes informacoes.

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsao de eventual necessidade
de prolacao de termo aditivo por ocasiao de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacbes de resultados, estabelecimento das fracdes do objeto com
relacdo as quais haverd liberdade para os contratados inovarem em solucoes metodolégicas ou
tecnolégicas, em termos de modificacdo das solucdes previamente delineadas no anteprojeto
ou Nno projeto basico;

) no caso de obrigacdes de meio™, estabelecimento preciso das fracdes do objeto com
relacao as quais nao havera liberdade para os contratados inovarem em solucoes metodoldgicas
ou tecnolodgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execucao e a solucao predefinida
no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execucao no
caso de obras e servicos de engenharia.

" Obrigacoes de resultado: sdo aquelas que tem por objetivo obter um resultado claro e definido. A obrigacdo s6
sera tida como cumprida quando alcancado o resultado.

2 Obrigacoes de meio: diz-se daquela em que o devedor se obriga a utilizar seus melhores esforcos e meios
disponiveis para atingir um resultado. O devedor, in casu, emprega todos 0s meios para atingir o resultado, mas
nao garante o resultado em si.

3 Atualmente considera-se obras e servicos de grande vulto aquelas cujo valores estimado supere
R$ 216.081.640,00 (duzentos e dezesseis milhdes oitenta e um mil seiscentos e quarenta reais)

14 Acoes preventivas sdo aquelas a serem adotadas para prevenir que o risco ocorra, enquanto que as acoes de
contingéncia sao aquelas que devem ser adotadas em razdo da materializacao do risco.

17 www.contratosgov.com.br
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Veja-se que nao estamos mais tratando de eventos que possam impactar as fases do
metaprocesso de contratacdo, de forma mais restrita, estamos diante de eventos que, uma
vez ocorrendo, afetardo a equacao econémico-financeira do contrato, causando 6nus aos
contratantes.

Neste sentido, o artigo 22 da Lein® 14.133/2021 indica que o edital podera contemplar
matriz de alocacao de riscos entre o contratante e o contratado, hipotese em que o calculo do
valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida
pelo ente federativo.

Assim, e nao por acaso, a nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos cuidou de
maximizar a eficiéncia econdbmica do contrato ao determinar que sejam obrigatoriamente
definidos os riscos a serem suportados por cada contratante, através de acoes que possibilitem
sua correta mensuracao e transferéncia, em contratacoes de alta materialidade. Por isso, o
inciso IX do art. 92 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece como clausula essencial dos contratos
“a matriz de riscos, quando for o caso”.

Neste sentido, Simone Zanotello observa que “A nota que caracteriza e tipifica a
alocacao contratual de riscos € a sua previsibilidade, ou seja, enumerar aqueles eventos
que ja sao conhecidos no ambito da relacao contratual e que poderao vir a ocorrer. No
entanto, o exame dos riscos contratuais é algo complexo de se realizars.

Essa complexidade liga-se diretamente ao conteldo da matriz de risco, que, como
bem registrado por Niebuhr, ndao pode violar direito constitucional dos contratantes ao
equilibrio econémico-financeiro do contrato, com assento no inciso XXI do artigo 37 da
Constituicao Federal®.

Por meio de matriz de riscos especifica para determinada contratacdo,a Administracao
Publica, valendo-se de estudos proprios e aprofundados, promove a alocacao eficiente dos
riscos, estabelecendo a responsabilidade cabivel a cada parte contratante, bem como os
mecanismos que afastem ou mitiguem a ocorréncia do sinistro ou seus efeitos.

Simone Zanotello esclarece:

A matriz de risco integra a equacdo econémico-financeira do contrato, visto que
as responsabilidades e os riscos que serdo atribuidos ao contratado influenciardo
diretamente na elaboracdo da proposta, especialmente aqueles que exigirdo dispéndio
de recursos financeiros. Trata-se de um guia referencial para que as partes saibam
qual tratamento serd dado para eventuais fatos que venham a ocorrer durante a
execucdo do contrato (acées preventivas, contratacdo de seguros, reequilibrio
econémico-financeiro, compensacoes, pagamento de indenizacoes, etc.)” (GN).

15 https:/www.dicionarioinformal.com.br/alocar/

16 Joel de Menezes Niebuhr e Jodo Joel de Menezes Niebuhr. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 5 ed.
Belo Horizonte. Forum, 2022, p. 528.

17 §2° do art. 22 da Lei n® 14.133/2021.
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Neste sentido, a alocacao dos riscos do contrato, nos termos da Lei n® 14.133/2021,
deve ocorrer especialmente quantors:

| - as hipoteses de alteracao para o restabelecimento da equacdo econdmico-
financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz
de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o
restabelecimento;

Il - & possibilidade de resolucao quando o sinistro majorar excessivamente ou
impedir a continuidade da execucao contratual;

Il - & contratacao de seguros obrigatorios previamente definidos no contrato,
integrado o custo de contratacdo ao preco ofertado.

Fique atento!

Quando a contratacao se referir a obras e servicos de grande vulto™ ou forem
adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital
obrigatoriamente contemplara matriz de alocacao de riscos entre o contratante
e o contratado.

Nas contratacdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de
fatos supervenientes a contratacao associados a escolha da solucao de projeto
basico pelo contratado deverao ser alocados como de sua responsabilidade na
matriz de riscos.

Assim, a alocacdo dos riscos deve ocorrer previamente, por meio de clausulas
contratuais que permitam a clara delimitacdo e o compartilhamento de responsabilidades, de
forma a possibilitar que o seu proprietario (o dono do risco) adote medidas tendentes a evitar
ou mitigar os efeitos do evento.

3.2 Consequéncias de uma elaboracao equivocada da matriz de risco

Ainda que a construcao da matriz de riscos e sua alocacao esteja no ambito discricionario
da Administracao, nao se pode perder de vista as consequéncias nocivas de uma possivel
distribuicao desproporcional dos riscos.

Niebuhr cita, ao menos, duas consequéncias dessa distribuicao equivocada:

(i) a matriz de riscos contrariard o seu principal propodsito, que € a favor da seguranca
juridica. Ela criara contrato leonino, e, com isso, gerara inseguranca juridica;

(ii) se forem transferidos equivocadamente todos os riscos ao contratado, o contrato
deve tornar-se mais caro, em total prejuizo para o ente licitante2o.

18 Oliveira, Simone Zanotello de. Alocacdo de riscos e equilibrio econémico-financeiro nas contratacoes publicas
(p. 135). Editora Dialética. Edicdo do Kindle.

19 Op. citada. p. 528

20 Op. citada. p. 160

19 www.contratosgov.com.br
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Exatamente porisso, a Lei n® 14.133/2021 ao adotar capitulo especifico nominado “Da
Alocacao de Riscos” determina que durante a alocacdo dos riscos sejam considerados:

= 0s encargos atribuidos as partes no contrato;

= a natureza do risco;

- 0 beneficiario das prestacoes a que se vincula, e

- a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

Além disso, a NLLCA estabelece que os riscos que tenham cobertura oferecida por
seguradora sejam preferencialmente transferidos ao contratado e que na solugao de eventuais
pleitos das partes, relativamente a eventos supervenientes, a matriz de alocacao dos riscos
deve sempre ser observada.

E essencial refletir que, sempre que atendidas as condicdes do contrato e da matriz de
alocacao de riscos, sera considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando
as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos,
exceto no que se refere:

| - as alteracdes unilaterais determinadas pela Administracao;
Il - ao aumento ou a reducao, por legislacao superveniente, da carga tributaria que
tenha correlacao direta com os precos pactuados2t.

Finalmente, explica-nos Matheus Carvalho, Joao Paulo Oliveira e Paulo Germano
Rocha22 que o despreparo do corpo técnico poderd comprometer os beneficios da matriz de
alocacdo de riscos, isso porque, embora a Lei estabeleca a possibilidade de adocdao de métodos
e padroes usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, para os autores:

‘ndo se trata de atividade singela, a ponto de, simplesmente, ser replicada. Identificacdo,
alocacdo e quantificacdo dos riscos ndo se faz por mero uso de formulas e modelos
pré-formatados. Faz-se necessdria a realizacdo de estudos especificos e aprofundados
acerca do objeto da contratacdo, bem como da frequéncia e severidade dos riscos
envolvidos”

Mais uma vez é fundamental ressaltar que a ferramenta ContratosGQ\/ € instrumento
que auxilia os agentes publicos na elaboracao de uma MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS.

21 Op. citada. p. 529
22 Disponivel em: https:/www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/21519355/do1-
2016-05-11-instrucao-normativa-conjunta-n-1-de-10-de-maio-de-2016-21519197

20 www.contratosgov.com.br
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- Apresentacao de como construir uma MATRIZ DE RISCOS no sistema ContratosGOV

Matriz Risco - Contrato 3/2019

Identificagao dos Riscos

Avaliagao do Risco Nivel de Risco
ID Risco Categoria Evento de Risco Causas Consequéncias Probabilidade Impacto Risco Inerente Risco Residual
1 Tecnolégicos Seguranca de dados Perda de Informagoes Vazamento de dados Alto Alto Extremo Baixo
2 Financeira Recursos financeiros Pouco recurso inicialmente Desequilibrio contratual Alto Alto Extremo Baixo
3 Operacional Seguranga no trabalho Monitoramento Melhor gestao Baixo Baixo Médio Médio
Tratamento Controles e Planos de Agdo Resultado Planos de Agdo
Resposta ao risco  Plano de Agao Responsaveis Data inicio Data Final Status Forga do Plano de Agao Resultado do Plano de Agéo
Explorar £l Ef;g;g’;"“’ i José Medeiros; 03/01/2022  28/01/2022 N Iniciado Forte Efetivo
Evitar 2= Vodloraments dos ALEX: 06/12/2021  06/01/2022  Concluido Medio Efetivo
1 - Efetividade na
w3 gestédo e 3 _ 3
Mitigar e e ALEX; 07/12/2021 07/01/2022 Em Andamento Fraco Nao Efetivo
riscos

21
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LEGISLACAO APLICADA

CAPITULO Il
DA ALOCACAO DE RISCOS

Art. 103. O contrato poderd identificar os riscos
contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de
alocacao de riscos, alocando-os entre contratante
e contratado, mediante indicacdo daqueles a serem
assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou
daqueles a serem compartilhados.

§ 1° A alocacao de riscos de que trata o
caput deste artigo considerarad, em compatibilidade
com as obrigacdes e os encargos atribuidos as partes
no contrato, a natureza do risco, o beneficidrio das
prestacoes a que se vincula e a capacidade de cada
setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida
por seguradoras serdo preferencialmente transferidos
ao contratado.

§ 3° A alocacao dos riscos contratuais sera
quantificada para fins de projecdo dos reflexos de seus
custos no valor estimado da contratacao.

§ 4° A matriz de alocacao de riscos definira
o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato
em relacdo a eventos supervenientes e deverd ser
observada na solucdo de eventuais pleitos das partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condicoes
do contrato e da matriz de alocacao de riscos, sera
considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro,
renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento
do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto
no que se refere:

| - &s alteracoes unilaterais determinadas pela
Administracdo, nas hipdteses do inciso | do caput do
art. 124 desta Lei;

[l - ao aumento ou a reducao, por legislacao
superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo
contratado em decorréncia do contrato.

§ 6° Na alocacdo de que trata o caput deste
artigo, poderdo ser adotados métodos e padroes
usualmente utilizados por entidades publicas e privadas,
e 0s ministérios e secretarias supervisores dos érgaos e
das entidades da Administracao Publica poderao definir
0s parametros e o detalhamento dos procedimentos
necessarios a suaidentificacdo, alocacao e quantificacdo
financeira.

22
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