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SUPERINTENDENCIA REG. POL. RODV. FEDERAL-BA

Estudo Técnico Preliminar 12/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08655.001878/2026-17

2. Objeto

2.1. Contratagédo de servicos de apoio administrativo para atender as necessidades da Policia Rodoviaria Federal nas
Delegacias de Simdes Filho, Jequié, Seabra, Barreiras e Santo Antdnio de Jesus, todas vinculadas a
Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal na Bahia, a serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra, conforme condi¢gBes e exigéncias estabelecidas neste instrumento e no Termo de Referéncia.

3. Descricao da necessidade

3.1. A presente contratacdo decorre da obrigatoriedade de assegurar suporte administrativo continuo as atividades
finalisticas e de gestdo desenvolvidas pelas Delegacias da Policia Rodoviaria Federal vinculadas a Superintendéncia
da PRF na Bahia — SPRF/BA, especificamente nas unidades localizadas em Simdes Filho/BA (DEL01-BA), Jequié/BA
(DELO3-BA), Seabra/BA (DEL06-BA), Barreiras/BA (DEL10-BA) e Santo Antbnio de Jesus/BA (DEL11-BA).

3.2. As referidas unidades exercem atribuicdes administrativas essenciais ao funcionamento institucional da PRF,
demandando execu¢do permanente de atividades de apoio administrativo relacionadas a organizagdo documental,
alimentacdo de sistemas corporativos, controle de expedientes, atendimento administrativo interno, elaboracdo de
documentos, tramitacdo processual, suporte as atividades logisticas e demais rotinas administrativas indispensaveis
ao regular desempenho das competéncias institucionais.

3.3. A necessidade administrativa resulta do fato de que tais atividades possuem natureza continua, acessoéria e
indispensavel a manutencédo do funcionamento das Delegacias, sem, contudo, integrarem as atribui¢des tipicas dos
cargos policiais ou das atividades finalisticas da PRF. Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada para
prestagdo de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra apresenta-se como medida necessaria
para assegurar eficiéncia administrativa, continuidade operacional e adequada alocagdo da for¢a de trabalho policial
nas atividades finalisticas de policiamento ostensivo, fiscalizacdo, seguranca viaria e combate a criminalidade.

3.4. A solucao pretendida contempla a disponibilizacéo de profissionais da categoria Auxiliar Administrativo Nivel I
(CBO 4110-10), conforme especificacbes constantes do Termo de Referéncia e da planilha de custos da
contratacdo. Trata-se de servico comum, de natureza continuada e padronizada, cujas atividades podem ser
objetivamente definidas por meio de especifica¢cdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei n°
14.133/2021.

3.5. A contratagdo também se justifica em raz&o da insuficiéncia de pessoal administrativo proprio para atendimento
integral das demandas operacionais das Delegacias abrangidas, especialmente considerando as limitagdes
guantitativas do quadro de servidores e a necessidade institucional de priorizacdo da atividade policial finalistica. A
auséncia de apoio administrativo adequado comprometeria a tramitacdo regular de processos administrativos, o
suporte logistico as unidades descentralizadas e a eficiéncia das rotinas internas necessarias ao funcionamento da
SPRF/BA.

3.6. Sob o0 aspecto do planejamento da contratacdo, a solucdo encontra respaldo no principio da eficiéncia
administrativa previsto no art. 37 da Constituicio Federal, bem como nas diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133
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/2021, especialmente quanto a busca da solucdo mais vantajosa para a Administracdo e a adequada gestao dos
servigos continuados.

3.7. Além disso, a contratacdo encontra compatibilidade com a Convencgéo Coletiva de Trabalho aplicavel a categoria
profissional envolvida, a qual estabelece os parametros remuneratérios e demais direitos trabalhistas pertinentes a
execucao contratual.

3.8. Registra-se, ainda, que os servigos pretendidos possuem carater continuo, uma vez que sua interrupcao pode
comprometer diretamente a regularidade das atividades administrativas das Delegacias, afetando a eficiéncia
operacional da SPRF/BA. Dessa forma, a contratacdo mostra-se indispensavel a preservacdo da continuidade do
servico publico e ao adequado funcionamento das unidades administrativas atendidas.

3.9. Por fim, considerando a natureza homogénea, padronizada e integrada dos servigos, bem como a necessidade
de uniformizagdo da gestdo contratual e racionalizagdo administrativa, a solugdo foi estruturada de forma unificada
para atendimento das cinco Delegacias contempladas, observando-se os principios da economicidade, eficiéncia e
vantajosidade administrativa, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

3.10. A contratagdo pretendida enquadra-se no caput dos arts. 7°, 8° e 9° (anexo IV) da Instrugdo Normativa n.° 05
/2017, bem como no 8§ 1° do artigo 1° do Decreto n.° 2.271, de 7 de julho de 1997, fazendo-se necessaria a
contratacdo em virtude dos seguintes cenarios.

3.11. No ano de 2025, por meio do procedimento licitatério Pregdo Eletrénico n.° 90003/24, nos autos do
processo 08655.027868/2023-69, foram celebrados o Contrato n° 07/2025 e o Contrato n° 08/2025, no que tange as
delegacias citadas no item 2.1. No entanto, foram encerrados devido ao desinteresse das contratadas na renovacao.

3.12. A Delegacia de Santo Antdnio de Jesus (DEL11-BA) foi inaugurada na data 31/03/2026 e conforme autorizado
no Despacho n® 387/2026/SPRF/BA (SEI n° 72461757), necessitara de apoio administrativo. Portanto, faz-se
necessaria a realizagdo da contratacdo do apoio administrativo, dado o grau de importancia para o desenvolvimento
das atividades administrativas das Delegacias.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Delegacia de Simdes Filho na Bahia (DEL01-BA) Ivan Jefferson Bastos de Menezes
Delegacia de Jequié na Bahia (DEL03-BA) Tatiana Almeida de Novais

5. Descri¢do dos Requisitos da Contratacao
Natureza da Contratacdo e Enquadramento Legal

5.1. Em estrito cumprimento ao art. 2° da Portaria ME n°® 7.828/2022 (que regulamenta o Decreto n® 10.193/2019), o
objeto desta licitagdo classifica-se formalmente como atividade de custeio, por estar diretamente relacionado ao
suporte e ao apoio do desempenho das atividades institucionais do 6rgdo. Tal enquadramento legitima o emprego de
recursos orcamentarios ordinarios de manutengdo administrativa para o custeio dos postos de suporte das Delegacias
Requisitantes.

5.2. O objeto caracteriza-se como servi¢o continuado, nos termos do art. 6°, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021 e do art.
15 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017. A contratacdo atende aos requisitos cumulativos de
essencialidade e habitualidade, visto que a execuc¢éo das rotinas de apoio administrativo deve ser prestada de modo
permanente, sob risco de severo prejuizo e descontinuidade das atividades regulamentares da Policia Rodoviaria
Federal na Bahia, justificando o prazo de vigéncia alongado e suas prorrogacdes sucessivas.

5.3. Os servicos enquadram-se perfeitamente nos pressupostos do Decreto n® 9.507/2018, constituindo-se
estritamente em atividades materiais acessdrias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal da
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PRF. Os postos de Auxiliar Administrativo Nivel Il ndo guardam qualquer identidade com as func¢des inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos da carreira policial da instituicdo, assegurando a legalidade da
terceirizacdo e impedindo a ocorréncia de desvio de funcéo.

5.4. O servico objeto desta contratacdo € caracterizado como comum, pois envolve atividades padronizadas,
rotineiras e amplamente difundidas no mercado, tais como execug¢do de rotinas administrativas, organizacao de
documentos, atendimento interno e suporte operacional. Tais atividades possuem padrBes de desempenho e
gualidade objetivamente definidos, sendo passiveis de especificacdo clara no Termo de Referéncia, sem demandar
solugdes técnicas complexas ou inovacao tecnoldgica relevante. Nesse sentido, o enquadramento como servigo
comum encontra respaldo no art. 6°, inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021, bem como na orientacdo de que compete ao
setor técnico declarar essa natureza para fins de adogdo do pregdo. Ademais, o proprio Estudo Técnico Preliminar
consigna expressamente que o objeto se enquadra como servico comum, apto a contratacéo por pregéo eletrénico.

Exigéncias Internas da Organizacao

5.5. A Contratada e todos os profissionais alocados na execucdo dos servicos deverdo assinar Termo de
Confidencialidade e Sigilo. No manuseio de documentos fisicos ou digitais de suporte das Delegacias, deve-se
observar a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD - Lei n°® 13.709/2018), sendo vedada a reprodugéo, o
arquivamento paralelo ou o vazamento de dados de usuarios, servidores e condutores fiscalizados nas rodovias.

5.6. Os profissionais terceirizados seguirdo rigorosamente o protocolo de gestdo documental e os fluxos de processos
unificados no &mbito da Policia Rodoviaria Federal, respondendo civil e administrativamente por perdas, extravios ou
manuseio inadequado de processos e expedientes eletronicos.

5.7. O gerenciamento de riscos da execuc¢do contratual mapeara mensalmente os indices de rotatividade de pessoal
(turnover) e absenteismo. A Contratada fica obrigada a adotar medidas mitigadoras imediatas para evitar que faltas
ou desligamentos voluntarios comprometam a eficiéncia operacional e o suporte logistico das Delegacias
Requisitantes.

Exigéncias Externas a Organizacao

5.8. A execucgao submete-se ao regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra (DEMO), com observancia obrigatéria
aos pisos salariais e beneficios estabelecidos na Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) 2025/2026, registrada no
MTE sob o n°® BA0O00817/2024, que serve de parametro para composi¢cado da planilha de custos e formacédo de precos
da Administragéo.

5.9. A Contratada responderd pelo cumprimento integral das Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do
Trabalho e Emprego, em especial a NR-01 (Disposi¢bes Gerais), NR-07 (PCMSO) e NR-09 (PGR), providenciando e
custeando os exames médicos admissionais, periddicos e demissionais de todos os auxiliares administrativos, sem
gualquer repasse de custos diretos a Administracao.

Padrdes de Qualidade
5.10. A Contratada deve comprovar capacidade técnica, conforme exigido no Termo de Referéncia.

5.11. Considerando a natureza continuada dos servi¢cos de apoio administrativo com dedicacdo exclusiva de mao de
obra, sera exigida da licitante comprovacdo de experiéncia minima de 2 (dois) anos na execucdo de servicos
compativeis com o objeto da contratacao.

5.11.1. A exigéncia de 02 (dois) anos de experiéncia prévia na execuc¢ao de servicos de natureza similar é uma
medida de precaucéo essencial, justificada pelo histérico recente de insucesso na prestacao desses servigos
nas delegacias da PRF/BA. Os contratos anteriores (n® 07/2025 e 08/2025) nado foram prorrogados devido ao
desinteresse das empresas contratadas, que alegaram, expressamente, falta de condicbes técnicas e
financeiras para manter a operacdo. Em um dos casos, a inviabilidade do contrato decorreu de erro crasso no
levantamento de custos logisticos, notadamente com o equivocado dimensionamento de passagens
interestaduais para a substituicdo de pessoal, 0 que tornou o ajuste inexequivel sob a 6tica da contratada.

5.11.2. Ao contrario do que se possa imaginar, 0 servico ndo se resume a rotinas simples de escritorio. Ele
exige uma logistica complexa e eficiente de substituicdo de pessoal e assisténcia direta em cidades
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geograficamente dispersas e distantes da capital, como Barreiras, Seabra e Jequié. A exigéncia de 02 anos de
experiéncia visa justamente garantir que a nova contratada ja tenha demonstrado, em outros contratos,
maturidade operacional comprovada para gerir servicos em redes descentralizadas, evitando a repeticdo dos
erros de dimensionamento que levaram ao fracasso dos ajustes anteriores.

5.11.3. A relevancia dessa medida é ainda maior quando se considera que o objetivo precipuo da contratagéo é
evitar o desvio de policiais rodoviarios federais de suas fun¢@es finalisticas de policiamento e fiscaliza¢éo para
o desempenho de tarefas burocraticas.

5.11.4. Uma empresa sem o tempo minimo de experiéncia em servicos continuados representa um risco
inaceitavel & continuidade do servigo publico, uma vez que falhas na gestdo de apenas cinco postos de
trabalho podem for¢ar o fechamento administrativo de delegacias inteiras ou o retorno forcado de policiais para
o0 balc&o de atendimento.

5.11.5. Ademais, a Administracdo busca estabelecer uma parceria de longo prazo, com contrato prorrogavel
por até 10 anos, a fim de evitar os altos custos de transicdo e a repeticdo frequente de processos licitatorios.
Nesse contexto, a experiéncia de 02 anos é o parametro técnico adequado para selecionar um parceiro com
capacidade comprovada de suportar as variacdes de custos de mercado e as obrigacdes impostas pela
Convencédo Coletiva de Trabalho ao longo do tempo, garantindo a saulde financeira e a estabilidade da
prestacdo nas cinco unidades atendidas.

5.11.6. Diante da falha das empresas anteriores em manter os contratos por falta de expertise logistica e
econdmica, a fixagdo de 02 anos de experiéncia mostra-se medida proporcional e indispensavel para assegurar
gue a futura contratada tenha solidez técnica suficiente para ndo abandonar o contrato, resguardando, assim, o
interesse publico e a eficiéncia da PRF na Bahia.

5.12. Os requisitos minimos de qualidade estdo definidos de forma objetiva no edital por meio do perfil profissional
exigido (ensino médio completo e conhecimentos em informatica basica). O desempenho pratico sera avaliado por
meio do Instrumento de Medigcdo de Resultado (IMR), vinculando os pagamentos faturados a efetiva produtividade,
pontualidade e assiduidade, ndo excedendo o estritamente necessario para atender a demanda.

5.13. Visto que o objeto possui baixa complexidade técnica, ampla oferta no mercado de varejo e os requisitos
minimos de qualidade encontram-se plenamente exauridos nesta peca, adota-se o critério de julgamento por Menor
Preco, sob a modalidade Pregdo Eletrénico (art. 29 da Lei n°® 14.133/2021), restando tecnicamente afastada a
necessidade ou a relevancia de ponderacao por técnica e preco.

Critérios de Sustentabilidade

5.14. Diretrizes Socioambientais: A Contratada devera observar o Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis da
AGU e a IN SLTI/MPOG n° 01/2010, comprometendo-se a:

5.14.1. usar produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as
classificacdes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

5.14.2. adotar medidas para evitar o desperdicio de 4gua tratada, conforme instituido no Decreto n°® 48.138, de
8 de outubro de 2003;

5.14.3. observar a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de
limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

5.14.4. fornecer aos empregados 0s equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios para a execucao
de servicos;

5.14.5. realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de
execucao contractual, para redugdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducgdo de
producédo de residuos soélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

5.14.5.1. O treinamento devera ser repetido sempre que 25% do efetivo presente nas dependéncias da
contratante for renovado.
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5.14.6. realizar a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéaos e entidades da Administracao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associagbes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de
25 de outubro de 2006;

5.14.7. respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
sobre residuos soélidos; e

5.14.8. prever a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto
na Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

5.15. Pessoas com Deficiéncia (PcD): A empresa vencedora do certame devera comprovar o cumprimento estrito da
reserva legal de vagas para pessoas com deficiéncia e reabilitadas da Previdéncia Social, conforme os percentuais
fixados no art. 93 da Lei n°® 8.213/1991, sendo vedada a estipulacdo de subcotas ou restricdes baseadas em
patologias especificas na fase editalicia, de modo a preservar o principio da isonomia ampla chancelado pelo TCU.

5.16. Em cumprimento ao Decreto Federal n® 11.430/2023, que prevé a insergao de critérios sociais nas contratacdes
publicas federais, estabelece-se o percentual de 8% (oito por cento) de vagas destinadas a mulheres em situacao de
vulnerabilidade (vitimas de violéncia doméstica) para a execucgédo do objeto.

5.16.1. Justifica-se a fixacdo no patamar minimo legal, 8%, em detrimento de percentuais superiores, devido a
dimensao reduzida do contrato (apenas 5 postos de trabalho) e a sua distribuicdo geografica descentralizada
em delegacias do interior do Estado (Simdes Filho, Jequié, Seabra, Barreiras e Santo Antdnio de Jesus). A
imposicdo de uma meta superior a esta poderia inviabilizar o recrutamento local por parte da contratada,
gerando riscos a competitividade do certame.

5.16.2. De igual modo, de forma a salvaguardar a estabilidade inicial e a continuidade da transi¢cdo contratual, a
exigibilidade deste percentual ndo sera imediata no ato da assinatura do contrato, ficando diferida para o
decorrer da sua vigéncia.

5.16.3. Essa implementacdo progressiva ocorrera de forma obrigatéria a medida que surgirem demandas por
substituicbes de empregados, reposi¢des de postos que figuem vagos ou eventuais acréscimos quantitativos.
Tal modelagem garante o atendimento pleno a funcdo social da licitacdo sem onerar excessivamente a
mobilizacdo inicial da futura contratada, mitigando riscos de atraso no inicio da prestacdo dos servicos nas
unidades da PRF/BA.

Transi¢cdo Contratual

5.17. Nao havera necessidade de um plano complexo de transicdo contratual com transferéncia de conhecimento
tecnolégico, devendo a nova contratada apenas garantir a assuncao dos postos de trabalho em perfeita harmonia
cronoloégica, de forma a impedir qualquer solucdo de continuidade ou paralisacdo das rotinas de atendimento das
Delegacias da SPRF/BA.

Garantia e preposto

5.18. Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, com
validade durante a execucdo do contrato e 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia contratual, podendo o
Contratado optar pela caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia, fianca bancaria ou titulo
de capitalizacdo, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total da contratagéo.

5.19. A Contratada devera indicar preposto formal, aceito pela Administracdo, munido de poderes legais para
coordenar a execucdo do contrato, receber notificacdes e solucionar em tempo habil eventuais falhas operacionais,
davidas trabalhistas ou substituicdes emergenciais de pessoal em qualquer uma das cinco Delegacias integradas no
objeto.

Vistoria

5de 16



5.20. Diante da baixa complexidade e da padronizacao fisica dos locais onde os servicos comuns de apoio
administrativo serdo executados (instala¢des prediais internas das Delegacias), a realizagao de vistoria prévia possuli
carater meramente facultativo para as licitantes.

5.21. As empresas participantes que optarem por nao realizar a visita técnica deverdo apresentar obrigatoriamente,
junto a sua proposta, Declaracéo de Pleno Conhecimento das condi¢cBes locais de execucdo. Resta vedada qualquer
alegacdo futura de desconhecimento das caracteristicas geograficas ou estruturais das unidades descentralizadas
para pleitear reequilibrios econdmico-financeiros ou aditivos de custos.

Subcontratacao

5.22. Considerando que o objeto licitado envolve predominantemente a prestacdo de servicos com dedicacéo
exclusiva de mdo de obra (DEMO), cuja fiscalizacdo administrativa exercida pela PRF exige o controle verticalizado,
rigoroso e direto da folha de ponto, contracheques e guias de recolhimento de encargos de cada trabalhador
terceirizado para afastar o risco de responsabilidade subsidiaria do Estado, é expressamente vedada a
subcontratagcéo parcial ou total do escopo principal deste contrato.

Disponibilizacao do Objeto

5.23. Os servigos deverdo ser prestados de forma continua, com jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas
semanais por posto, nos termos da Instrucdo Normativa n® 190/2024 da Secretaria de Gestdo e Inovacédo (Seges
IMGI), observando o horario de funcionamento e as necessidades operacionais de cada unidade requisitante. O prazo
inicial de vigéncia serd de 12 (doze) meses, prorrogavel sucessivamente até o limite de 10 (dez) anos, mediante
comprovacao de vantajosidade, conforme os arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021.

Vigéncia plurianual

5.24. A adogdo de vigéncia plurianual mostra-se mais vantajosa para a Administragdo em razdo da natureza
continuada dos servigos de apoio administrativo, cuja prestacdo deve ocorrer de forma ininterrupta para assegurar o
regular funcionamento das unidades atendidas. A contratacdo por prazo mais amplo proporciona ganhos de eficiéncia
administrativa, ao reduzir a necessidade de repeticdo anual de procedimentos licitatérios, com consequente
diminuicdo de custos operacionais, de tempo e de mobilizacdo de recursos humanos envolvidos no processo de
contratacdo. Adicionalmente, a vigéncia plurianual contribui para a estabilidade na execucdo contratual, evitando
descontinuidades, periodos de transicao e riscos associados a substituicdo frequente de prestadores de servico, 0
gue é especialmente relevante em contratos com dedicacao exclusiva de mao de obra. Sob a perspectiva econdmica,
contratos mais longos tendem a possibilitar melhores condi¢cées comerciais, com diluicdo de custos fixos pelas
contratadas e maior previsibilidade, refletindo em propostas mais vantajosas para a Administracdo. Por fim, a medida
encontra respaldo nos arts. 105 e 106 da Lei n® 14.133/2021, sendo adequada quando demonstrada sua vantagem,
COmo no presente caso, em que a continuidade, a eficiéncia e a economicidade da prestacdo dos servigos sao
diretamente beneficiadas.

Locais de prestacao

5.25. A disponibilizagéo fatica da mao de obra dar-se-a de forma descentralizada e simultdnea nas respectivas
Delegacias da PRF/BA, conforme especificado no quadro orgcamentario do processo:

5.25.1. Delegacia da SPRF/BA - Simdes Filho/BA (1 posto);

5.25.2. Delegacia da SPRF/BA - Jequié/BA (1 posto);

5.25.3. Delegacia da SPRF/BA - Seabra/BA (1 posto);

5.25.4. Delegacia da SPRF/BA - Barreiras/BA (1 posto); e

5.25.5. Delegacia da SPRF/BA - Santo Anténio de Jesus/BA (1 posto).

Cooperativas

6de 16



5.26. Ndo sera permitida a participacdo de sociedades cooperativas, considerando que o objeto da contratacao
envolve prestacdo de servigcos continuos com dedicagdo exclusiva de mado de obra, com caracteristicas de
subordinacéo juridica incompativeis com o regime cooperativista, nos termos do art. 10 da IN SEGES n° 05/2017.

5.27. Ademais, a vedacdo observa o Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre a Unido e o Ministério Pablico do
Trabalho na ACP n° 01082-2002-020-10-00-0, aplicavel aos servicos de apoio administrativo, recepcdo e atividades
correlatas.

Consodrcios

5.28. N&o sera permitida a participagdo de empresas reuniadas em consorcio, nos termos do art. 15 da Lei n® 14.133
/2021, considerando que o objeto possui natureza comum, baixa complexidade técnica e quantitativos reduzidos, néao
demandando conjugacéao de capacidades empresariais para sua execucao.

5.29. A vedacdo busca preservar a eficiéncia da gestdo contratual, facilitar a fiscalizacdo pela Administracdo e
assegurar a responsabilizacdo direta da contratada, sem prejuizo a competitividade do certame, haja vista a ampla
disponibilidade de empresas aptas a execugéo do objeto no mercado.

Pessoas fisicas

5.30. Nao serd permitida a participacdo de pessoas fisicas, considerando que o objeto da contratacdo envolve
prestacdo de servigcos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, exigindo estrutura administrativa,
capacidade operacional, gestdo de pessoal, suporte logistico e regularidade trabalhista, fiscal e previdenciaria
incompativeis com a atuacéo individual de pessoa fisica.

5.31. A vedacdo encontra respaldo no paragrafo Unico do art. 4° da IN SEGES/ME n° 116/2021, uma vez que a
execucdo do objeto demanda estrutura minima empresarial e capacidade de gerenciamento continuo dos servigos.

Balanco patrimonial

5.32. Ser& exigida a apresentacdo das demonstracdes contdbeis relativas aos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.
Essa exigéncia mostra-se necesséria, adequada e proporcional as caracteristicas da presente contratagdo, em
conformidade com o art. 69 da Lei n® 14.133/2021 e com os principios da seguran¢a da contratacdo, continuidade do
servico publico e gestdo de riscos administrativos.

5.33. A contratacdo envolve prestacdo continuada de servicos de apoio administrativo com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, executados de forma descentralizada em diferentes unidades da SPRF/BA, situadas nos municipios de
Simdes Filho/BA, Jequié/BA, Seabra/BA e Barreiras/BA, circunstancia que impde maior complexidade operacional e
financeira a futura contratada.

5.34. O objeto contratual demanda capacidade permanente de mobilizagdo e manutencdo de méao de obra,
regularidade continua no pagamento de salarios, encargos trabalhistas, previdenciarios e fundiarios, substituicao
célere de empregados ausentes, além da manutencdo ininterrupta da prestacdo dos servicos, fatores que elevam
significativamente o risco de descontinuidade contratual e de inadimplemento trabalhista.

5.35. Além disso, a modelagem contratual prevé mecanismos rigorosos de mitigacéo de risco trabalhista, incluindo:
5.35.1. retencdo de pagamentos em caso de inadimplemento;
5.35.2. execucédo da garantia contratual para cobertura de verbas trabalhistas e previdenciarias;
5.35.3. possibilidade de pagamento direto aos trabalhadores;
5.35.4. manuten¢do permanente das condi¢des de habilitagdo durante toda a execucgéo contratual.

5.36. Somam-se a esses fatores as particularidades verificadas no histérico concreto da contratacdo. Conforme
registrado no Estudo Técnico Preliminar, houve desinteresse das empresas anteriormente contratadas na prorrogacao
dos ajustes vigentes para atendimento das unidades do interior, circunstancia que evidencia dificuldades préaticas de
manutencdo da execug¢édo contratual ao longo do tempo e revela risco concreto de descontinuidade dos servigos.

7 de 16



5.37. Tal contexto demonstra que a mera analise do ultimo exercicio social pode ndo ser suficiente para aferir a
estabilidade econémico-financeira sustentada das licitantes, especialmente em contratos continuados com dedicagéo
exclusiva de méo de obra, nos quais a capacidade de manutencdo operacional ao longo do tempo é elemento
essencial para a adequada execug¢édo contratual.

5.38. A exigéncia das demonstracdes contabeis relativas aos 2 (dois) ultimos exercicios sociais permite a
Administracdo avaliar ndo apenas a situagcdo patrimonial momentanea da licitante, mas também sua consisténcia
financeira, estabilidade operacional e capacidade de absorcdo dos custos permanentes inerentes a execucgédo
contratual continuada.

5.39. A medida também se mostra alinhada ao dever de gestédo preventiva de riscos imposto a Administragdo Publica
pela Lei n° 14.133/2021, funcionando como mecanismo legitimo de mitigacao de riscos de:

5.39.1. paralisacao dos servicos;
5.39.2. inadimplemento trabalhista;
5.39.3. abandono contratual;
5.39.4. necessidade de contratacdo emergencial;
5.39.5. responsabilizacéo subsidiaria da Administracao.
5.40. Ressalte-se, ainda, que a exigéncia ndo representa restricdo indevida a competitividade, uma vez que:
5.40.1. decorre de circunstancias concretas e devidamente motivadas da contratacao;
5.40.2. guarda pertinéncia direta com os riscos inerentes ao objeto;
5.40.3. ndo extrapola os limites admitidos pela legislacdo; e
5.40.4. observa os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

5.41. Dessa forma, a Administragcdo entende tecnicamente justificada e juridicamente adequada a exigéncia das
demonstracbes contdbeis relativas aos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, como forma de assegurar maior
confiabilidade econdmico-financeira das futuras contratadas e reduzir riscos a continuidade e regularidade da
prestacao dos servicos administrativos essenciais no ambito da SPRF/BA.

Simples Nacional

5.42. Considerando a natureza do objeto da presente licitacdo — prestacao de servicos de apoio administrativo com
regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra — e a analise do disposto no art. 17, inciso Xll, da Lei Complementar
n° 123/2006, a equipe de planejamento conclui que Microempresa e Empresa de Pequeno Porte ndo poderdo se
beneficiar do regime de tributacdo pelo Simples Nacional.

5.43. O art. 17, inciso XII, da Lei Complementar n® 123/2006 estabelece, como regra geral, que nédo poderdo recolher
0s impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional as microempresas e empresas de pequeno porte que
realizem cesséo ou locagdo de méo de obra. A vedacao legal é clara e objetiva, sendo aplicavel as contratagdes nas
guais a prestadora coloca seus empregados a disposi¢cdo do contratante para execug¢do de servigcos continuos em
suas dependéncias.

5.44. A presente contratacdo tem por objeto exatamente a disponibilizacdo de profissionais (Auxiliares Administrativos
— Nivel Il) para atuarem nas dependéncias das Delegacias da SPRF/BA, com regime de dedicacdo exclusiva de méo
de obra, subordinando-se as diretrizes e rotinas estabelecidas pela Administracdo. Essa configuracdo caracteriza,
para fins tributérios, a cessdo de méo de obra, atraindo a vedacdao prevista no inciso Xll do art. 17 da LC 123/2006.

5.45. Importante destacar que a propria LC 123/2006 prevé excegbes a vedacao. O art. 18, 85°-H, da referida Lei
Complementar estabelece que ndo havera vedacéo quanto a cessao ou loca¢do de mao de obra quando se tratar de:
construcdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de subempreitada; execucdo de
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projetos e servicos de paisagismo; decoracdo de interiores; servico de vigilancia, limpeza ou conservacao; e servicos
advocaticios. O objeto desta licitagdo — servigos de apoio administrativo — n&o se enquadra em nenhuma dessas
hip6teses excepcionais, motivo pelo qual a vedacao permanece integralmente aplicavel.

5.46. A jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) também corrobora esse entendimento,
consolidando que a cessdo de mao de obra apta a vedar a opcao pelo Simples Nacional caracteriza-se exatamente
pela colocacao de trabalhadores a disposicdo do contratante em suas dependéncias, sem relacdo de pessoalidade
direta entre o contratante e os empregados, mas com subordinacéo operacional a fiscalizacdo do tomador. Essa é
precisamente a configuracdo do presente contrato.

5.47. A aplicagdo do impedimento ndo afeta o tratamento diferenciado conferido as microempresas e empresas de
pequeno porte em outros aspectos da licitagdo (como prazo para regularizacdo fiscal ou empate ficto), que
permanecem integralmente assegurados. Apenas impede que tais empresas se beneficiem da sistematica
simplificada de tributacdo do Simples Nacional para os efeitos fiscais deste contrato, uma vez que a propria lei veda
tal possibilidade. A medida esta em conformidade com a orientacdo da Nota Explicativa anexa ao modelo da AGU,
gue condiciona a adog¢do da permissao do Simples apenas as hipéteses expressamente previstas na LC 123/2006
como excecdes, quais sejam, 0s servi¢os de vigilancia, limpeza ou conservagao.

Da elaboracao do Laudo Técnico das Condi¢cdes Ambientais de Trabalho - LTCAT

5.48. Considerando a necessidade de avaliacdo das condicdes ambientais de trabalho relativas aos postos
abrangidos pela presente contratacdo, foi analisada a possibilidade de elaboracdo prévia do Laudo Técnico das
Condicdes Ambientais de Trabalho — LTCAT pela Administracdo, mediante utilizacdo de estrutura propria ou de
mecanismos de cooperagdo com outros 6rgaos publicos.

5.49. No caso concreto, contudo, verificou-se a inviabilidade de elaboracdo direta do referido documento pela
Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal na Bahia — SPRF/BA, diante da inexisténcia, na estrutura disponivel,
de servidores com formacao e habilitagdo técnica especifica para a realizacéo das avaliagbes necessarias, bem como
da inexisténcia de convénio vigente com o Subsistema Integrado de Atencdo a Salde do Servidor — SIASS ou de
acordo de cooperacao vigente com outro 6rgdo publico que possibilite a realizagdo do servico por profissional
legalmente habilitado.

5.50. A alternativa de contratacdo autbnoma, pela Administracdo, de empresa ou profissional especializado para
elaboracgdo prévia do LTCAT também foi considerada. Todavia, essa solu¢cdo demandaria a instauracdo e tramitacéo
de procedimento administrativo préprio, com os correspondentes custos financeiros e administrativos, além de poder
retardar o cronograma da contratacdo principal. Considerando que o objeto deste processo consiste em servico
continuado destinado a atender necessidade permanente da Administracdo, entendeu-se que a criacdo de
contratacdo acessoria exclusivamente para elaboracédo do laudo ndo constitui, no contexto concreto, a solu¢cdo mais
eficiente e economicamente racional.

5.51. Diante disso, conforme fundamentacao detalhada constante da Nota Técnica da Pesquisa de Preco n° 47/2026,
optou-se por estabelecer como obrigagdo da futura contratada a elaboracdo, as suas expensas, do LTCAT, por
profissional legalmente habilitado, abrangendo os postos de trabalho objeto da contratacdo, em prazo definido no
Termo de Referéncia e observados os requisitos estabelecidos na legislacao aplicavel.

5.52. A solucdo adotada considera, ainda, que a empresa contratada sera a empregadora direta dos trabalhadores
disponibilizados para a execucdo dos servicos e deverd cumprir integralmente as obrigacfes trabalhistas,
previdenciarias e de saude e seguranca do trabalho aplicaveis, sem prejuizo do dever da Administragcdo de fiscalizar a
execucao contratual e o cumprimento das obrigacdes estabelecidas no instrumento convocatério e no contrato.

Y

5.53. Ressalta-se que a atribuicdo da elaboracdo do LTCAT a contratada ndo implica afastamento da
responsabilidade fiscalizatéria da Administracdo quanto as condicdes de execucdo dos servicos. O documento devera
ser apresentado a fiscalizacdo contratual, que podera solicitar esclarecimentos, complementacdes, corre¢cdes ou
atualizagc&o quando constatadas inconsisténcias ou altera¢gfes nas condi¢des ambientais de trabalho.

5.54. Assim, considerando as circunstancias concretas da contratacdo, especialmente a auséncia de capacidade
técnica propria, a inexisténcia de instrumentos de cooperacéo disponiveis e 0s custos e impactos decorrentes da
eventual contratacdo autbnoma pela Administragdo, conclui-se que a atribuicdo da elaboracdo do LTCAT a contratada
constitui solucdo adequada, proporcional e compativel com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento
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e continuidade do servigo publico, mantendo-se a obrigacéo de elaboracao por profissional legalmente habilitado e a
correspondente fiscalizacdo pela Administracao.

6. Levantamento de Mercado

6.1. A escassez de mao de obra no apoio administrativo do servico publico € um desafio que compromete a eficiéncia
e a qualidade dos servigos prestados a sociedade. Como alternativas a terceirizagao, vislumbram-se solu¢des como:
adocdo de tecnologias (automacdo e gestdo eletrénica de documentos), revisdo de processos, capacitacdo de
pessoal, abertura de concurso publico, parcerias interinstitucionais e remanejamento de servidores.

6.1.1. Ao analisar essas alternativas, constata-se a inviabilidade do remanejamento de servidores e das
parcerias. O remanejamento de policiais rodoviarios federais para a area administrativa € impraticavel, pois o
efetivo atual nas delegacias requisitantes ja é deficitario. Retirar policiais da atividade-fim para suprir demandas
da atividade-meio agravaria a caréncia nas Unidades Operacionais. Por sua vez, a formalizacdo de parcerias
esbarra na escassez generalizada de servidores em outros érgdos publicos. Além disso, as peculiaridades
administrativas da PRF exigem rigoroso controle de seguranga organica e alinhamento ético, o que dificulta a
alocacéo de colaboradores externos nao sujeitos aos normativos e a correicdo propria da instituicao.

6.1.2. Solucbes como a realizacdo de concursos publicos, o desenvolvimento de novas tecnologias e a
desburocratizacdo de processos dependem de dotacdo orcamentéria, alteracdes legislativas e autorizacdes
governamentais, extrapolando a esfera de competéncia exclusiva da PRF.

6.1.3. Cabe ressaltar que a implementacdo de tecnologias e a gestdo de processos eletrénicos ja séo
realidades na PRF. Contudo, essas ferramentas, por si sés, ndo sdo suficientes para suprir a demanda por
apoio administrativo que motiva o presente Estudo Técnico Preliminar.

6.2. Diante da inviabilidade das alternativas analisadas, conclui-se que a terceirizagdo desponta como a solugédo mais
viavel. Esta modalidade garante a continuidade e a qualidade dos servigos prestados, além de permitir o devido
controle e supervisdo do apoio administrativo, preservando as especificidades da PRF, em especial a seguranca
organica e a ética institucional.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. A solucdo como um todo consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
continuados de apoio administrativo, com dedicacdo exclusiva de méo de obra, destinados ao atendimento das
demandas administrativas das Delegacias da Policia Rodoviaria Federal na Bahia localizadas em Simdes Filho,
Jequié, Seabra, Barreiras e Santo Antdnio de Jesus.

7.2. A solucédo foi estruturada de forma integrada para assegurar a continuidade das atividades administrativas das
unidades descentralizadas da SPRF/BA, permitindo que os Policiais Rodoviérios Federais permanecam concentrados
em suas atribui¢des finalisticas de policiamento ostensivo, fiscalizagdo de transito e enfrentamento a criminalidade.

7.3. A solucdo compreende os seguintes elementos integrados:

| — disponibilizacéo de postos de trabalho de Auxiliar Administrativo — Nivel Il (CBO 4110-10), com jornada
semanal de 40 horas, nos termos da Instrucdo Normativa n°® 190/2024 da Secretaria de Gestdo e Inovacao
(Seges/MGI);

Il — fornecimento e gestdo de mao de obra especializada, incluindo recrutamento, selecédo, contratacao,
substituicdo e supervisado dos profissionais alocados;

Il — fornecimento de uniformes completos e crachas de identificacdo funcional, conforme especificagfes do
Termo de Referéncia;

IV — gerenciamento administrativo e trabalhista dos empregados vinculados a execucdo contratual, incluindo
pagamento de salarios, beneficios, encargos sociais, previdenciarios e trabalhistas;
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V — disponibilizacdo de preposto para interlocucdo com a fiscalizacao contratual e adocédo de providéncias
operacionais necessarias a execugao dos servicos;

VI — substituicdo de empregados ausentes ou afastados, de modo a garantir a continuidade da prestacdo dos
servigos nas Delegacias atendidas;

VII — execucdo de rotinas administrativas de suporte as unidades da PRF, tais como organizacdo documental,
alimentagdo de sistemas corporativos, atendimento administrativo interno e apoio operacional as atividades-
meio;

VIII — observancia das diretrizes de sustentabilidade, inclusdo social, salde e seguranca do trabalho previstas
na legislacdo e no Termo de Referéncia;

IX — capacitacdo inicial e periédica dos empregados quanto as rotinas administrativas, conduta funcional,
prevencao de riscos e praticas socioambientais.

7.4. A solucdo contempla, ainda, a atuacdo da fiscalizacdo administrativa e técnica por servidores da propria
Administracdo, responsaveis pelo acompanhamento da execucd@o contratual, verificacdo do cumprimento das
obrigag0es trabalhistas e avaliagdo da qualidade dos servi¢os prestados.

7.5. Integram igualmente a solugéo 0s recursos institucionais ja existentes na SPRF/BA, tais como infraestrutura fisica
das Delegacias, mobilidrio, equipamentos de informatica, sistemas corporativos, acesso a rede institucional e
procedimentos internos de gestdo administrativa, os quais serdo disponibilizados aos profissionais terceirizados
exclusivamente para execucéo das atividades contratadas.

7.6. A contratacdo sera operacionalizada por meio de pregéo eletrdnico, com critério de julgamento pelo menor preco
por grupo unico, considerando a necessidade de gestéo integrada da execuc¢do contratual nas unidades atendidas, a
padronizacdo dos procedimentos administrativos, a uniformidade na prestacdo dos servicos e a otimizacdo da
fiscalizagdo contratual. A adog¢&@o de grupo Unico favorece a coordenagdo operacional da solugéo, reduz riscos de
descontinuidade na execucdo dos servigcos e proporciona maior eficiéncia administrativa a gestédo do contrato.

7.7. A solucdo adotada representa a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e econémico,
uma vez que assegura a continuidade do apoio administrativo as Delegacias da PRF na Bahia, reduz riscos de
descontinuidade dos servigos, racionaliza a utilizacdo do efetivo policial e promove maior eficiéncia administrativa,
alinhando-se aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

7.8. Em suma, seguindo a l6gica do Acordao 1225/2018-TCU-Plenario, a solucdo ndo é apenas "contratar auxiliares",
mas sim garantir a disponibilidade continua de suporte administrativo padronizado para a operacionalizacdo das
Delegacias, integrando o trabalhador, sua apresentagdo, sua reposi¢éo imediata e a infraestrutura do 6rgéo.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. A definicdo de quantidade e os postos de trabalho necessérios seguem 0s mesmos do contrato anterior, abaixo
indicados:

e - . Jornada .
Item Descricao CBO Local de Prestacao Unidade Quantidade
Semanal

1 Auxiliar Administrativo I 4110-10 Simdes Filho-BA posto 40 horas 1
2 Auxiliar Administrativo Il 4110-10 Jequié-BA posto 40 horas 1
3 Auxiliar Administrativo I 4110-10 Seabra-BA posto 40 horas 1
4 Auxiliar Administrativo I 4110-10 Barreiras-BA posto 40 horas 1
5 Auxiliar Administrativo I 4110-10 Santo Antdnio de Jesus-BA posto 40 horas 1
Total 5
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8.2. A execucdo dos servi¢cos a serem contratados serd acompanhada por servidor indicado para atuar como fiscal do
contrato, o qual deverd acompanhar mensalmente o cumprimento das clausulas contratuais, subsidiando o aceite, o
atesto e a efetivacdo do pagamento.

8.3. A fiscalizacdo de que trata este item n&o exclui nem reduz a responsabilidade da contratada, inclusive perante
terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicbes técnicas, e, na ocorréncia destas, ndo
implica corresponsabilidade da Administracao, ou de seus auxiliares e prepostos, de conformidade com o art. 120 da
Lei n® 14.133/2021.

8.4. A jornada de trabalho podera ser alterada nos termos do Decreto n® 12.174, de 11 de setembro de 2024.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 311.556,99

9.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 311.556,99 (trezentos e onze mil, quinhentos e cinquenta e seis
reais e noventa e nove centavos), conforme custos unitarios apostos no Anexo I-E Planilha de Composicéo de Precos.

Grupo unico
ltem Especificacio Local de Quantidade Valor estimado | Valor estimado | Valor estimado
P ¢ Prestacao unitario (R$) mensal (R$) anual (R$)
Auxiliar Administrativo
1 Nivel Il (CBO 4110- || Simdes Filho-BA 1 5.179,51 5.179,51 62.154,08
10)
Auxiliar Administrativo
2 Nivel Il (CBO 4110- Jequié-BA 1 5.059,33 5.059,33 60.711,95
10)
Auxiliar Administrativo
3 Nivel Il (CBO 4110- Seabra-BA 1 5.277,83 5.277,83 63.334,00
10)
Auxiliar Administrativo
4 Nivel Il (CBO 4110- Barreiras-BA 1 5.277,83 5.277,83 63.334,00
10)
Auxiliar Administrativo Santo Anténio de
5 Nivel Il (CBO 4110- 1 5.168,58 5.168,58 62.022,97
Jesus-BA
10)
Valor Total Estimado (R$) 25.963,08 311.556,99

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. Embora o objeto apresente divisibilidade material, a Administracdo optou pela realizacdo da licitacdo em grupo
Unico, contemplando os 5 (cinco) itens conjuntamente, por concluir, com fundamento técnico e econémico, que tal
solucdo se mostra mais vantajosa ao interesse publico, em conformidade com os arts. 40, § 3°, e 47 da Lei n® 14.133
/2021, bem como com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

10.2. Conforme orientacdo do TCU, o parcelamento constitui regra geral apenas quando técnica e economicamente
viavel e quando nao houver prejuizo ao conjunto da contratagdo nem perda de economia de escala. A propria Lei n°
14.133/2021 estabelece que o parcelamento podera deixar de ser adotado quando a economia de escala, a reducao
dos custos de gestéo contratual ou a maior vantagem administrativa recomendarem a contratacao conjunta.

10.3. No caso concreto, 0s cinco itens possuem identidade técnica e operacional absoluta, consistindo na prestacdo
de servigos continuados de apoio administrativo, com dedicagé@o exclusiva de méo de obra, para as Delegacias da
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SPRF/BA localizadas em Simdes Filho, Jequié, Seabra, Barreiras e Santo Antbnio de Jesus. Todos 0s postos
correspondem & mesma categoria profissional — Auxiliar Administrativo Nivel Il (CBO 4110-10) — submetida as
mesmas condi¢gbes de execugdo, mesma jornada de trabalho, mesma convencao coletiva, mesma metodologia de
composicao de custos e idéntico modelo de fiscalizag&o contratual.

10.4. A contratacdo segmentada, com adjudicacdes independentes, acarretaria multiplicacdo de contratos
administrativos para execucao de servicos essencialmente homogéneos e interdependentes do ponto de vista
gerencial. Tal cenério produziria aumento relevante dos custos indiretos de gestio e fiscalizagdo, em razdo da
necessidade de acompanhamento simultdneo de mdltiplos contratos envolvendo controle de frequéncia,
substituicbes, conferéncia de folha de pagamento, fiscalizacdo trabalhista, analise de encargos sociais, gestao de
repactuacdes, garantias contratuais, glosas, san¢des administrativas e acompanhamento mensal da documentacdo
fiscal e trabalhista.

10.5. Nesse aspecto, a solucdo adotada encontra aderéncia direta ao entendimento firmado pelo TCU no Acérdao
2796/2013-Plenario, segundo o qual a adjudicacdo por grupo ou lote ndo é irregular quando a Administracdo
demonstra que a multiplicagdo de contratos pode acarretar prejuizo ao gerenciamento contratual, especialmente
diante de estrutura administrativa reduzida, devendo prevalecer a solugdo mais eficiente e proporcional ao caso
concreto.

10.6. Da mesma forma, o Acordao 2529/2021-TCU-Plenério estabelece que a auséncia de parcelamento € legitima
guando demonstrado que a solugéo consolidada promove ganhos operacionais e econdmicos para a Administragéo,
ndo representando restricdo indevida a competitividade. No presente caso, a contratacdo unificada possibilita
economia de escala na mobilizacdo administrativa da contratada, diluicdo de custos indiretos, centralizacdo da
supervisdo operacional e uniformizacdo dos procedimentos de gestdo de pessoal, fatores que tendem a produzir
propostas mais vantajosas economicamente.

10.7. Adicionalmente, o entendimento do TCU expresso no Acorddo 1214/2013-Plenario recomenda evitar o
parcelamento de servicos ndo especializados e de natureza padronizada, justamente para prevenir ineficiéncias
decorrentes da excessiva fragmentacdo contratual. A situacdo dos autos se enquadra precisamente nessa hipotese,
uma vez que 0s servicos de apoio administrativo possuem carater comum, continuo e padronizado, sem
segmentacgao técnica relevante entre os itens.

10.8. Importante destacar, ainda, que a ado¢do de grupo Unico ndo implica restricao injustificada a competitividade. O
objeto possui baixa complexidade técnica, ampla disponibilidade no mercado e execucdo padronizada, sendo
plenamente compativel com a atuacdo ordindria de empresas especializadas em terceirizagdo de méo de obra
administrativa. Além disso, o quantitativo total contratado permanece reduzido — apenas cinco postos de trabalho —
circunstancia que ndo demanda capacidade operacional extraordindria das licitantes.

10.9. Por fim, a contratagdo conjunta contribui para maior padronizacdo da execucdo dos servicos entre as
Delegacias da SPRF/BA, permitindo uniformidade nos procedimentos administrativos, no treinamento dos
empregados, no cumprimento das obrigacdes trabalhistas e nas rotinas de fiscalizagdo contratual, promovendo maior
eficiéncia administrativa e mitigando riscos de descontinuidade parcial dos servigos.

10.10. Dessa forma, conclui-se que, embora o objeto seja materialmente divisivel, o parcelamento da contratacdo
mostra-se desvantajoso sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, razéo pela qual a realizacdo da licitagcao
em grupo Unico representa a solucdo mais eficiente, econdémica e aderente ao interesse publico, em conformidade
com a Lei n®14.133/2021 e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. N&o ha necessidade de contrata¢cBes correlatas ou interdependentes para a execucao do servigo.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. O presente estudo e a contratagdo pretendida estdo alinhados aos objetivos do Planejamento Estratégico da
Policia Rodoviaria Federal.
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12.2. A PRF nao possui Plano Diretor de Logistica Sustentavel vigente.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. A contratacdo de servigos continuados de apoio administrativo para as cinco Delegacias da Policia Rodoviaria
Federal na Bahia visa solucionar a atual caréncia de recursos humanos na atividade-meio da instituicdo, gerando
impactos diretos e indiretos na eficiéncia do servi¢o publico. Os principais beneficios esperados com esta contratacao
séo:

13.1.1. Otimizacdo do Efetivo Policial (Foco na Atividade-Fim): O beneficio mais sensivel e imediato € a
devolugéo dos Policiais Rodoviérios Federais — atualmente deslocados para suprir demandas burocraticas —
as suas atribuicdes originais e finalisticas. Isso resultara no incremento direto do efetivo nas rodovias federais
da Bahia, fortalecendo a fiscalizacdo, a seguranca viaria e o enfrentamento qualificado a criminalidade.

13.1.2. Garantia de Continuidade dos Servicos Administrativos: Com uma equipe terceirizada dedicada
exclusivamente as rotinas de escritorio, as Delegacias Requisitantes nao sofreréo interrup¢des ou atrasos nos
fluxos processuais quando houver necessidade de mobilizacdo do efetivo policial para operacdes especiais,
acidentes de transito ou contingéncias operacionais.

13.1.3. Celeridade e Eficiéncia Processual: A alocacdo de profissionais com perfil e treinamento especificos
para o suporte administrativo confere maior agilidade & gestdo de documentos, organizagdo de arquivos,
alimentacdo de sistemas eletrdnicos e controle de prazos. Isso reduz passivos burocraticos e aumenta a

eficiéncia operacional interna das Delegacias.

13.1.4. Racionalizacdo dos Recursos Publicos (Economicidade): A contratacédo evita o desperdicio de recursos
publicos provocado pelo desvio de funcdo. Utilizar a forca de trabalho de um servidor policial — cuja formacao
e remuneracdo sao voltadas para a alta complexidade da seguranca publica — em atividades de suporte
administrativo de nivel médio contraria o principio da eficiéncia e da economicidade.

13.1.5. Melhoria no Atendimento ao Cidadédo: O apoio administrativo garantira que o publico externo (cidaddos
em busca de liberagdo de veiculos, informagbes sobre autuacgfes, boletins de acidentes, etc.) receba um
atendimento mais célere, organizado e padronizado nas instalacdes das Delegacias, elevando a percepcado de
gualidade do servico prestado pela PRF a sociedade baiana.

13.1.6. Impacto Socioecondmico Positivo: Indiretamente, a contratacdo fomenta a geracédo de emprego e renda
no estado da Bahia. Além disso, a execu¢do do contrato materializa politicas publicas de inclusao social e
diversidade, mediante o cumprimento das cotas estabelecidas no edital (reserva de vagas para mulheres
vitimas de violéncia doméstica e pessoas com deficiéncia), gerando valor publico para além da missao
institucional da PRF.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Nao se mostram necessarias adequacdes do ambiente do 6rgao para fins de viabilizar a execucdo dos servicos
pretendidos.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. Segundo o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, licitacdo sustentdvel € aquela que integra
consideracdes socioambientais em todas as suas fases, com o objetivo de reduzir impactos negativos sobre o meio
ambiente e, via de consequéncia, aos direitos humanos. Conforme a versédo mais recente do Guia:

15.1.1. Nos termos do Decreto n° 7.746/12, a insercdo da sustentabilidade em servicos contratados pela
Administracdo Publica tem como possibilidades:

14 de 16



15.2.

a) obrigacao da contratada;
b) especificacéo técnica do objeto (na descricdo do servico em si);
C) requisito previsto em lei especial (Lei n® 14.133/2021, art. 67, 1V);

15.1.1. Acrescente-se ainda a hipotese de insercdo da sustentabilidade em servicos na condi¢do de requisito
de habilitacdo juridica (art. 66 da Lei n® 14.133, de 2021).

15.1.1. Assim, no tocante a primeira hipétese, as previsdes de sustentabilidade referem-se as condi¢cdes em
gue prestado o servico. As obrigacdes da contratada devem estar relacionadas ao objeto contratual e podem
decorrer da insercdo de normas ambientais, sociais ou de acessibilidade, bem como de outras obrigacdes
estabelecidas, motivadamente, pela Administracdo, para a consecucédo do servico.

15.1.1. Ao inserir a obrigagdo, o 6rgao deve atentar para que se preveja o correspondente mecanismo/rotina
/acao de fiscalizacao.

Desta forma, apesar de ndo se visualizarem possiveis impactos ambientais decorrentes da presente

contratacdo, serdo exigidas condicbes de habilitacdes juridicas e inseridas obrigac6es a Contratada no Edital e no
Termo de Referéncia.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

10.1. Com base nas andlises detalhadas neste Estudo Técnico Preliminar, a Equipe de Planejamento da Contratacdo conclui que a
contratacdo de servicos de apoio administrativo para as Delegacias da PRF na Bahia é tecnicamente possivel e juridicamente viavel.

10.2. A solugdo proposta demonstra-se como a mais vantajosa para a Administragcdo Publica, uma vez que:

10.2.1. Resolve o deficit de pessoal: Supre a caréncia de mdo de obra administrativa sem a necessidade imediata de criagdo
de cargos, o que dependeria de morosa alteracdo legislativa.

10.2.2. Promove a eficiéncia operacional: Permite o retorno imediato de Policiais Rodoviarios Federais para as atividades
de patrulhamento e fiscalizacdo nas rodovias, atendendo a missdo constitucional da instituico.

10.2.3. Alinha-se a jurisprudéncia: Observa rigorosamente as orienta¢oes do Tribunal de Contas da Unido e os normativos
do Poder Executivo Federal (Decreto n° 9.507/2018 e Lei n° 14.133/2021).

10.2.4. Garante economicidade: Apresenta uma relacdo custo-beneficio superior ao desvio de funcdo de servidores de
carreira policial para atividades de suporte de nivel médio.

10.3. Portanto, diante da inexisténcia de impedimentos legais e constatada a plena convergéncia com o interesse publico,
declaramos ser viavel a contratagdo pretendida.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

Despacho: Portaria 56/2026

IVAN JEFFERSON BASTOS DE MENEZES
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Membro da comissdo de contratagao

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 09/09/2026 as 09:23:52.

Despacho: Portaria 56/2026

TATIANA ALMEIDA DE NOVAIS

Membro da comissdo de contratagdo

tf Assinou eletronicamente em 09/09/2026 as 10:53:08.

Despacho: Portaria 56/2026

GISLENE MAGALHAES DE SOUZA

Membro da comissdo de contratagdo

tf Assinou eletronicamente em 09/09/2026 as 11:48:00.

Despacho: Portaria 56/2026

SABRINA MOURAO DE FARIAS

Membro da comissdo de contratacao

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/09/2026 as 09:02:34.
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