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SUPERINTENDENCIA REG. POL. RODV. FEDERAL-MT

Estudo Técnico Preliminar 14/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08661.005135/2026-37

2. Descricao da necessidade

Trata o presente Estudo Técnico Preliminar de contratacdo de empresa de engenharia e/ou arquitetura para a prestacao de servicos técnicos
especializades a Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal em Mato Grosso (SPRF-MT) para o acompanhamento, assessoria e
fiscalizacao da reforma de adequacdo as normas de acessibilidade da Sede da Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal em Mato Grosso

(SPRF-MT).

Conforme consta nos autos dos processos Sei! n® 08661.030302/2024-16 e 08661.010086/2025-73, a Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal em
Mato Grosso (SPRF-MT) planeja a contratacdo de empresa especializada em engenharia ou arquitetura para executar a reforma de sua Sede, localizada a
Rua Joaquim Murtinho, n° 1.400, Bairro Centro Sul, Cuiaba-MT, com adequacédo as normas acessibilidade previstas na Lei n. 10.098/2000, no Decreto
n. 5.296/2004, na NBR n. 9050/2015 e nos Termos da A¢ao Civil Publica n° 1012197-68.2020.4.01.3600.

Em sintese, a citada Ac¢do Civil Publica foi ajuizada pelo Ministério Ptiblico Federal em face da Unido em 2020, requerendo que a SPRF-MT adequasse
seu edificio Sede "ds normas acessibilidade previstas na Lei n. 10.098/2000, no Decreto n. 5.296/2004 e na NBR n. 9050/2015, sob pena de multa a ser
fixada pelo juizo, em caso de resisténcia da ré ou de seus agentes responsdveis pela implementacdo das medidas administrativas determinadas pelo juizo

n

Diante de tais fatos foi autuado o processo Sei! n° 08661.001181/2022-33 para a contratacdo de empresa especializada que executasse as adequacdes
solicitadas. Tal contratacdo foi conduzida e modelada de forma a atender as inadequagdes e sugestoes de correcdes relacionadas ao longo do Relatério
Técnico n° 015/2019 (SEI! n° 55078072), do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso, decorrente do Inquérito Civil n°
1.20.000.000568/2017-39.

O processo de contratagdo realizado culminou com a celebragdo do Contrato n° 08/2022 (SEI! N° 44444287), o qual foi executado integralmente e
recebido definitivamente em 31/10/2023 nos termos do Termo de Recebimento Definitivo (Sei! n® 54053527), Relatério de Fiscalizacdo Contratual
(SEI! n° 52650433) e do Relatério Circunstanciado n° 5 (SEI! n° 52656405).

Contudo, o Parecer Técnico n° 148/2024 - SPPEA (Coépia Sei! n° 55013772) de Perito em Engenharia Civil da Unido apontou que, apesar de as
irregularidades de maior impacto e relevancia terem sido corrigidas com a execucédo da obra objeto do Contrato n° 08/2022 (SEI! N° 44444287) e que os
servicos propostos terem sido executados, alguns itens necessitavam de correcdo e outros de complementacdo, conforme especificacdes contidas segoes
VI, VII e VIII do citado Parecer Técnico.

Nesse contexto é que surge a necessidade de nova contratacdo de empresa especializada de engenharia ou arquitetura para execugdo de reforma da Sede
da SPRF-MT com adequacio as normas acessibilidade, desta vez "usando o PARECER TECNICO N. 148/2024 — SPPEA do MPF (ID 2046256661)
como base para estipulagdo das respectivas condigdes e estabelecendo o prazo de até o final de 2025 para conclusdo da obra, imputando-se a Unido a
obrigagdo de apresentagdo da dotagdo or¢camentdria e abertura da licitagdo, assim que esse atos forem praticados." conforme decisdo contida
no DESPACHO n. 01210/2024/CORESPNS/PRU1R/PGU/AGU (Sei! n° 59222862).

Exposta a necessidade da contratacdo de reforma da Sede da SPRF-MT em si, discorrer-se-4 em seguida a necessidade de contratagdo de empresa de
engenharia e/ou arquitetura para a prestacdo de servigos técnicos especializados a SPRF-MT para o acompanhamento, assessoria e fiscalizacdo da
reforma da Sede da SPRF-MT.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 117, determina que a execugdo de todo contrato seja acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais, designados
pela autoridade competente. Portanto, é pressuporto legal e de boa gestdo publica que todo contrato administrativo seja devidamente acompanhado e
fiscalizado a fim de garantir que o objeto contratado seja executado em conformidade com as especificagGes técnicas, 0s prazos e 0s custos previstos.

De forma crucial para a presente situacdo, a mesma legislacdo, ciente da complexidade que pode envolver a gestdo de determinados contratos, faculta a
Administracdo Puiblica a contratacdo de terceiros para assessorar e subsidiar os fiscais com informacoes pertinentes a essa atribuicao:

LEI 14.133/2021
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"Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administragdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

(.)
§ 4° Na hipétese da contratagdo de terceiros prevista no caput deste artigo, deverdo ser observadas as seguintes regras:

I - a empresa ou o profissional contratado assumird responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das
informagbes prestadas, firmard termo de compromisso de confidencialidade e ndo poderd exercer atribui¢do propria e
exclusiva de fiscal de contrato;

II - a contratagdo de terceiros ndo eximird de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das informagdes recebidas do
terceiro contratado."

Destaca-se que a fiscalizagdo de um servico de engenharia, tal como é a reforma planejada, é uma atividade de natureza eminentemente técnica, que
exige conhecimentos especificos em areas como engenharia, arquitetura e correlatas, para a correta afericdo da qualidade dos materiais empregados, da
adequacao dos servigos executados as normas técnicas e da fidedignidade das mediges apresentadas pela empresa executora.

Repisa-se que a Policia Rodovidria Federal, em sua atual estrutura organizacional, ndo dispde em seu quadro permanente de servidores profissional com
a habilitagdo técnica legalmente exigida para a realizagdo de tal mister, como engenheiros ou arquitetos. A auséncia de profissional competente para
assinar Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) para acompanhar a obra ndo apenas impede uma
fiscalizagdo eficaz, mas também expde a Administracéo a riscos de recebimento de servigos de baixa qualidade, vicios construtivos e eventuais prejuizos
ao erario.

Tal previsdo encontra, inclusive, ressonancia na Stimula n° 260 do Tribunal de Contas da Unido:

"E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e
fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com indicagdo do responsdvel pela elaboragdo de plantas, or¢amento-base, especificagdes
técnicas, composigbes de custos unitdrios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas."

Do exposto, evidencia-se que a contratacdo do servico de acompanhamento, assessoria e fiscalizagdo da obra de reforma da Sede da SPRF-MT é
imprescindivel para a execucdo da reforma no prazo estabelecido, com a qualidade e nas condigdes estipuladas no projeto, cadernos de encargos,
memorial descritivo e no contrato a ser firmado com a executora.

Desse modo, com vistas a atender a Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal em Mato Grosso, faz-se necessaria a contratacdo de
empresa especializada na area de engenharia ou arquitetura para acompanhamento, assessoria e fiscalizacdo da obra de reforma da Sede da
SPRF-MT.

Do ponto de vista estratégico, tal contratagdo ainda esta alinhada com o objetivo OE1 elencado no Mapa Estratégico da PRF para o periodo 2021-2028,
qual seja: "promover a protegdo, a valorizagdo e o reconhecimento de nossos profissionais" (SEI! 35721749).

As atividades que compdem o objeto da contratacdo sdo consideradas atividades acessérias e ndo estdo no rol de proibi¢do previstos no Art. 3° do
Decreto n° 9.507, 24 de setembro de 2018, alterado pelo Decreto n° 10.183, de 2019, in verbis:

"Art. 3° Ndo serdo objeto de execugdo indireta na administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, os servigos:
I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas dreas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle;

II - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de
conhecimentos e tecnologias;

IIT - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicag¢do de sangdo; e

IV - que sejam inerentes ds categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do dérgdo ou da entidade, exceto disposi¢do legal em
contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal.

§ 1° Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a
transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado."

De forma mais precisa, o art. 1° da Portaria n® 443, de 27 de dezembro de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, elenca, de
forma exemplificativa, os servicos que serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta no ambito da administracdo ptblica federal direta,
autérquica e fundacional, sendo explicitamente relacionado no inciso X o servico pretendidos nesta contratagao, in verbis:

"Art. 1° No ambito da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta,
dentre outros, os seguintes servicos:

)
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X - elaboracgdo de projetos de arquitetura e engenharia e acompanhamento de execugdo de obras;

)

Pardgrafo tnico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderdo ser passiveis de execugdo indireta, desde que
atendidas as vedagbes constantes no Decreto n° 9.507, de 2018."

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Infraestrutura Predial de Mato Grosso Alexandre Vieira Rabelo
Infraestrutura Predial de Mato Grosso Danilo Nascimento da Silva

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Tendo por base o presente Estudos Técnico Preliminar, caberd a empresa elaboradora dos Projetos necessérios a reforma definir as especificidades e os
requisitos desta contratacdo, bem como rever/incorporar os requisitos gerais minimos expostos a seguir, conforme escopo detalhado do trabalho a ser
executado e atividades que serdo desenvolvidas para garantir o acompanhamento, assessoria e fiscalizacdo dos servicos de adequacéo a acessibilidade na
Sede da SPRF-MT.

O Projeto Basico (incluindo todas as pegas técnicas pertinentes, Caderno de Encargo de Especificacdes Técnicas, Planilha Orcamentaria, Termo de
Justificativas Técnicas e demais documentos técnicos) sera elaborado por profissional habilitado, conforme competéncias atribuidas pela Lei n° 5.194, de
1966 e as Resolugdes do Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA, Lei n. 12.378, de 2010 e as Resolucdes do Conselho de Arquitetura
e Urbanismo — CAU, ou pela Lei n° 13.639, de 2018, e as Resoluc¢des do Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT.

A elaboracédo do Projeto Bésico (incluindo todas as pecas técnicas pertinentes, Caderno de Encargo de Especificagdes Técnicas, Planilha Orcamentaria,
Termo de Justificativas Técnicas e demais documentos técnicos) é objeto de entrega da Nota de Empenho 2025NE000179 (69807602) e ANEXO I
- instrumento substitutivo ao contrato (Sei! n° 69076055), processo n° 08661.010086/2025-73.

4.1 Requisitos gerais da contratacao

Os servicos a serem contratados deverdo ser prestados obrigatoriamente por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e autorizada
pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislacdo vigente e padroes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de
referéncia.

Para prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da
licitagdo através da apresentacdo dos documentos habilitagdo comprobatdrios previstos no Termo de Referéncia, nos termos do art. 62, inciso II, da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Os profissionais indicados na fase de habilitacdo deverdo participar da execugdo dos servicos até a conclusdo do contrato, admitindo-se sua substituicao
por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, em condi¢des idénticas de disponibilidade e dedicacdo aos trabalhos, desde que comprovada a
qualificagdo técnica exigida e aprovada pela Equipe de Fiscalizacdo do contrato.

A licitante deverd declarar que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢Oes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitacao.

Todos os servigcos necessarios para a execucdo do empreendimento serdo realizados no local da obra ("in-loco"), exceto a elaboragdo da documentagao
da atividade, como os relatérios e demais documentos relacionados.

Local de realizacdo da obra: Rua Joaquim Murtinho, 1400, Centro-Sul, Cuiaba-MT. CEP: 78020-290.
A empresa contratada serd responsavel pelos custos de transporte de pessoal, equipamentos e materiais necessdrios para a execucdo dos servigos.
A Contratada se obriga a ceder todos os direitos patrimoniais objeto da presente licitacdo, incluindo o fornecimento de todos os dados, documentos e
elementos de informagdo pertinente a concepgao, desenvolvimento e meios de qualquer natureza, inclusive, responséavel pela obrigacdo de efetuar a
Anotacado de Responsabilidade Técnica junto ao CREA/CAU, quando couber.

Ndo sera necessaria a transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas na execucado do objeto contratual.

A prestagdo do servico deve contemplar o gerenciamento de projeto, com préprio fornecedor designando profissional para fiscalizacdo de obra e de
conformidade de projetos.
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O profissional designado para a tarefa deve comprovar experiéncia na drea de gerenciamento de projetos ou obras, com atualizacdo em campo com
gerenciamento ou fiscalizacdo através da apresentacdo dos documentos habilitacdo comprobatérios previstos no Termo de Referéncia

Para a presente contratagdo, tanto o Projeto Basico quanto os projetos de arquitetura/engenharia com os elementos necessarios e suficientes (com nivel
de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra de reforma, que assegure a viabilidade técnica e a mitigacdo do impacto ambiental do
empreendimento) de modo a possibilitar a avaliagdo do custo da obra bem como a defini¢do dos métodos e do prazo de execucdo, a serem utilizados pela
empresa fiscalizadora, serdo objetos de entrega da empresa elaboradora, signataria da Nota de Empenho 2025NE000179 (69807602) e ANEXO 1
- instrumento substitutivo ao contrato (Sei! n° 69076055), processo n° 08661.010086/2025-73.

4.2 Natureza do servico a ser contratado

O servico que se pretende contratar (prestacdo de servicos técnicos especializados para o acompanhamento, assessoria e fiscalizacdo, da obra de reforma
da Sede da SPRF-MT com adequacdo as normas de acessibilidade) constitui servi¢o especial de engenharia, sem dedicacdo exclusiva de mao de obra,
com fornecimento material e equipamentos e ndo possui natureza continuada.

O servigo objeto desta contratacdo sdo caracterizados como servicos técnicos especializados, conforme justificativa abaixo:

Nos termos do paragrafo tnico do Art. 29 da Lei 14133, é vedado o uso do pregdo para a generalidade dos servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do
art. 6° da citada Lei. E no inciso XVIII do Art. 6° da Lei apresenta um rol de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

Segundo Niebuhr (2022), para esses servicos, ditos de engenharia consultiva, é vedado o uso do pregdo, devendo ser licitados por concorréncia, e, se os
valores forem superiores a trezentos mil reais por técnica ou técnica e preco (§ 2° art. 37).

Em recente acérddo do TCU, Acérdao 2381/2024 - Plenério, no voto do ministro AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI, o ministro defende que o
inciso XVIII do art. 6° da Lei 14.133/21 teve o conddo de restringir os servicos técnicos especializados passiveis de serem classificados como de
natureza predominantemente intelectual e ndo de estipular em cardter peremptdrio que os servigos listados, de per si, possuirdo tal natureza.

Na Declaragdo de Voto, ainda no referido acérdado, o ministro BENJAMIN ZYMLER diverge do relator. Argumenta que a defesa da obrigatoriedade se
baseia na vontade expressa do legislador, demonstrada pela derrubada do veto presidencial ao art. 37, § 2°. O Executivo havia argumentado que caberia
ao gestor, discricionariamente, decidir o critério de julgamento, considerando a complexidade do objeto. No entanto, o Congresso Nacional, ao reincluir
o dispositivo, manifestou o entendimento de que esses servicos possuem, em regra e presumidamente, complexidade que exige a afericdo da técnica,
restringindo a discricionariedade do administrador.

Acrescenta o ministro que a légica é a presuncao legal, juris et de jure - e que, para esses servicos (eminentemente os de engenharia), quanto maior o seu
valor, maior seria também a sua complexidade e o desafio intelectual necessario para adimpli-lo. Sendo, “Projetos e obras de supervisdao pequenos (em
areas menores, com obras de porte e valor menor) podem ser licitados por menor prego, porque os produtos apresentados tendem a ser semelhantes. A
medida em que o porte (e obviamente o valor do empreendimento; e do seu projeto e fiscalizagdo) cresce, é muito natural que se elevem, igualmente, as
demandas de capacidade da contratada, para além de um minimo habilitatério.” (grifo nosso)

Por fim, acordam:

“...que a nao utilizacdo do critério de julgamento do tipo "técnica e pre¢o" no edital de Concorréncia 1/2023 atentou contra o art. 37, §2°, da Lei
14.133/2021, por ultrapassar o limite de R$ 300,000,00 relativo a estimativa do valor da contratacdo para servicos técnicos especializados de
natureza eminentemente intelectual estabelecido no nominado dispositivo (atualizado para R$ 343.249,93, mediante o Decreto 11.317/2022 e,
posteriormente, para R$ 359.436,08, pelo Decreto 11.781/2023);”

O Acérdao 2619/2024 — Plenério, firmado logo depois, manteve a interpretacdo do Acérddo 2381/2024 — Plenério, ocasido em que resumiu o
entendimento da corte:

“a Lei 14.133/2021 impde o uso de "melhor técnica" ou "técnica e preco” como critério de julgamento para determinados servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual - rol de servigos que expressamente inclui estudos técnicos, planejamentos, projetos
bésicos e projetos executivos - quando o valor da contratagdo exceder R$ 359.436,08;

o contetido do art. 37, § 2°, deve prevalecer sobre o do art. 36, § 1°, da referida lei por se tratar de regra especifica expressamente relacionada aos
objetos listados no seu art. 6°, XVIII, alineas "a", "d" e "h" (a primeira alinea se relaciona a estudos técnicos e projetos bésico e executivo);

a vontade do legislador demonstrada durante a criagdo da lei foi realmente no sentido de restringir a discricionariedade do gestor na escolha do
critério de julgamento para a contratagdo dos aludidos tipos de servico, haja vista que o Congresso Nacional chegou a derrubar veto presidencial
favoravel a concessdo de maior margem de discricionariedade; o entendimento do legislador foi de que tais servigos possuem, em regra e
presumidamente, nivel de complexidade suficiente para demandar a afericdo da técnica na etapa de julgamento das propostas dos licitantes;

().

Ainda mais recente o acérddo Acérddo 323/2025 — Plendrio, no voto do relator, afirmou que o Acérddo 2381/2024-TCU-Plendrio, de 6/11/2024,
sedimentou o entendimento jurisprudencial do TCU sobre a matéria.

A Lei, no caso geral, estabeleceu uma preferéncia para o uso da técnica e preco para servigcos técnicos especializados de natureza eminentemente
intelectual, mas ndo uma compulsoriedade.
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Nos termos do Art. 36 da Lei 14.133/21, o critério de julgamento técnica e preco sera escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que a
avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administragdo.

Ressalta-se que o conteudo do art. 37, § 2°, deve prevalecer sobre o do art. 36, § 1°, mas que tal fato ndo se aplica ao caso concreto em fungdo do valor
da contratacdo ser menor que R$ 359.436,08.

O mesmo define o Art. 3 da Instru¢do Normativa SEGES/MGI n° 2, de 7 de fevereiro de 2023.

Portanto, é possivel a utilizagdo do menor valor, desde que demonstrado que os requisitos minimos estabelecidos no edital, forem suficientes para os fins
pretendidos pela Administracéo nas licitagdes.

Ainda no labor de definir a forma adequada de contratacdo, ha a possibilidade, prevista no art. 74, III, que trata da inexigibilidade para a contratacdo dos
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual (listados no inciso IIT) desde que com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo.

Conforme Licitagdes & Contratos: Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido (2024, pag. 685):

“A Lei 14.133/2021 estabeleceu trés requisitos para essa inexigibilidade: o servigo deve ser técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual; o contratado deve ser profissional ou empresa de notéria especializacdo; e deve ser demonstrado que a
contratacdo de profissional ou empresa com notéria especializacédo é imprescindivel a plena satisfacdo do objeto contratado."

Analisando o caso concreto, afasta-se a hipotese de inexigibilidade, pois uma empresa habilitada, desde que tenha a experiéncia pregressa solicitada,
consegue assessorar a SPRF-MT com éxito. Ndo se justifica a contratagdo de profissional ou empresa com notoriedade.

Os servigos pretendidos, envolvem métodos e técnicas padronizadas, amplamente difundidas no mercado de engenharia e arquitetura, ndo exigindo
solucdes particularmente complexas ou inovadoras. Tecnicamente, a reforma pretendida, por sua natureza, compreende alteracdes estruturais, elétricas,
hidraulicas, de layout e acabamento, cujos requisitos podem ser exaustivamente descritos em um Termo de Referéncia, permitindo que diversos
profissionais ou empresas do ramo de engenharia e arquitetura apresentem propostas comparaveis para assessoramento e fuiscalizacdo com base em
critérios de menor valor (maior desconto).

A execucdo da obra possui periodo predeterminado para inicio e conclusdo. Ou seja, os servigso de assessoria e fiscalizagdo da obra (objeto da pretensa
contratacdo) ndo caracteriza atividade auxiliar e essencial que deva ser executada de forma continua e por periodo de longa duragao.

Além disso, o servico que se pretende contratar ndo se encontra no rol proibitivo do Art. 3° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, in verbis:
"Art. 3° Ndo serdo objeto de execugdo indireta na administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, os servigos:
I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas dreas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle;

II - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceiriza¢do possa colocar em risco o controle de processos e de
conhecimentos e tecnologias;

IIT - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de sangdo; e

IV - que sejam inerentes ds categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do dérgdo ou da entidade, exceto disposi¢do legal em
contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal.

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a
transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado."

Assim, resta esclarecido que os servigos a serem contratados se enquadram como atividades materiais acessérias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade.

4.3 Limites e restri¢cdes da contratacdo previstas no Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019

Acerca da natureza da atividade a ser contratada a despesa correspondente classifica-se como de custeio. Conforme Decreto n° 10.193, de 27 de
dezembro de 2019, a autorizagdo expressa da autoridade competente, se fara nos autos antes da efetiva contratagdo.

4.4 Condicées especificas de habilitacdo (Qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional - Art. 67 da Lei 14.133/2021)

I - Registro ou inscricdo da empresa (Sede) licitante no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou no CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo), vigente e sem impedimentos.

IT - Certiddes ou atestados de capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em
nome do licitante, relativo a Fiscalizacdo e acompanhamento de obra de adequacao a acessibilidade, compativel em caracteristicas, quantidades
e prazo com o objeto da presente licitacdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro inteiros por cento) do valor total estimado da contratacao.
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III - Para servicos de fiscalizacdo e acompanhamento de obras civis ou reformas: area minima de 1.720,85m? (equivalente ao percentual de 50%
da érea total da edificacao);

Serd admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servigo, a apresentacdo de diferentes atestados de servicos executados de forma
concomitante;

IV - Certiddo de registro de pessoa fisica emitida pelo respectivo conselho profissional, em nome do Arquiteto ou Engenheiro Civil a ser
designado como responsavel técnico pela execucdo do servico.

V - Certiddo de Acervo Técnico (CAT), expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislacdo aplicavel, em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica -
ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execucdo dos servicos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica
e valor significativo da contratagdo, a ser definido e detalhado pela Elaboradora.

Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima deverdo pertencer ao quadro permanente da licitante, na data prevista para entrega da
proposta, entendendo-se como tal, para fins deste Edital, o s6cio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o
administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servigos com contrato
escrito firmado com o licitante, ou com declaracdo de compromisso de vinculagdo contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor do certame.

Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, e sera
admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracdo, nos termos do § 6° do Art.
67 da Lei 14.133/2021.

VI - Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacdo, nos termos do VI do Art. 67 da Lei 14.133/2021.

Sera exigida comprovacdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem
executadas pelos profissionais abaixo elencados:

I- Para o cargo de Engenheiro Civil: servicos de fiscalizacdo, acompanhamento ou supervisdo de obras civis;

II - Para o cargo de Engenheiro Eletricista: servicos de fiscalizagdo, acompanhamento ou supervisao de instalagdes elétricas prediais;

4.5 Condicoes especificas de habilitacdao (Qualificacdo economico-financeira - Art. 69 da Lei 14.133/2021)
I - balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstragoes contabeis do tltimo exercicio social;
II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

De acordo com o Parecer n° 2/2016/CPLCA/CGU /AGU, aprovado pelo Consultor-Geral da Unido, a certiddo negativa de recuperacdo judicial ou
extrajudicial/concordata deve ser exigida nas hip6teses em que o eventual inadimplemento das obrigacGes contratuais enseje severos prejuizos a
Administracdo e nos casos em que a execucdo do contrato demande que a empresa tenha consistente condi¢cdo econdmico-financeira. Nesse caso,
entende-se que a exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial é coerente com o risco da contratacdo, haja vista os Termos
da Acédo Civil Publica n® 1012197-68.2020.4.01.3600 e o comprometimento da SPRF-MT com sua execucdo (Oficio n° 66/2025/SPRF-MT,
Sei! 63230683).

4.6 Vigeéncia Contratual

O prazo de vigéncia do contrato a ser firmado deverad acompanhar o prazo de execucdo do contrato da obra de reforma em si, o qual acompanhara o
prazo de execucdo da obra, conforme contrato(s) com a Construtora(s), acrescido de 2 (dois) meses para andlise, recebimentos provisério e definitivo da
reforma, conclusdo de documentacao final de fiscalizagdo, sendo prorrogavel apenas na forma do art. 107 da Lei n° 14.133 de 2021.

4.7 Da vistoria

A avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos é imprescindivel para o conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades do objeto a ser
contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de realizacdo de vistoria prévia.

Serdo disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia, podendo ser agendada através do e-mail <aip.mt@prf.gov.
br>, para realizacdo de segunda a sexta-feira, das 09h00 as 16h00 (horério local).

Para a vistoria, o representante da empresa, acompanhado por servidor designado para esse fim, devera estar devidamente identificado, apresentando
documento de identidade civil e documento expedido pela empresa comprovando sua habilitacdo para a realizacéo da vistoria.
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Caso o licitante opte por nao realizar a vistoria, devera apresentar declaracdo formal assinada por seu responsavel acerca do conhecimento pleno das
condigdes e peculiaridades da contratagdo, conforme modelo do Anexo ao Edital V.

A ndo realizacdo da vistoria ndo poderd embasar posteriores alegacoes de desconhecimento das instalacdes, dividas ou esquecimentos de quaisquer
detalhes dos locais da prestacao dos servigos, devendo o contratado assumir os 6nus dos servigos decorrentes.

4.8 Da garantia da contratacao

Serd exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, no percentual e condi¢des a serem detalhadas no
Termo de Referéncia e Contrato.

4.9 Da subcontratagdo

Conforme a Lei 14.133/2021 é permitida a subcontratacdo de parte do servico até o limite autorizado. Todavia, considerando a especificidade da
Contratagdo e a necessidade de gestdo e controle tnicos sobre o servico de fiscalizagdo de obra, ndo sera admitida a subcontratagdo das atividades que
constituam o objeto.

Justifica-se ainda a restricdo a subcontratacéo a classificacdo do servigo como "especial de engenharia", com apoio de tecnologia, atividades amplamente
ofertadas por fornecedores nacionais.

4.10 Vedacao de participacao de consorcio

Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a admissdo ou ndo de consércio de empresas em licitagdes e contratagdes é competéncia
discricionéria do administrador, devendo este exercé-la sempre mediante justificativa fundamentada.

Em regra, a formacdo de consoércios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve ou questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, nas quais
uma empresa isoladamente ndo teria condi¢Oes de suprir os requisitos de habilitacdo do edital.

Para a presente contratacdo nao sera admitida a participagdo de empresas em forma de Consércio nos termos do artigo 14 da Lei n° 14.133 de 1° de abril
de 2021. Uma vez que o objeto que se pretende contratar é servigo especial de engenharia, tal restricdo é justificada, haja vista tratar-se de servico
amplamente ofertado no mercado e sem especial complexidade.

Outro ponto que justifica a restricdo é que o consorcio enseja a participagdo de menor niimero de empresas, reduzindo a competitividade. Neste caso, a
vedacdo da participacdo de empresas reunidas em consércio possibilita que fornecedores com melhor capacidade técnica e financeira sejam escolhidos,
ampliando a disponibilidade de equipamento e pessoal especializado e, consequentemente, resultado técnica e economicamente mais vantajoso para a
Unido.

4.11 Vedacao de participacao de cooperativas

Conforme Sumula TCU n° 281 "é vedada a participagdo de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do servi¢co ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade". No presente caso, como havera subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, ndo serd admitida a participacdo de fornecedores em
forma de cooperativa.

Além da Sumula supracitada, o Parecer n° 00002/2023/DECOR/CGU/AGU da Advocacia Geral da Unido fixou o entendimento de que a Unido deve se
abster de celebrar contratos administrativos com cooperativas de trabalho:

(.)

Mesmo para as licitagdes sob a égide da Lei n° 14.133/2021, legitimo o entendimento de que a Unido deve se abster de celebrar contratos
administrativos com cooperativas de trabalho nas hipéteses em que a execugdo dos servigos terceirizados, por sua prépria natureza, demande
vinculo de emprego dos trabalhadores em relagdo a contratada."

A inclusdo da vedacgdo a participacdo de cooperativas fundamenta-se na natureza intrinseca dos servicos de assessoria a fiscalizagdo de obras, os quais
demandam rigorosa subordinagdo técnica e operacional, além de responsabilidade civil e profissional incompativeis com o regime juridico
cooperativista. De acordo com a Lei 14.133/21, a participacdo de cooperativas deve ser afastada quando a execucdo do objeto exigir nexo de
subordinagdo entre a contratada e os profissionais executores, sob pena de fragilizar o controle sobre a execucdo contratual da obra fiscalizada.

7 de 20



O servico de assessoria a fiscalizacdo envolve o exercicio de atividades de acompanhamento, medicdo e controle de qualidade, atuando os profissionais
como bragos operacionais da Administragdo Publica. Tal encargo pressupde que a empresa contratada detenha poder hierdrquico direto sobre seus
profissionais para garantir o cumprimento imediato de ordens e corre¢des técnicas. Conforme estabelece a Simula 281 do TCU, "é vedada a participagdo
de cooperativas em licitacdes quando a natureza do servico exigir nexo de subordinagdo”. Na fiscalizacdo de obras, a autonomia caracteristica do
cooperado prejudica a unidade de comando necesséria para a segregacao de fungdes e para o atendimento célere das diretrizes do 6rgdo contratante.

Ademais, o carater personalissimo da responsabilidade técnica em servicos de engenharia consultiva exige um vinculo juridico que assegure a
perenidade e a rastreabilidade das decisdes tomadas em campo. A "auséncia de vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus socios-cooperados
dificulta a responsabiliza¢do administrativa e civil por eventuais erros de fiscalizacdo que possam gerar prejuizos ao erdrio". Assim, a vedagdo ndo
representa restricdo indevida a competitividade, mas medida indispensavel para assegurar que a fiscalizagdo da obra seja exercida por estrutura
empresarial que garanta o controle hierdrquico e a plena eficacia da vigilancia sobre o cronograma e a seguranga das intervengdes fisicas.

4.12 Catalogo Eletronico de Padronizacio

Conforme Art. 19, V, § 2° da Lei 14.133/2021 é obrigatéria a utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizacdo para processos de compras, Servicos e
obras. A ndo utilizagdo do citado catdlogo devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio.

A Portaria SEGES/ME N° 938, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2022 institui o catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras, no ambito
da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, em atendimento ao disposto no art. 19 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Em consulta aos itens padronizados que compdem o Catélogo Eletronico de Padronizacao, verifica-se apenas os materiais café, acticar e 4gua mineral
sem gas. O objeto (servigo) que se pretende contratar ndo estd contemplado no Catélogo (https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-
padronizacao/itens-padronizados, consulta em 14/08/2025).

4.13 Critérios e praticas de sustentabilidade

Considerando que um dos principios Lei 14.133/2021 é a promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e que o processo licitatério em si tem
como um de seus objetivos incentivar a inovagado e o desenvolvimento nacional sustentavel, consultou-se o Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis, 4°
Edigdo, elaborado pela AGU (disponivel em: https://www. gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis?) e
verificou-se quais os critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade comprovaveis e disponiveis no mercado que se aplicam para a pretensa
contratagao.

Segundo o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, os seguintes aspectos sdo aplicaveis a pretensa contratagao:

i.) reducdo do consumo e fomento a solucdes mais sustentaveis, as quais foquem na funcdo que se almeja com a contratacdo e que gerem menor custo e
reducdo de residuos;

Ficando a Contratada obrigada a:
i.) Utilizar, quando disponiveis no mercado, materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis.
ii.) Priorizar o emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local para execucado e operacdo do objeto.

iii.) Utilizar materiais e bens que ndo contenham substancias perigosas em concentra¢ao acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr (VI)), cddmio (Cd), bifenilpolibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs).

iv.) Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos.

4.14 Da vedacao a participacao de pessoa fisica

A Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 116, de 21 de dezembro de 2021 determina em seu art. 4° a obrigatoriedade da previsdo de contratacao de pessoas
fisicas nos Editais ou Avisos de Contratagdo Direta. Todavia, o pardgrafo tinico do citado artigo ressalva a obrigatoriedade de tal previsao nas licitagdes
ou contratagOes diretas que “exigir (...) corpo técnico para a execugdo do objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica,
conforme demonstrado em estudo técnico preliminar”:

"Art. 4° Os editais ou os avisos de contratagdo direta deverdo possibilitar a contratagdo das pessoas fisicas de que trata o art. 2°, em
observdncia aos objetivos da isonomia e da justa competigdo.

Pardgrafo tnico. Ndo se aplica o disposto no caput quando a contrata¢do exigir capital social minimo e estrutura minima, com
equipamentos, instalagdes e equipe de profissionais ou corpo técnico para a execugdo do objeto incompativeis com a natureza
profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar.”
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O caso da pretensa contratagao se amolda na exepcionalidade prevista no paragrafo tinico do Art. 4° da IN SEGES 116/2021, motivo pelo qual ndo sera
admitida a participagdo de pessoa fisica no Edital/Aviso de Contratacdo do pretenso objeto.

4.15 Da vedacdo a participacao exclusiva de ME e EPP

A Lei Complementar n° 140, de 14 de dezembro de 2006 determina em seu art. 48 que a Administracdo Publica devera realizar processo licitatério
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais). O valor org¢ado supera esse limite.

5. Vocabulario
Vocabulario:

Contratante: a Administragdo ptiblica, através da SPRF-MT;

Elaboradora: a empresa contratada para a elaboracdo dos projetos executivos de arquitetura e engenharia (incluindo todas as pecas técnicas
pertinentes) para reforma da Sede e Caderno de Encargo de Especifica¢cdes Técnicas, incluindo a elaboracdo de Planilha Orgamentéria, Termo
de Justificativas Técnicas e demais documentos técnicos pertinentes (Processo de Contratacdo Sei! n° 08661.010086/2025-73).

Assessora: a empresa responsavel pela prestacdo do servico de assessoria técnica e acompanhamento da reforma que se pretende contratar;
Construtora: a empresa responsavel pela execucdo da reforma;

Fiscalizacdo: A Equipe de Gestdo e Fiscalizagdo do contrato a ser firmado entre contratante e contratada, pertencentes ao quadro de servidores
da SPRF-MT, nomeados por Portaria especifica para tal fim.

6. Levantamento de Mercado

Nos termos do inciso V do § 1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021 o levantamento de mercado consiste na analise das possiveis alternativas e justificativas
técnicas e econdmicas da escolha do tipo de solugdo a se contratar:

"Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentdrias, bem como abordar todas as
consideragées técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratag¢do, compreendidos:

(.)

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;

(.)"

Para a satisfacdo da necessidade do servico de acompanhamento, assessoria e fiscalizacdo da obra de reforma da Sede da SPRF-MT, vislumbra-se 3
(trés) possibilidades:

Solucao 01: Acompanhamento, assessoria e fiscalizacdo da obra realizada por Servidor Policial Rodoviario Federal

A Policia Rodovidria Federal ndo dispde em seu quadro de servidores o profissional engenheiro/arquiteto habilitado para a prestacdo do servico,
mas apenas Policiais Rodoviérios Federais. Conforme dispde o Art. 7° da LEI N° 9.654, DE 2 DE JUNHO DE 1998, os ocupantes de cargos da
carreira de Policial Rodoviario Federal estdo sujeitos a integral e exclusiva dedicagdo as atividades do cargo. Assim sendo, a propria lei de
criacdo da carreira impoe restricdo ao desempenho de outras atividades que ndo a do cargo.

Solucao 02: Acompanhamento, assessoria e fiscalizacdo da obra realizada por empresa especializada de engenharia e/ou arquitetura.

Diante da impossibilidade de realizagdo da atividade de fiscalizagdo pelos proprios servidores policiais da PRF, passa-se para andlise da
possibilidade de contratacdo do servico. A primeira vista, constata-se que o servico que se pretende contratar ndo se encontra no rol proibitivo de
atividades elencadas no Art. 3° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, o que viabiliza legalmente a terceirizacdo da fiscalizagdo da
obra de engenharia.

No que diz respeito as especificagdes do servico que se pretende contratar, observa-se que este possui especificagdes usuais de mercado
e padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no Edital/Aviso de Contratacdo, o que viabiliza a adocdo dessa
solucdo através da contratacdo de empresa especializada de engenharia/ou arquitetura.
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Solucdo 03: Acompanhamento, assessoria e fiscalizacdo da obra realizada por profissional auténomo

A Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 116, de 21 de dezembro de 2021 determina a obrigatoriedade da previsao de contratacdo de pessoas
fisicas nos Editais ou Avisos de Contratacdo Direta. Todavia, tal obrigatoriedade é ressalvada nos casos em que o servico a ser contratado “
exigir (...) corpo técnico para a execug¢do do objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em
estudo técnico preliminar”.

O caso da pretensa contratagdo se amolda exatamente na ressalva do paragrafo tinico do Art. 4° da IN SEGES 116/2021, para o qual se exige um
corpo técnico para a execugdo do objeto, motivo pelo qual tal opcdo ndo é uma solucdo passivel de atender as necessidade da SPRF-MT.

Diante da andlise das possiveis solucoes, entende esta Equipe de Planejamento que a Solugdo 02, "Acompanhamento, assessoria e fiscalizagdo da obra
realizada por empresa especializada de engenharia e/ou arquitetura”, é a que melhor atende as necessidades da contratagao.

Escolha da modalidade de licitacao

A andlise juridica acerca da selecdo do procedimento para o atendimento das necessidades da SPRF-MT perpassa, inicialmente, pela defini¢do da
natureza do objeto e pela interpretacdo dos limites impostos pela Lei 14.133/2021. Estabelecida a necessidade de contratacdo de empresa especializada
em engenharia ou arquitetura, a controvérsia desloca-se para a modalidade e o critério de julgamento adequados.

O Art. 28 da Lei 14.133/2021 apresenta o rol taxativo de modalidades, destacando-se o pregdo e a concorréncia. Conforme o Art. 29 do mesmo diploma,
o pregdo deve ser adotado "sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado". Contudo, o paragrafo tinico deste artigo ressalva que o pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, categoria que inclui, nos termos do Art. 6°, inciso XVIII, alinea d, a "fiscalizagdo,
supervisdo e gerenciamento de obras e servigos".

A despeito da vedacdo legal ao uso do pregdo para servicos de natureza intelectual, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem conferido
contornos especificos a essa proibicdo. No Acérddo 2381/2024 — Plenério, o ministro Augusto Sherman defendeu que o rol do Art. 6°, inciso XVIII, ndo
possui carater peremptério, mas sim o objetivo de restringir quais servigos podem ser assim classificados. Por outro lado, no mesmo julgado, o ministro
Benjamin Zymler sustentou que a vontade do legislador, ao derrubar o veto ao Art. 37, § 2°, foi estabelecer uma presuncéo legal de complexidade
baseada no valor. Para o ministro, "projetos e obras de supervisdo pequenos podem ser licitados por menor preco, porque os produtos apresentados
tendem a ser semelhantes. A medida em que o porte cresce, é muito natural que se elevem, igualmente, as demandas de capacidade da contratada, para
além de um minimo habilitatério".

Essa interpretacdo foi consolidada no Acérddo 2619/2024 — Plenario, que resumiu o entendimento de que a Lei 14.133/2021 "impde o uso de 'melhor
técnica' ou 'técnica e preco' como critério de julgamento para determinados servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
quando o valor da contratagdo exceder R$ 359.436,08". Tal entendimento foi ratificado pelo Acérddo 323/2025 — Plendrio, que sedimentou a tese de
que, embora a lei prefira o critério de técnica e preco para esses objetos, a compulsoriedade esté atrelada ao valor estimado da contratagdo.

No caso concreto, a contratacao de empresa de engenharia e/ou arquitetura para a prestacdo de servigos técnicos especializados a Superintendéncia da
Policia Rodoviéria Federal em Mato Grosso (SPRF-MT) envolve métodos e técnicas padronizados e amplamente difundidos, permitindo que os
requisitos sejam exaustivamente descritos no Termo de Referéncia. Afasta-se a hipétese de inexigibilidade prevista no Art. 74, inciso III, uma vez que
ndo se demonstra a imprescindibilidade de notéria especializacéo, sendo o servigo passivel de execucdo por profissionais regularmente habilitados com
experiéncia comum de mercado.

Considerando que o valor estimado para a contratacdo é de R$ 262.606,05 (duzentos e sessenta e dois mil, seiscentos e seis reais e cinco centavos) , o
montante situa-se abaixo do limite de R$ 359.436,08 que tornaria obrigatério o critério de técnica e preco.

Para a selecdo seré feita concorréncia, que culminara com a selegdo da proposta de MAIOR DESCONTO LINEAR.

A adocao do critério de julgamento por menor preco global com a aplicacdo de desconto linear sobre os itens da planilha de custos justifica-se pela
necessidade de assegurar o equilibrio econdmico-financeiro da proposta e evitar distor¢oes durante a execucdo contratual. Em contratagdes de servicos
técnicos especializados de engenharia e arquitetura para a SPRF-MT, essa metodologia impede o fenomeno do "jogo de planilha", em que o licitante
eleva precos de itens com maior probabilidade de execucdo e reduz drasticamente o valor de outros, comprometendo a transparéncia e a vantajosidade da
contratacao.

De acordo com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n°® 1.514/2015-Plenério, proferido em sessdo de 17/06/2015, sob a
relatoria do Ministro Bruno Dantas, a exigéncia de desconto linear é uma medida de cautela administrativa que facilita a gestdo de eventuais aditivos.
Trata-se de um instrumento para evitar a préatica do “jogo de planilha”,

No caso especifico da concorréncia para estes servicos, o desconto linear simplifica a conferéncia das medi¢des e o acompanhamento do cronograma
fisico-financeiro.

Além disso, tal pratica encontra respaldo no principio da transparéncia e no dever de motivacao dos atos administrativos. Como 0s servigos técnicos em
questdo possuem especificagoes padronizadas e custos de insumos (como horas-técnicas) bem definidos, a manutencdo do desconto linear preserva a

integridade da equacdo financeira original, impedindo que alteracOes quantitativas pontuais resultem em enriquecimento sem causa de qualquer das partes

O percentual de desconto oferecido pelo licitante, incidira sobre o preco global fixado e linearmente sobre cada item de servico do orgamento estimado.
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Deverd constar no Modelo de Proposta declaracdo do licitante no sentido de que "adota como suas as composi¢oes de custos unitarios constantes dos
sistemas de referéncias utilizados na licitagdo". Caso o licitante assim declare, torna dispensavel a apresentacdo detalhada da proposta em planilha
orcamentaria

No que tange ao regime de execucdo do servico, serd adotado o de empreitada por preco unitario, considerndo as unidades os relatérios efetivamente
emitidos e aceitos pela administragdo.

Com respeito ao respaldo legal pela escolha, cita-se o0 Acérddo TCU 1977/2013 - Plenario, o qual assevera que o regime de Empreita por Preco Unitario
é o indicado para a Contratacdo de servigos de gerenciamento e supervisdo de obras. Tal Acérddo cita o "Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do
TCU", que demonstra resumidamente, as vantagens, desvantagens e indicacdo de utilizacdo dos regimes de empreitada por preco global e de empreitada
por preco unitario. Neste documento o regime de empreitada por preco unitario é indicado para a contratacdo de servicos de gerenciamento e supervisao
de obras, tal como o que se pretende contratar.

7. Descricao da solucao como um todo

O objeto da pretensa contratacao é a prestacdo de servico de assessoria técnica e acompanhamento da execuc¢do da reforma da Sede da SPRF-MT, o qual
é indispensavel para que a SPRF-MT consiga garantir com razoavel grau de certeza e qualidade os servicos executados pela Construtora, bem como
tenha a seu dispor profissional tecnicamente habilitado para antever problemas que possam ocorrer na reforma, fornecendo as opgdes técnicas e
economicamente vidveis para a solucdo de tais problemas.

Além da fiscalizagdo técnica, a ser exercida pela contratada, a execucdo da obra de reforma sera fiscalizada administrativamente por Equipe de Gestdo e
Fiscalizagdo composta por servidores Policiais Rodoviarios Federais especialmente designados para este fim, de forma a se cumprir o comando do Art.
117 da Lei 14.133:

"Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administragdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informacées pertinentes a essa atribuicdo.

§ 1° O fiscal do contrato anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, determinando o que for
necessdrio para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados.

8§ 2° O fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo hdbil para a ado¢do das medidas convenientes, a situagdo que demandar
decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato serd auxiliado pelos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracdo, que deverdo dirimir
duividas e subsidid-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na execugdo contratual.

§ 4° Na hipétese da contratagdo de terceiros prevista no caput deste artigo, deverdo ser observadas as seguintes regras:

I - a empresa ou o profissional contratado assumird responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das informagées prestadas,
firmard termo de compromisso de confidencialidade e ndo poderd exercer atribui¢do propria e exclusiva de fiscal de contrato;

II - a contratagdo de terceiros ndo eximird de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das informagdes recebidas do terceiro
contratado." (Grifou-se)

Para efeitos deste Estudo Técnico Preliminar define-se:

Contratante: a Administragdo publica, através da SPRF-MT;

Elaboradora: a empresa contratada para a elaboracdo dos projetos executivos de arquitetura e engenharia (incluindo todas as pegas técnicas
pertinentes) para reforma da Sede e Caderno de Encargo de Especifica¢cdes Técnicas, incluindo a elaboracdo de Planilha Orgamentéria, Termo
de Justificativas Técnicas e demais documentos técnicos pertinentes (Processo de Contratacdo Sei! n° 08661.010086/2025-73).

Assessora: a empresa responsavel pela prestacdo do servico de assessoria técnica e acompanhamento da reforma que se pretende contratar;
Construtora: a empresa responsavel pela execucdo da reforma;

Fiscalizacdo: a Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo do contrato a ser firmado entre contratante e contratada, pertencentes ao quadro de servidores
da SPRF-MT, nomeados por Portaria especifica para tal fim.

A méo de obra a ser empregada na execugdo dos servicos deverd ter experiéncia nas areas especificas de atuagdo, sendo que qualquer treinamento
necessario para atualizacdo tecnoldgica sera de responsabilidade total da Contratada, inclusive custos.

Requisitos gerais dos servicos:

A Contratada devera seguir rigorosamente o Projeto Basico da execucdo da obra (incluindo todas as pegas técnicas pertinentes) elaborado pela Empresa
Elaboradora e possuir pessoal capacitado, treinado e experiente para a execucdo das atividades.

A Contratada devera atentar-se as normas de seguranca do trabalho, da ABNT, da prefeitura de Cuiabé e das demais aplicaveis.
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Para assegurar o acompanhamento e a fiscaliza¢do adequados da obra, é imperativo que a empresa contratada disponibilize uma equipe de profissionais
qualificados no canteiro de obras.

A presenca continua de profissionais especializados no local garante que as atividades sejam monitoradas em tempo real, permitindo a identificacdo e
corregdo imediata de eventuais desvios ou falhas na execucdo do projeto.

Os profissionais designados para o acompanhamento e fiscalizagio da obra NAO ATUARAO EM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA, mas
estardo disponiveis conforme necessdrio para garantir a fiscalizagdo eficaz das atividades.

Sempre que houver divergéncia de opinido técnica entre a Contratada e a Construtora, sobre técnica construtiva, sequéncia das atividades, divergéncias
na documentacdo técnica ou qualquer atividade que possa comprometer o prazo de entrega ou a qualidade da obra, tais fatos deverdo constar no relatério
diario do dia em que a divergéncia ocorrer, bem como indicacédo clara, objetiva e expressa sobre a necessidade ou ndo da suspensdo da atividade e para
qual frente de trabalho a(s) equipe(s) operacional (is) foi(ram) direcionada(s).

Requisitos especificos dos servicos:
A empresa contratada devera:

® Fornecer os relatérios periédicos de progresso da reforma, conforme especificado e estipulado no cronograma estabelecido, para
acompanhamento e controle da Administragao;

® Manter uma comunicagao eficaz com a Administragdao ou com quem ela indicar, cooperando em todas as etapas do processo e fornecendo todas
as informacoes e esclarecimentos necessarios oportunamente;

® Indicar procedimentos para a resolucdo eficiente de conflitos e reclamac¢tes que possam surgir durante a execugdo da reforma, buscando
solucdes amigaveis e rapidas;
Acompanhar e fiscalizar continuamente os servicos realizados pela Construtora;
Elaborar os Relatorios Diarios de fiscalizacdo e acompanhamento (RD), Relatorios Semanais de fiscalizacdao e acompanhamento (RS),
Relatérios Mensais de fiscalizacdo e acompanhamento (RM), Relatério de Boletim de Medicdo Mensal (RBM), Relatorio Semanal de As
Built (RSAB), Relatério Mensal de As Built (RMAB), e Relatorios de Comissionamento e Recebimento da Obra (RCRO), Relatério
Técnico de Engenheiro Mecanico e Engenheiro Eletricista (RTEME); e Relatério de Reajuste Contratual, reequilibrio econémico-
financeiro e/ou termos aditivos, contendo informagdes relevantes para que a Contratante disponha da maior quantidade de informagdes
possiveis para as tomadas das decissdes necessarias, abordando o seguinte conteido minimo em cada um deles:

Relatério Diario de Fiscalizacao e Acompanhamento (RD):

1. Elementos identificadores da reforma (nome, enderego, tipo de reforma, etc.) / data da emissdo da Ordem de Servigo inicial / data do RD / n° de
dias transcorridos entre a data de emissdo da OS e a data do RD;

2. CondigGes do tempo (ex: tempo bom, se ndo houver chovido no dia; tempo chuvoso sem prejuizo aos trabalhos desenvolvidos; tempo chuvoso
com necessidade de realocacdo das equipes para atividades ndo impactadas pela chuva; tempo chuvoso sem condi¢des de execucdo em nenhuma
das frentes de trabalho abertas, etc.);

3. Frentes de trabalho em que houve atividade no dia;

4. Descricdo dos nomes, poténcias e quantidades de equipamentos (elétricos, a gasolina, a ar comprimido, etc.) empregados durante o dia de
trabalho;

5. Servigos subcontratados, indicando o nome do fornecedor, o servico desenvolvido e o nimero de empregados deste fornecedor que atuaram na

obra neste dia;

. Relato de fatos e/ou eventos relevantes;

. Relato de fatos relacionados a acidente de trabalho, com todas as informacgoes relevantes e fundamentais para descrever o ocorrido;

. Problemas identificados ou prevenidos pela Contratada durante a execucdo da reforma, com as respectivas alternativas de solucdo, se for o caso;

. Relato de atrasos na execucdo dos servicos com a indicacdo dos motivos de atraso (situacdo adversa, falta de pessoal, falta de material, falta de

equipamentos e ferramentas, baixa produtividade da mao de obra, incapacidade técnica ou operacional da equipe, outros fatores).

© o N

Relatério Semanal de Fiscalizacdo e Acompanhamento (RS):

1. Elementos identificadores da reforma (nome, endereco, tipo de reforma etc) / data da emissdo da Ordem de Servigo inicial da reforma/ data do
RS / n° de dias transcorridos entre a data de emissdo da OS e a data do RS;

2. Condigoes do tempo (grafico simplificado com legenda);

3. Sintese dos RDs da semana, indicando todas as frentes de trabalho da semana e o nimero de homem - hora, equipamentos e subcontratados
empregados pela construtora em cada frente;

4. Apresentacdo de tabelas e outros elementos graficos que permitam registrar todos os dados contidos nos RDs a que facam referéncia, sem
necessidade das relacdes nominais (obrigatérias nos RDs);

5. Apresentar plano de recuperagdo semanalmente, caso as atividades apresentem atraso, contendo resumo de atrasos identificados;

Relatério Semanal de As Built (RSAB)
1. Elementos identificadores da reforma (nome, endereco, tipo de reforma, etc.) / periodo ao qual se refere;

Descricdo das alteragdes de projeto efetuadas na semana;
3. Apresentacdo dos motivos que ensejaram as modificacdes;
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. Identificacdo de quem aprovou as modificagoes;
. Fotos em angulos e quantidade suficiente para a perfeita identificacdo da modificagdo;
. Imagens 360 brutas das alteracdes (como os metadados de local, horario, modelo...).

Relatério Mensal de Fiscalizacdo e Acompanhamento (RM):

. Apresentar o percentual de execugdo no periodo de todas as frentes de trabalho que j& estavam abertas em periodos anteriores;
. Indicar o percentual de execugdo acumulada anterior e o percentual de execug¢do no periodo

3. Realizar andlise e emitir um parecer prévio sobre o Boletim de Medicao elaborado e apresentado pela construtora que sera a base das medigdes

© 00 N O Ul
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mensais;

. Histograma de mdo de obra;

. Imagens da evolucdo do servico mensal;

. Informar os resultados e anélise dos ensaios e testes realizados no periodo;
. Apresentar indicadores de desempenho e de qualidade da obra;

. Apresentar cronograma fisico-financeiro detalhado;

. Apresentar curva S fisico-financeiro.

Relatério Mensal de As Built (RMAB)

. Compilacdo dos relatérios semanais;
. Modelagem 3D (no caso de existéncia de projetos em BIM):
. Modelagem em 3D das alteragdes geométricas efetuadas, na cépia do modelo federado destinada ao As Built, fornecida pela Contratante em IFC

2x3 e IFC 4;

. Insercdao no modelo das informag¢des ndo geométricas dos elementos, como por exemplo, marca, modelo, link de fabricante, niimero de Nota

Fiscal, entre outras, ou entdo as alteracoes realizadas nas especificagdes ndo geométricas.

. Projeto em CAD convencional (no caso de projetos nao em BIM)

. Projetos em DWG de todas as pranchas em que se verificarem alteracdes dos projetos originais;

. Pranchas em PDF origindrios dos arquivos DWG alterados;

. Relatério de informages ndo geométricas dos elementos da obra, como por exemplo, marca, modelo, link de fabricante, niimero de Nota Fiscal,

entre outras (desconsiderados materiais de uso cotidiano em obra como blocos cerdmicos, cimento argamassas, aco de constru¢do, madeira,
tubos e conexdes, eletrodutos, fios, etc.);

Relatorio e Boletim de Medi¢ao Mensal (RBM):

. Elementos identificadores da reforma (nome, endereco, tipo de reforma, etc.) / periodo ao qual se referem;
. Planilha sintética de medigao;

Memoéria de calculo da medicdo aprovada;
Anadlise dos itens medidos;

. Andlise do andamento da obra, com marcagdo da execugdo da obra em cronograma;
. Afericdo do Instrumento de Medicao de Resultado;
. Avaliacao das ocorréncias relevantes identificadas no periodo correspondente a medicdo (em anexo ao relatério);

Relatério de Reajuste contratual, reequilibrio econémico-financeiro e/ou termos aditivos

. Elementos identificadores do objeto de andlise

. Informacdo da planilha analisada, com indicacéo dos valores previstos e medidos no cronograma
. Memorial de calculo com justificativa técnica

. Demais elementos que julgar necessario ou solicitado pela contratante

. Conclusdo clara sobre valores.

Relatorios de Comissionamento e Recebimento da Obra (RCRO)

. A contratada sera responséavel pelos ensaios laboratoriais necessarios a comprovacdo da conformidade da reforma.
. Os ensaios previstos durante a execugdo da reforma e no recebimento serdo informados no Projeto Basico, de responsabilidade da elaboradora.
. Entende-se por comissionamento, o conjunto de técnicas e ensaios realizados para assegurar que os sistemas — como o elétrico, o de

climatizac@o e o de combate a incéndio — funcionem de forma integrada e eficiente.

. Ja o recebimento, conforme previsto nos Arts. 140 e 141 da Lei 14.133/2021, subdivide-se em provisério e definitivo.
. Para o recebimento procederd a vistoria detalhada da obra conforme Projeto Executivo e demais anexos (processo de contratacdo da reforma) e

atestard a conclusdo ou ndo dos servigos descritos, no prazo previsto em Cronograma.

. Prazo para emissdo do RCRO de 15 dias corridos.

Relatério Técnico de Engenheiro Mecanico e Engenheiro Eletricista (RTEME)

. Relatério que contenha a anélise das condi¢Oes de execucdo dos servicos, verificacdo de materiais e equipamentos empregados,

acompanhamento de etapas criticas, bem como a validagdo técnica das informagdes registradas, permitindo a qualidade e a conformidade dos
sistemas implantados.

. A quantidade e etapa estdo descritas no Anexo IV A - Memorial Técnico - Fiscalizacdo e Anexo I B - Planilha Or¢amentaria Resumo.
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3. As etapas da obra estdo descritas no Projeto Executivo da Obra.

Para servigo de acompanhamento e fiscalizacdo da reforma, a Contratada deverd contar com profissionais com dominio das atividades propostas,
cabendo a responsabilidade pela entrega dos itens pretendidos e sua responsabilidade técnica.

A Contratada ndo devera permitir a execucdo de novos servigos que impecam ou dificultem a fiel identificacdo das pecas, caminho percorrido, medidas e
materiais empregados;

Sempre que houver divergéncia de opinido técnica entre a Contratada e a Construtora, sobre técnica, sequéncia das atividades, divergéncias na
documentagdo técnica ou qualquer atividade que possa comprometer o prazo de entrega ou a qualidade da reforma, tais fatos deverdo constar no relatério
didrio do dia em que a divergéncia ocorrer, bem como indicacdo clara, objetiva e expressa sobre a necessidade ou ndo da suspensdo da atividade e para
qual frente de trabalho a(s) equipe(s) operacional (is) foi(ram) direcionada(s);

A contratada devera acompanhar os servigos, atestar sua conformidade com as normas vigentes e embargar qualquer servico que ndo esteja em
conformidade com o projeto e normas.

Em sintese, a equipe de profissionais da contratada devera executar os seguintes servicos basicos:

Fiscalizar e supervisionar os servicos da reforma;
Elaborar relatérios e boletins de medigoes;
Realizar o comissionamento da obra;

Realizar e apoiar os recebimentos da reforma.

Bl o

Equipe de profissionais envolvida

Por sua vez, a equipe de profissionais minima que a contratada deve possuir e empregar na execucao do servico de fiscalizacdo e acompanhamento que
se pretende contratar serd indicada pela empresa elaboradadora. A empresa elaboradora desenvolverd o projeto basico, com o anexo MEMORIAL
TECNICO - PECA TECNICA PARA EMPRESA FISCALIZADORA, indicando quais profissionais, as responsabilidades e servicos a serem
desenvolvidos e quantificar as horas a serem prestadas para permitir quantificacdo de insumos necessarios para a execucdo dos servico de fiscalizacdo e
assessoria, que deverao ser medidos e pagos pelo custo unitério de relatérios.

A contratada podera compor uma equipe maior e com outras especialidades, a cargo e 6nus da contratada, para executar as obriga¢oes do contrato desde
que na equipe tenham todos os profissionais listados como minimo previsto no Projeto Basico elaborado pela empresa Elaboradora.

Medicao dos servicos

A afericdo dos servicos prestados para fins de verificacdo de conformidade e pagamento, serd realizada conforme a integralidade e pontualidade na
entregas dos Relatérios anteriormente citados, conforme planilha e cronograma fisico-financeiro a ser desenvolvido pela Elaboradora e que devera ser
seguido pela Contratada.

O cronograma fisico-financeiro é o documento que apresentara as despesas mensais previstas para serem incorridas ao longo da execucdo da reforma.
Tal cronograma auxiliard na estimativa dos recursos or¢amentarios necessarios ao longo de cada exercicio financeiro e devera conter todos os itens
principais contidos no orcamento de maneira sequencial ao planejado para execucdo da reforma e fracionado pela unidade de tempo “més”.

Pagamento

Conforme a obra "Orienta¢des para elaboracdo de planilhas orcamentarias de obras publicas", do Tribunal de Contas da Unido (2014), a remuneragdo de
servicos de supervisdo de obras pode ser feita de trés maneiras distintas:

a) com base nos quantitativos e custos unitarios dos insumos utilizados
b) com Base nos Produtos Entregues; e
c) com Base no Custo Previsto do Empreendimento.

Para a presente contratacdo sera adotado o pagamento com base nos produtos entregues, conforme cronograma de apresentacdo previsdo de custo
unitdrio com BDI constante na Planilha de Custo e Formagdo de Precos.

Segundo a citada obra, tal forma de pagamento é "util quando ndo se sabe, de antemdo, qual o quantitativo de servicos ou de produtos que deverdo ser
prestados ou elaborados, respectivamente, pois, dispondo dos pregos unitdrios, o contratante pode remunerar o contratado por produto efetivamente
entregue ou por servigo efetivamente prestado."

Anos depois, tal linha de entendimento foi endossada pelo Acérddao 508/2018-Plenario do TCU, o qual recomendou que o pagamento da fiscalizagdo ou
gerenciadora de obra ndo deve ser realizado por pagamento de homem-hora ou homem-més, mas sim por produtos entregues ou resultados alcancados:

"Em contratagdes de servicos de supervisdo, fiscalizagdo ou gerenciamento de obras, a Administracdo deve evitar a previsdo de pagamentos
por homem-hora (ou homem-més) ou relacionados a mera permanéncia de mdo de obra ou disponibiliza¢do de equipamentos. Os pagamentos
nesses casos devem estar estritamente atrelados a produtos entregues ou resultados alcancgados, os quais devem ser previamente definidos em
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bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observdveis e comprovdveis, com niveis esperados de qualidade da prestacdo do servigo e
respectivas adequagdes de pagamento." (Grifou-se)

Na presente contratacdo, a remuneracao da contratada serd efetivada por produto (relatério) entregue. Os produtos contemplam relatérios diarios,
semanais, mensais, pareceres técnicos e de comissionamento/recebimento da obra, cujas periodicidades e prazos de entrega estdo especificados na
Tabela 1 abaixo. Nesse caso, o pagamento devido a contratada sera igual ao somatério da quantidade de cada produto (relatério) entregue pelo seu
respectivo prego unitario, acrescido do BDI.

Tabela 1
. PERIODICIDADE DE
RELATORIO ENTREGA PRAZE DE ENTREGA

RD - Relatério didrio Diariamente Até 40 préximo dia util subse.quente, coAnta.do a
partir do encerramento do dia de referéncia.
'Até o final o dia adl P

RS - Relatério semanal Semanalmente té o final do 3 dlfl ut_l subsequente ao término
da semana de referéncia.
Até o final ° dia atil érmi

RSAB - Relatério semanal As Built Semanalmente € o final do 3 dlfl Ut,l subsequente a0 término
da semana de referéncia.

RM - Relatério mensal Mensalmente Até oAflnal do 4A dlf:l util subsequente ao término
do més de referéncia.

RMAB - Relatoério mensal As Built Mensalmente At oAfmal do 4A dlfa util subsequente ao término
do més de referéncia.

RBM - Relatério e boletim mensal Mensalmente Ale oAfmal do 4A dl_a util subsequente ao término
do més de referéncia.
Até o final do 4° dia qtil subsequente ao término

RTEME - Relatério técnico de engenheiro Conforme etapa da etapa da obra, conforme

mecanico e engenheiro eletricista prevista em cronograma ||Projeto Executivo processo 08661.005135/2026-
37.

RCRO - Relatério de comissionamento e . .

. 15 dias corridos
recebimento de obra

Considerando a contratacdo de empresa de engenharia/arquitetura responséavel pela elaboragdao de Projeto Bésico (incluindo todas as pecas técnicas
pertinentes) caberd a empresa elaboradora, Processo de Contratacdo Sei! n° 08661.010086/2025-73, delimitar quais sdo os profissionais, conforme
previsto , que adotara como metodologia "Formacdo de preco com base nos quantitativos e custos unitarios dos insumos utilizados", disponivel em
Orientagdes para elaboracdo de planilhas orcamentarias de obras publicas / Tribunal de Contas da Unido, Coordenagao-Geral de Controle Externo da
Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste. — Brasilia : TCU, 2014.

O preco unitario de cada relatério sera elaborado pela empresa Elaboradora a partir "de uma composi¢do de custo unitdrio que deverd levar em conta as
quantidades de horas técnicas de todos os profissionais que participardo da elaboragdo do documento (custo direto)", nos termos da obra "Orienta¢des
para elaboracdo de planilhas orcamentdrias de obras ptblicas" e conforme previsdo expressa no Termo de Referéncia da contratacdo da Elaboradora.

Na elaboracéo da planilha orcamentaria, a elaboradora devera considerar um acréscimo de relatérios para possiveis prorrogacoes do cronograma da obra.
Possiveis atrasos na execucao da obra

Caso ocorra um enfraquecimento significativo do ritmo das obras ou uma paralisacdo total das mesmas, a CONTRATADA (fiscalizadora) devera
destacar essa informacdo nos Relatérios e Comunicar a CONTRATANTE.

A CONTRATANTE, mediante notificagdo formal a CONTRATADA (fiscalizadora), podera solicitar, por ordem escrita, a suspensdo temporaria do
contrato até que seja restabelecida a regularidade na execugdo das obras.

A CONTRATANTE deve comunicar por escrito a CONTRATADA (fiscalizadora) a intencdo de suspender o contrato ou diminuir a frequéncia dos
relatorios, especificando as razdes e a nova periodicidade pretendida para os relatérios, se aplicavel.

A CONTRATADA (fiscalizadora) devera responder a comunicagdo no prazo maximo de 5 (cinco) dias tteis, concordando com a solicitacdo ou
apresentando justificativas e proposi¢oes alternativas.

A CONTRATANTE notificard a decisio a CONTRATADA (fiscalizadora) no prazo maximo de 5 (cinco) dias tteis.

Durante o periodo de suspensdo, a CONTRATADA (fiscalizadora) estara dispensada da execucdo das atividades de fiscalizacdo previstas no contrato,
sem prejuizo das obrigagdes de manutengdo e conservagao de materiais e equipamentos.

A suspensdo da execugdo do contrato, determinada por ordem escrita da Administragdo, que exceda um periodo continuo de 3 (trés) meses, ou que, por
meio de suspensdes reiteradas, totalize 90 (noventa) dias tteis, confere ao contratado o direito a extingdo contratual.
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A Administracdo poderd, motivadamente, alterar a frequéncia de emissdo dos relatérios de fiscalizacdo da obra, sendo que a nova periodicidade devera
refletir a real necessidade de acompanhamento durante o periodo de baixa atividade ou paralisagdo da obra.

Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

A retomada das atividades suspensas ou a volta a periodicidade original dos relatérios deverd ser solicitada pela CONTRATANTE, com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias antes da data prevista para reinicio.

A CONTRATADA devera retomar as atividades ou ajustar a frequéncia de emissdo dos relatdrios conforme solicitado, restabelecendo integralmente as
obrigacdes contratuais, conforme acordado entre as partes.

Os termos e condigdes da suspensdo ou diminui¢do da frequéncia de emissédo dos relatérios serdo revisados sempre que houver alteracdo significativa nas
condicdes de execugdo das obras, garantindo que o contrato permaneca adequado as necessidades do projeto.

Nao serdo aceitos relatérios emitidos durante o periodo de suspensdo do contrato ou em desacordo a frequéncia determinada pela administracdo.

Durante o periodo de suspensdo ou alteragdo da frequéncia de relatérios, a CONTRATADA deve ajustar os valores faturados proporcionalmente a
diminuicéo de servicos prestados.

Os valores pagos devem refletir o valor unitario dos relatérios efetivamente emitidos e aceitos pela administragdo e os servigos previstos no cronograma.
Possivel antecipacdo do cronograma de obra

Em caso de antecipacdo do cronograma de obra, sera pago os relatérios efetivamente emitidos na frequéncia estabelecida (diaria, semanal e mensal).

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa da quantidade de servico a ser contratado sdo é a seguinte:

ITEM DESCRICAO UNIDADE|[CATSERV||QUANTIDADE
Acompanhamento, assessoria e fiscalizacio da reforma de adequacdo as normas de
1 |lacessibilidade da Sede da Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal em Mato Grosso| Servico 1341 1
(SPRF-MT).

A contratagdo tem como objeto a fiscalizacdo da obra de reforma da Sede da SPRF-MT, localizada a Rua Joaquim Murtinho, n° 1400, Centro-Sul,
Cuiaba-MT.

A elaboradora é a resposavel pela entrega da planilha orcamentaria, a ser elaborado por profissional habilitado, com emissdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, nos termos do DECRETO N° 7.983, DE 8 DE ABRIL DE 2013.

O quantitativo da Planilha de Custo e Formacado de Precos deverd observar as quantidades previstas para os produtos entregues, que sdo: Relatério
diario (RD), Relatério semanal (RS), Relatdrio semanal "as built" (RSab), Relatério mensal (RM), Relatério mensal "as built" (RMab ) e Relatério e
boletim mensal (RBM), Relatério de Acidente de Trabalho (RAT), Relatérios de comissionamento e recebimento da obra (RCRO) conforme

descrito no item " Descri¢do da solu¢do como um todo" do presente Estudo Técnico Preliminar.

A composicao dos custos de cada Relatério devem estar discriminadas na planilha analitica, a ser confeccionada pela empresa elaboradora.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 262.606,05

O custo total estimado para a contratacdo é de R$ 262.606,05 (duzentos e sessenta e dois mil, seiscentos e seis reais e cinco centavos), conforme
planilha orcamentéria elaborada pela empresa elaboradora.

O detalhamento da estimativa do custo total estd descrito na planilha orcamentaria elaborada pela empresa elaboradora, anexa ao Termo de Referéncia da
contratacao.
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10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nos termos do Art. 40 da Lei 14.133/2021, o planejamento das contratagOes deve atender a varios principios. Dentre eles, destaca-se o do parcelamento,
quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

O citado dispositivo legal apresenta as regras a serem consideradas em sua aplicacdo e também as condicOes para as quais ndo deverdo ser aplicadas o
principio. In verbis:

"§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente ds compras, deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
pardmetros de qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentrag¢do de mercado."

"§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;

II - 0 objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

IIT - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo."

O objeto da pretensa contratacdo é a prestacao de servico de assessoria técnica e acompanhamento da execucdo da reforma da Sede da SPRF-MT, ebjeto
tnico e indivisivel, frustrando desde ja a condi¢do imposta pelo inciso I do § 2° do Art. 40 da Lei 14.133/2021. Apesar de 0 servigo ser composto por
vérias unidades de entregas individuais, estas sdo interrelacionadas entre si e compoem um sistema tinico e integrado, situacdo explicitamente vedada na
adogdo do parcelamento (inciso II do § 3° do Art. 40 da Lei 14.133/2021).

Justificam ainda a impossibilidade de parcelamento da solugdo:

- Controle de Qualidade e Padronizagdo: A contratacdo de uma unica empresa para entrega de todo o objeto oferece maior controle sobre os
padrdes de qualidade, o que reduz a variabilidade de qualidade das entregas e facilita a implementagdo de praticas uniformes.

- Gerenciamento Simplificado: Gerenciar um tinico contrato de prestacdo de servico é mais simples do que multiplos contratos de vérios
servicos integrantes de um todo, o que reduz a complexidade administrativa e facilita 0 monitoramento e controle das etapas de execucédo do
objeto.

- Economia de Escala: O parcelamento do objeto resultard em custos adicionais, uma vez que cada contrato envolvera despesas administrativas
independentes e separadas, sendo que a execucdo conjunta do projeto como um todo pode proporcionar economia de escala, reduzindo os custos
administrativos e logisticos.

- Reducdo de Riscos de Coordenacdo: O parcelamento de objetos frequentemente aumenta os desafios de coordenagdo entre diferentes
prestadores de servigos, o que pode levar a atrasos e custos extras. Contrariamente, o inverso reduz os riscos de descoordenagdo, contribuindo
para a entrega eficiente e dentro do prazo pretendido pela SPRF-MT.

Assim, pelos motivos expostos, ndo serd adotado o parcelamento do objeto a ser contratado conforme previsdo do Art. 40 da Lei 14.133/2021.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Com a pretensa contratagdo, ha duas outras contratagdes relacionadas:

i) uma pretérita, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada de arquitetura/engenharia para elaboragdo de projetos executivos de arquitetura e
engenharia (incluindo todas as pecas técnicas pertinentes) para reforma da Sede e Caderno de Encargo de Especificaces Técnicas incluindo a
elaboragdo de planilha or¢amentaria, Termo de Justificativas Técnicas e demais documentos técnicos, para contratacdo de servicos de empresa (s)
especializada(s) na drea de assessoria contabil, engenharia e arquitetura, para a prestacdo de servicos técnicos especializados a SPRF-MT no
acompanhamento assessoria e fiscalizacdo da execucdo da obra de reforma, conduzida no Processo Sei! n° 08661.010086/2025-73, com as seguintes
caracteristicas:
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ID PCA no PNCP: 00394494010441-0-000003/2025
Id do item no PCA: 33

Classe/Grupo: 833 - SERVICOS DE ENGENHARIA
Identificador da Contratagdo: 200120-31/2025

ii) uma paralela, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na area de engenharia e arquitetura, para a execucdo da obra de reforma da Sede
da SPRF-MT, conduzida no Processo Sei! n° 08661.004992/2026-10.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A pretensa contratacdo encontra-se em harmonia com os instrumentos de planejamento do érgdo, conforme o Plano Estratégico 2023-2028 da PRF,
instituida pela PORTARIA DG/PRF N° 855, DE 24 DE novembro DE 2025 (SEI n° 69952003), que apresenta como Objetivo estratégico "OE-02:
prover recursos, infraestrutura e solucdes tecnoldgicas inovadoras" e indicador de Adequagdo das Instalagoes Fisicas.

O objeto da contratagdo também estd previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026 da SPRF-MT, conforme detalhamento a seguir:
ID PCA no PNCP: 00394494010441-0-000012/2026
Data de publicacdo no PNCP: 19/03/2026
Id do item no PCA: 45
Classe/Grupo: 833 - SERVICOS DE ENGENHARIA

Identificador da Futura Contratagdo: 200120-30/2026

O objeto da contratagdo também se alinha o Plano de Logistica sustentdvel da SPRF-MT, especificamente quanto ao objetivo de "Realizar reformas e
manutencdo predial prevendo maior flexibilidade espacial, acessibilidade, conforto ambiental e menor impacto ao meio ambiente."

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Pretende-se com essa contratacdo obter os seguintes beneficios:

- Garantia da correta execucdo do projeto e de suas especificacoes;

- Qualidade da obra de construgao;

- Correta aplicacdo dos recursos do erario publico;

-Uma vez concluida a obra como projetada, potencializacdo do bem-estar, da motivacdo e do desempenho dos servidores;
- Fortalecimento da imagem institucional;

- Modernizacdo da infraestrutura atendendo as normas vigentes, especialmente as de acessibilidade;

- Bem-estar dos visitantes, usudrios, servidores e colaboradores;

14. Providéncias a serem Adotadas
A principal providéncia a ser adotada para o sucesso da contratagdo é a capacitagdo de servidores designados como gestores e fiscais do Contrato a ser

celebrado, em curso de fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia, visando preparar os mesmos para o desempenho dos encargos de Gestor e Fiscal
de contrato.
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15. Possiveis Impactos Ambientais
Conforme Resolugio CONAMA 01/1998, impacto ambiental é:

"Artigo 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - a satide, a seguranga e o bem-estar da populagdo;

II - as atividades sociais e econdmicas;

III - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitdrias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais."

Nesse sentido, depreende-se que qualquer alteracdo do meio ambiente natural, decorrente das atividades humanas gera impacto ambiental. Frisa-se nesse
ponto que impacto ambiental ndo tem conotacdo apenas negativa.

O servigo que se pretende contratar é eminentemente intelectual e os produtos a serem entregues (relatérios) devem sé-lo preferenciamente em formato
digital. Na presente contratacdo o impacto ambiental pode ser visto positivamente sob o aspecto de que fomentara as atividades de desenvolvimento
humano, sociais e econonicas. Ja do ponto de vista negativo, os impactos mais significativos serdo decorrentes da eventual necessidade de deslocamento
do engenheiro/arquiteto, responsavel pela fiscalizacdo in loco da execucdo da obra e consumo de energia elétrica para a elaboracdo dos produtos a serem

entregues.

A atuais tecnologias de transporte envolvem a emissdo de gases de efeito estufa, notadamente de di6xido de carbono (CO2). Assim, vislumbra-se como
principal impacto ambiental negativo a emissdo adicional de gas de efeito estufa decorrente da necessidade de deslocamento do engenheiro responsavel.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ALEXANDRE VIEIRA RABELO
Servidor removido, PORTARIA N° 2591, DE 07 DE julho DE 2026

DANILO NASCIMENTO DA SILVA
POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/07/2026 as 16:09:27.
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