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COORDENACAO DE ENSINO - COEN/CGRH/PRF/MJ

Estudo Técnico Preliminar 14/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08812.001865/2026-98

2. Descricao da necessidade

2.1. A necessidade da contratacdo decorre da instituicdo do Projeto Estratégico de Desmobilizagdo da Universidade Corporativa da
Policia Rodoviaria Federal (UniPRF), formalizado pela Portaria DG/PRF n°® 367 de 22 de maio de 2026 (SEI n° 75275738), cujos objetivos
precipuos sdo planejar e executar a transi¢ao institucional da antiga sede em Florianépolis/SC para as novas instalagdes em Brasilia/DF,
com previsdo para inicio do seu funcionamento a partir de dezembro de 2026.

2.2. A nova unidade necessitara de servigcos continuos de apoio administrativo com postos de trabalho com funcgbes de: almoxarife,
servigo de copeiragem, motorista, operador de midia audiovisual e bibliotecario.

2.3. Ressalta-se que a demanda por tais postos decorre da estrita necessidade de continuidade do suporte administrativo ja consolidado
na atual sede da UNIPRF, localizada em Florianépolis. Atualmente, o funcionamento da Universidade ja depende da prestacao
ininterrupta desses servicos de apoio, 0s quais encontram-se vigentes por meio do Contrato n° 38/2022 (SEI n° 75088974), o qual
abrange postos como almoxarife, operador de midia audiovisual, bibliotecario e copeiragem e do Contrato n°® 05/2024 (SEI n°® 74547927),
referente ao posto de motorista.

2.4. A partir da analise do Despacho n° 245/2026/CGAN (SEI n® 75091110), priorizou-se 0 maximo aproveitamento da infraestrutura
contratual j& existente na PRF Sede, em Brasilia, por meio de expansdes e aditivos; dentre as quais se destacam os servigos de limpeza,
manutencao predial, fornecimento de energia elétrica, brigadistas, manutengdo e abastecimento de viaturas e correspondéncia, o que
mitiga parcialmente a necessidade de adequagfes futuras nesses objetos.

2.5. Por conseguinte, a abertura deste novo certame limita-se exclusivamente a provisdo de méao de obra terceirizada para as demandas
administrativas em que a aditivacdo dos contratos vigentes da Sede se mostrou técnica ou legalmente inviavel. Dessa forma, a
Administracdo Publica evita o sombreamento ou a duplicagdo injustificada de instrumentos contratuais, direcionando os recursos
financeiros Unica e estritamente a complementacgéo do pleno funcionamento da nova unidade.

2.6. Como o quadro permanente da UniPRF é composto majoritariamente por servidores da carreira de Policial Rodoviario Federal e do
Plano Especial de Cargos, suas atribuigbes legais ndo contemplam a realizacdo de atividades puramente administrativas e acessorias.
Logo, com a transicdo e o desenvolvimento das atividades na nova sede na capital federal, faz-se indispensavel garantir a manutencao
desse modelo de suporte.

2.7. Dessa forma, a formalizagdo dessa nova contratagdo assegura a transicdo adequada da estrutura de Florianopolis para Brasilia,
garantindo a eficiéncia e a continuidade do servico publico. Além disso, impede o desvio de fungdo de servidores policiais para a
execucdo de atividades-meio, mantendo a instituicio em total consonéncia com o Art. 10, §7° do Decreto-Lei n°® 200/67 e com as
diretrizes da Instrugdo Normativa n° 05/2017/MPOG.

2.8. E importante destacar que a previsdo de inicio do funcionamento da Universidade da PRF em Brasilia encontra-se atrelada ao
término da obra, podendo a data prevista no documento Relatério Mensal 21 - jun/2026 (SEI n°® 75091126) ser antecipada ou postergada
conforme possiveis alteragcdes no cronograma.

Detalhamento e Justificativa dos Postos de Trabalho

2.9. A contratacdo de empresa especializada faz-se necessaria considerando o rol de atividades administrativas desenvolvidas pela
UniPRF, que inclui o atendimento tanto ao publico interno quanto ao externo, atividade especialmente relacionada aos cursos e
capacitagfes realizadas no &mbito dessa unidade administrativa.

2.10. A UniPRF é a unidade administrativa responsavel por coordenar toda a atividade de capacitacdo dos servidores da Policia

Rodoviaria Federal (PRF) em ambito nacional. A unidade atua provendo formacéo pedagégica e atitudinal de forma simultanea e
multidisciplinar, a diversos perfis de alunos: servidores publicos em geral, policiais, administrativos e candidatos em fase de concurso.
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2.11. Destacam-se os Cursos de Formacédo Profissional realizados em 2014, 2015, 2016, 2019, 2020, 2021, 2022, 2025 e 2026. Além
disso, a Universidade promove capacitagfes internas e externas que integram servidores da PRF e de outras instituicdes, como o
Ministério Publico Federal, a Controladoria-Geral da Unido, o Ministério Publico do Trabalho, o Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) e as Policias Militares e Civis de varios estados, entre outros.

2.12. Diante do rol de atribui¢des, faz-se necessaria a existéncia de prestadores de servigo, que atuam na manutencdo dos servigos de
apoio administrativo e logistico, indispensaveis ao pleno funcionamento estrutural e pedagogico da instituicdo. Nesse contexto, justifica-se
a necessidade de contratagao dos seguintes perfis:

2.12.1. Almoxarife: atuagédo no recebimento, controle, organizacéo e distribuicdo da grande volumetria de materiais didaticos e
uniformes demandados de forma continua pelos cursos de formacao e rotinas da unidade;

2.12.2. Servicos de Copeiragem: provimento do suporte diario do servico de agua e café e o atendimento adequado a reunides,
bancas, eventos institucionais e ao corpo docente, garantindo condi¢Bes de hospitalidade e bem-estar em um ambiente de intensa
carga horaria;

2.12.3. Motorista: realizagdo do transporte seguro e eficiente de instrutores, palestrantes, alunos em instrugéo, autoridades e
servidores, além de garantir a logistica de deslocamento de materiais entre as unidades;

2.12.4. Operador de Midia Audiovisual: viabilizagdo das transmissdes, gravacdes e projecdes que sustentam a dinamica
académica e institucional da UniPRF. A terceirizagdo deste posto assegura que a infraestrutura instalada na Universidade
permaneca plenamente disponivel, funcional e operada de forma segura e padronizada. Dessa forma, mitiga-se o risco de falhas
técnicas por impericia, protege-se o alto investimento tecnoldgico realizado pelo 6rgédo e resguarda-se a Administracdo Publica
contra passivos decorrentes do desvio de funcdo de seu quadro de pessoal efetivo;

2.12.5. Bibliotecario: para gerenciar, catalogar e preservar o acervo académico e literario da Universidade, prestando suporte
direto a pesquisa, ao estudo e ao desenvolvimento intelectual de alunos, instrutores e servidores.

Amparo legal da Contratacao

2.13. A contratacdo para a execuc¢do dos servicos em tela encontra amparo legal na Lei n° 9.632, de 7 de maio de 1998, que dispde
sobre a extingdo de cargos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e autoriza a contratacdo das atividades
correspondentes, por meio de execucéo indireta, conforme disposto em regulamento. No mesmo sentido, o Decreto n° 2.271, de 7 de
julho de 1997, revogado pelo Decreto n°. 9.507, de 21 de setembro de 2018, dispds sobre a execuc¢édo indireta, mediante contratacéo, de
servigos da administragdo publica federal, e consignou que ato do Ministro de Estado estabeleceria os servicos que seriam
preferencialmente objeto de execuc¢éo indireta.

2.14. Desse modo foi editada a Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
a qual, no seu Art. 1°, delineia, de forma ndo exaustiva:

"Art. 1° No ambito da administrag@o publica federal direta, autarquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto de execugcao
indireta, dentre outros, 0s seguintes Servigos:

| - alimentacédo;

Il - armazenamento;

Il - atividades técnicas auxiliares de arquivo e biblioteconomia;

IV - atividades técnicas auxiliares de laboratério;

V - carregamento e descarregamento de materiais e equipamentos;

VI - comunicagdo social, incluindo jornalismo, publicidade, relagbes publicas e cerimonial, diagramac&o, design grafico, webdesign,
edicéo, editoracéo e atividades afins;

VIl - conservacéo e jardinagem;

VIl - copeiragem;

IX - cultivo, extragdo ou exploracgéo rural, agricola ou agropecuéria;

X - elaboragé@o de projetos de arquitetura e engenharia e acompanhamento de execucdo de obras;

XI - geomensuragéo;

Xl - georeferenciamento;

Xl - instalag@o, operagdo e manutencdo de maquinas e equipamentos, incluindo os de captagéo, tratamento e transmisséo de audio,
video e imagens;

XIV - limpeza;

XV - manutengéo de prédios e instalagbes, incluindo montagem,desmontagem, manutengdo, recuperagdo e pequenas producbes de
bens moveis;

XVI - mensageria;

XVIl - monitoria de atividades de visitagdo e de interagdo com publico em parques, museus e demais 6rgdos e entidades da
Administragd@o Publica federal;

XVIII - recepgéo, incluindo recepcionistas com habilidade de se comunicar na Linguagem Brasileira de Sinais - Libras;

XIX - reprografia, plotagem, digitalizacéo e atividades afins;

XX - secretariado, incluindo o secretariado executivo, (negrito ndo do original)

XXI - seguranga, vigilancia patrimonial e brigada de incéndio;
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XXII - servigos de escritério e atividades auxiliares de apoio a gestdo de documentagéo, incluindo manuseio, digitagdo ou digitalizagédo
de documentos e a tramitacdo de processos em meios fisicos ou eletrénicos (sistemas de protocolo eletrénico);

XXIII - servigos de tecnologia da informagéo e prestacao de servigos de informagao;

XXIV - teleatendimento;

XXV - telecomunicagoes;

XXVI - tradugéo, inclusive traducéo e interpretagdo de Lingua Brasileira de Sinais (Libras);

XXVII - degravacéo;

XXVIII - transportes;

XXIX - tratamento de animais;

XXX - visitagdo domiciliar e comunitaria para execugéo de atividades relacionadas a programas e projetos publicos, em areas urbanas
ou rurais;

XXXI - monitoria de inclus&o e acessibilidade; e

XXXII - certificagdo de produtos e servigos, respeitado o contido no art. 3° § 2° do Decreto n° 9.507, de 2018.

Paragrafo Unico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderdo ser passiveis de execugdo indireta,
desde que atendidas as vedagbes constantes no Decreto n° 9.507, de 2018."

2.15. O Art. 3° do Decreto n°. 9.507, de 2018, positiva que ndo poderdo ser objeto de execucdo indireta na administracdo publica federal,
autarquica e fundacional os seguintes servigos, in verbis:

"Art. 3° Ndo serdo objeto de execugdo indireta na administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, os servigos:

| - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacdo, superviséo e
controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de
processos e de conhecimentos e tecnologias;

Il - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de sancgéo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo ou da entidade, exceto disposi¢do legal
em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poder&o ser executados de forma indireta,
vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

§ 2° (revogado pelo Decreto 10.183, de 2019)."

2.16. Nesse contexto, as atividades a serem desenvolvidas pelas categorias profissionais que se pretende contratar ndo se constituem:

2.16.1. atividades que envolvam a tomada de decis@o ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacao,
superviséo e controle;

2.16.2. atividades consideradas estratégicas para o 6rgdo ou entidade, cuja terceirizagcdo possa colocar em risco o controle de
processos e de conhecimentos e tecnologias;

2.16.3. funcdes relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servi¢os publicos e de aplicacdo de sangao;
2.16.4. atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos da Policia Rodoviaria Federal.

2.17. Em consonéncia com a legislagéo supra, o Artigo 7°. da Instrucdo Normativa n°. 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestédo
do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao, assim dispde:

"Art. 7° Nos termos da legislacao, seréo objeto de execugéo indireta as atividades previstas em Decreto que regulamenta a matéria."

2.18. Convém salientar que a Universidade Corporativa da Policia Rodoviaria Federal, Unidade Descentralizada vinculada a Diretoria
Executiva da Policia Rodoviaria Federal, 6rgao especifico, singular, integrante da estrutura do Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica,
possui em seu quadro permanente somente servidores da carreira de Policial Rodoviario Federal, de que trata a Lei n° 9.654, de 2 de
junho de 1998, e daqueles que compdem o Plano Especial de Cargos - PEC, de que trata a Lei n°® 11.095, de 13 de janeiro de 2005,
sendo que as atividades acessorias que se pretende contratar ndo estdo contempladas no PEC da PRF, o que se observa através da
manifestacdo da Diretoria de Gestdo de Pessoas da PRF, emitida no Despacho n° 1325/2022/DGP (SEI n° 43288483).

2.19. Os postos de trabalho, objeto deste estudo técnico, possuem natureza estritamente material, acessoria, instrumental e de
custeio. Tais fungBes apoiam a infraestrutura operacional e pedagogica da UniPRF, sem que haja qualquer sobreposigdo ou interferéncia
com as competéncias institucionais do 6rgéo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Nucleo de Contratagoes Publicas/UNIPRF Samuel Rodrigues Matos
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Em consonancia com a legislacdo e as normas que regulam o processo licitatério e visando a racionalizacdo e a maior
efetividade da gestdo e fiscalizacdo contratual, a contratacdo dos servicos de apoio administrativo abrange os seguintes
requisitos basicos:

4.1.1. A Contratada devera realizar o servico, objeto da contratagdao, de forma completa e com atendimento de todos os
requisitos, sem que haja descontinuidade;

4.1.2. Os profissionais que comporao o quadro fixo da Contratada deverdo ter perfil e competéncias compativeis com as
tarefas que lhe serao atribuidas (mao de obra qualificada), de modo que garantam o andamento da prestacdo dos
servicos conforme o cronograma e a metodologia a serem firmados com a empresa e validados pela fiscalizacao
contratual;

4.1.3. Cumprimento de jornada de trabalho semanal de 40 (quarenta) horas pelos empregados, com jornadas diarias de 8
horas de segunda a sexta-feira, com 1 (uma) hora de almoco, no horario compreendido entre 6h e 21h. Excepcionalmente
e a critério do contratante, cumprirdo jornada laboral aos sabados, domingos e feriados, observando-se o limite da carga
horaria semanal supracitada e a legislacdo e normas trabalhistas que regem o assunto.

4.1.4. A realizacdo excepcional de horas extras pelos empregados da contratada sera de responsabilidade exclusiva da
contratada e dependera de sua prévia autorizagdo, bem como de prévia anuéncia da autoridade competente do
contratante quanto ao respectivo acordo. As horas extras realizadas deverao ser compensadas, observadas as
disposicoes da legislacao trabalhista e do instrumento coletivo aplicavel, nao gerando, para a Administracao, pagamento
adicional além dos valores contratualmente previstos.

4.1.5. Os profissionais ficardao presencialmente a disposicdo nas dependéncias do contratante, vedado o
compartilhamento de recursos humanos para execucdo simultanea de outros contratos, permitindo a fiscalizacao direta
da rotina de trabalho pelo 6rgao publico.

4.1.6. Disponibilizacdo dos empregados na data de inicio da execucdo dos servigos, e nas ocorréncias de substituicGes
definitivas ou temporarias;

4.1.7. Sistematica de pagamento que prevé que os valores destinados ao pagamento das férias, décimo terceiro salario e
verbas rescisérias dos empregados da contratada que participarem da execucdo dos servicos contratados serao
depositados pela contratante em conta vinculada especifica, aberta em nome da contratada, e com movimentacédo
autorizada pela contratante, conforme previsto na letra “b” do inciso V do artigo 8° do Decreto n° 9.507, de 21 de
setembro de 2018;

4.1.8. Estabelecimento de indicadores do desempenho da contratada na execu¢ao dos servigos, por meio de IMR, com
possibilidade de adequacao do pagamento devido pelo contratante;

4.1.9. Enquadramento das categorias profissionais dos empregados de acordo com a CBO, aprovada pela Portaria n° 397
do MTE, de 09 de outubro de 2002.

4.1.10. Declaracdo da empresa licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢c6es necessarias para a prestacao dos
servicos;

4.1.11. Cumprimento pela contratada e pelo contratante das obrigagcdes previstas no Termo de Referéncia e no Contrato.

4.2. A Contratada devera estar apta a comprovar que atende aos requisitos minimos de habilitacdo econémico-financeira,
juridica e técnico-operacional previstos no Edital, bem como deve manter-se habilitada durante toda a execuc¢ao dos servicos.

4.3. A presente contratacéo serd realizada por meio de processo licitatorio, na modalidade Pregao Eletrdnico, cujo critério de julgamento
serd o menor prego global.

4.4. O contratante ndo se vinculara as disposi¢cbes contidas em ACT, CCT ou DCT que tratem do pagamento de participacdo dos

empregados nos lucros ou resultados da contratada, de matéria ndo trabalhista, de obrigacfes e direitos que somente se aplicam aos
contratos com a Administracdo Publica, ou que estabelegam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de
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encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade, na forma disposta no
artigo 6° da IN SEGES n° 5, de 2017, observado o entendimento do Parecer n°® 00004/2017/CPLC/PGF /AGU, aprovado em 23 de maio
de 2017.

Natureza do objeto

4.5. Considerando que o0s servicos a serem prestados possuem carater instrumental e acessério, com a intencdo de manter o
funcionamento das atividades do 6rgdo, de modo que a sua interrupcdo poderd comprometer a continuidade das atividades da
Administragcéo e cuja necessidade de contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente, verificasse que
0 objeto da aludida contratagéo trata-se de natureza continuada.

4.6. Nao vislumbra-se para esta contratacdo a necessidade da contratada promover a transicdo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

Classificacao dos servicos

4.7. A contratagdo enquadra-se na classificacdo de servigos comuns, nos termos do art. 6°, inciso XIll da Lei n°® 14.133/2021, uma vez
gue o objeto possui padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes

usuais de mercado. As atribuicées dos postos ndo demandam metodologias exclusivas ou alta complexidade intelectual.
Critérios e Praticas de Sustentabilidade

4.8. Para a execugdo dos servicos, em aspectos gerais atinentes a sustentabilidade ambiental, a Contratada devera adotar as normas
federais, obedecer aos critérios contidos na Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010 e Decreto n°® 7.746 de 5 de
junho de 2012 e altera¢8es posteriores.

4.9. Adotar boas praticas de otimizacdo da utilizacdo dos recursos e de reducédo de desperdicios, tais como treinamento/capacitacéo
periddico dos empregados sobre boas praticas voltadas ao consumo consciente, reducdo de desperdicio dos recursos naturais e coleta
coletiva;

4.10. A Contratada devera adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e 0 atendimento as normas internas e de
segurancga e medicina do trabalho para seus empregados;

4.11. Seguir as normas técnicas de salde, higiene e de seguranca de trabalho de acordo com as normas do Ministério da Economia;
4.12. Fornecer aos empregados equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios para a execugao de servigos;

4.13. Nao manter relagdo de emprego/trabalho, de forma direta ou indireta, com menores de 18 (dezoito) anos de idade em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre, e qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz a partir dos 14
(quatorze) anos.

Plano Diretor de Logistica Sustentavel

4.14. O Plano Diretor de Logistica Sustentavel se encontra em construcdo no ambito da Policia Rodoviaria Federal, alinhado com as
orientacdes do Caderno de Logistica do Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS, instituido pela Portaria SEGES/MGI n° 5.376, de 14
de setembro de 2023.

Vigéncia do Contrato

4.15. O prazo de vigéncia do contrato sera de 60 (sessenta) meses, contados da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado por até
10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021, desde que sejam avaliadas, anualmente, as necessidades e as
qualidades dos servigos, bem como, se os valores estdo compativeis com os praticados pelo mercado.

4.15.1. O servi¢co € enquadrado como continuado tendo em vista que sua finalidade é atender necessidade permanente da
Administracéo, cuja interrupcao pode comprometer a continuidade das atividades da UNIPRF.

4.15.2. A contratacdo dos servicos de terceirizados com mao de obra exclusiva justifica-se por se tratar de necessidade
permanente e prolongada da Administragdo Publica, essencial para a manutencéo das atividades administrativas e operacionais.

4.15.3. A extensdo do prazo contratual, com vigéncia plurianual, assegura a continuidade da prestacao de servicos, otimizando
recursos publicos e garantindo a eficiéncia da gestdo e minimizando a necessidade de novos e frequentes processos licitatorios,
alinhando-se assim aos principios de economicidade e planejamento.

Inicio e local da Execucao dos servicos

4.16. A execucado dos servigos sera iniciada a partir da assinatura do contrato, conforme cronograma a ser definido juntamente com a
gestao do contrato.
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4.17. O local da prestacao de servigos sera na nova unidade da UNIPRF que serd localizada SPO, Quadra 3, Lote 5, Complexo Sede da
PRF, Brasilia/DF, CEP: 70610-909.

Garantia de contratacado

4.18. Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, com validade durante a
execucdo do contrato e 90 (noventa) dias apos término da vigéncia contratual, podendo o Contratado optar pela cau¢do em dinheiro ou
em titulos da divida publica, seguro-garantia, fianga bancaria ou titulo de capitalizagdo, em valor correspondente a 5% (cinco por cento)
do valor anual da contratagéo.

4.19. A exigéncia de garantia de execucdo contratual pela contratada devera contemplar, também, a cobertura para os casos de
descumprimento das obriga¢8es de natureza previdenciaria, social e trabalhista, inclusive FGTS.

4.20. Em caso opgédo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria tera prazo de um més, contado da data de homologacgédo da licitacéo,
para sua apresentacdo, que deve ocorrer antes da assinatura do contrato.

4.21. A garantia, nas modalidades caucéo e fianca bancéria, devera ser prestada em até 10 dias Uteis ap0s a assinatura do contrato.
4.22. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a garantia da contratacao.

Subcontratacao

4.23. Nao sera admitida a subcontratacéo do objeto contratual.

Vedacdo de Cooperativas

4.24. A Administracédo opta pela vedacéo da participacdo de sociedades cooperativas neste certame, com fundamento no entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido (Sumula n° 281/TCU) e na natureza do objeto, pelos seguintes motivos:

4.24.1. O objeto envolve a prestagéo de servicos com dedicacao exclusiva de méo de obra (DEMO), exigindo controle de jornada,
pessoalidade e subordinagéo direta na execucdo das tarefas. Tais elementos sdo juridicamente incompativeis com o regime
cooperativista, baseado na autogestéo e autonomia dos cooperados.

4.24.2. A contratacéo de cooperativas para servigos de natureza operacional continua gera riscos elevados de reconhecimento de
vinculo empregaticio entre os cooperados e a Administragéo, conforme histérico da Justica do Trabalho.

4.24.3. As cooperativas gozam de regime tributério diferenciado (auséncia de INSS patronal sobre a folha), o que prejudicaria a
isonomia e a competitividade frente as empresas comerciais que arcam com a carga tributaria cheia para o setor de asseio.

4.24.4. O Termo de Conciliagéo Judicial firmado entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho na Acéo Civil Publica n°® 01082-
2002-020-10-00-0, que tramitou na 202 Vara do Trabalho de Brasilia/DF, no qual a Unido assumiu o compromisso de nao
contratar cooperativas para atividades de apoio administrativo, limpeza, conservacgdo, transporte, entre outros, onde haja
subordinagéo.

4.25. A restricdo imposta € uma medida essencial de gerenciamento de risco, voltada a resguardar o erario. A admisséo de cooperativas
neste cenario geraria terceirizagdo ilicita, atraindo grave risco de responsabilizagcdo subsidiaria da Administragdo Publica pelo passivo
trabalhista e previdenciario (Sumula n° 331 do TST), violando os principios da seguranga juridica e do interesse publico.

Vedacao de Participacdo de Empresas Reunidas em Consoércio

4.26. Fica vedada a participacdo de empresas reunidas em consércio para a presente licitagdo, nos termos do Art. 15 da Lei n® 14.133
/2021, justificando-se a medida pelos pontos abaixo:

a) O objeto é classificado como servigo comum, cujas atividades sdo padronizadas e amplamente disseminadas no mercado
nacional, ndo exigindo especializacao técnica que justifique a unido de esfor¢cos de multiplas empresas.

b) Foram identificadas varias empresas do setor, conforme item 5.9. deste Estudo, aptas a operar em Brasilia. O alto nimero de
potenciais licitantes demonstra que empresas isoladas possuem plena capacidade técnico-operacional e econdmico-financeira
para assumir o contrato.

c) A vedagdo visa simplificar a gestdo e a fiscalizacdo contratual, evitando a pulverizagcdo de responsabilidades e
garantindo garantindo que o canal de comunicacdo e cobranca da UNIPRF seja direto e centralizado em uma Unica pessoa
juridica.

4.27. Assim, a vedagdo de consdrcios na licitacdo é justificada pela necessidade de garantir responsabilidade Unica, simplificar

fiscalizagdo, reduzir riscos operacionais, assegurar maior solidez técnica e financeira, proteger o interesse publico e reduzir incertezas
juridicas.
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Associa¢oes sem fins Lucrativos (PARECER n. 00444/2024/E-CJU/SCOMICGU/AGU)
4.28. Com excecao das OSCIPs, ndo sera vedada de antem&o a participacdo de entidades privadas sem fins lucrativos nessa licitacdo
publica, desde que haja nexo entre os servicos a serem prestados com 0s estatutos e objetivos sociais da entidade prestadora dos

Servicos.

4.29. Sera inabilitada a associacdo que apresentar em seu estatuto objetivos sociais demasiadamente genéricos e que serviriam para
justificar a contratacdo da aludida associagdo em todo e qualquer tipo de ajuste que tenha como objetivo o fornecimento de méo de obra.

4.30. O contetudo demasiadamente aberto, em tese, permitiria adequar sua finalidade institucional a praticamente qualquer objeto de
terceirizagao de servicos pretendidos pela Administragdo. Isso tornaria indcua a exigéncia de nexo especifico entre o objetivo institucional
da associacgéo civil e o objeto do contrato administrativo.

4.31. A associagdo devera comprovar que a atividade de mera locagdo de mao de obra para o Poder Publico se coaduna com o espirito
estatutario da entidade de promover, por exemplo, a defesa de direitos sociais, ou se pode estar diante de desvio de finalidade na
atuacao da associagéo.

Catalogo eletronico de padronizacao

4.32. Os servigos terceirizados a serem contratados ndo possuem até o momento publicagdo de catalogo eletrénico de padronizacéo,
definido pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e instituido na Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional por meio
da Portaria Seges/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022.

Infraestrutura, Atendimento e Logistica

4.33. Ndo Obrigatoriedade de Sede ou Escritorio Fisico Local: Em estrita observancia a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), em especial a Sumula n° 272/TCU, nédo sera exigida da licitante a propriedade ou a instalacéo prévia de escritorio fisico ou filial na
regido metropolitana de Brasilia/DF como condi¢cao de participacdo ou de execucgdo contratual, de modo a ndo onerar as propostas
comerciais e garantir a ampla competitividade do certame.

4.34. A Contratada devera disponibilizar e manter ativo, de forma ininterrupta durante o horario de expediente da PRF, canal de
comunicacao agil e direto (endereco eletrdnico, contato telefénico e/ou sistema de mensageria) apto a receber as demandas da
fiscalizacéo e a fornecer respostas técnicas ou administrativas em tempo habil.

4.35. A Contratada — independentemente da localizagdo de sua sede — devera apresentar a fiscalizacdo da PRF, antes do inicio da
prestacdo dos servigos, um Plano de Suporte Logistico e Operacional que detalhe como serdo viabilizados os atos de gestdo de recursos
humanos sem 6nus para a Administragdo, tais como:

a) O fluxo para a realizagdo agil de exames médicos admissionais, demissionais e periddicos em clinicas credenciadas no Distrito
Federal;

b) A logistica de distribuicdo de fardamento, crachas e Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), quando aplicaveis,
diretamente no local de prestacéo de servicos ou em local adequado;

c) A metodologia de substituicdo agil de profissionais em caso de faltas, licencas ou desligamentos voluntarios, respeitando os
prazos minimos de atendimento estabelecidos no Termo de Referéncia.

Atividade de Custeio

4.36. Conforme art. 2° da Portaria ME n°® 7.828 de 2022 que estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto n°®
10.193/2019:

"Art. 2° Consideram-se atividades de custeio, para fins do disposto no art. 3° do Decreto n°® 10.193, de 2019, aquelas diretamente
relacionadas as atividades comuns a todos os 6rgdos e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais,
tais como:

I - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, agua, esgoto e servigos de telecomunicagéo;

Il - os servigos de conservacéo, limpeza, jardinagem, mensageria, segurancga, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem,
recepcéo, reprografia, telecomunicagbes e manutencgéo de prédios, equipamentos e instalagées;

Il - realizagdes de congressos e eventos, servigos de publicidade, servigos gréaficos e editoriais;
IV - aquisicdo, locacao e reformas de imoveis;
V - aquisicdo, manutencgéo e locacdo de veiculos, maquinas e equipamentos; e

VI - aquisic8o de materiais de expediente.

7 de 35



Paragrafo tnico. O enquadramento do objeto da contratagdo como atividade de custeio deve considerar a natureza das atividades
contratadas, conforme disposto neste artigo, e ndo a classificagdo orgcamentaria da despesa.”

4.37. Considerando a classificacdo trazida pela referida Portaria, entende-se que a contratacdo dos servigcos pretendidos se constitui
atividade de custeio e, por este motivo, a contratagdo observara os ritos e limites de governancga instituidos, inclusive quanto a prévia
autorizagcdo da autoridade competente antes da celebragcdo do contrato, nos termos do art. 3° da Portaria ME n°® 7.828/2022 e das
subdelegacdes de competéncia da Portaria DG PRF n°® 239/2024 (SEI n° 74988830).

Vistoria

4.38. Ndo seréa possivel realizar vistoria nas instalagdes dos locais de execuc¢do dos servigos, uma vez que a UNIPRF encontra-se em
fase de construcéo.

4.39. Desta forma, visando ampliar a participagdo de licitantes e reduzir o 6nus administrativo, fica dispensada a obrigatoriedade de
vistoria técnica prévia nas dependéncias da UNIPRF. Em substituicdo, os licitantes deveréo apresentar declaracdo formal de que detém
pleno conhecimento das condigfes locais de execucdo e da infraestrutura de equipamentos descritos no Termo de Referéncia e no
Estudo Técnico Preliminar.

Controle de Jornada

4.40. A contratada devera disponibilizar e manter sistema de controle de ponto para todos os postos de trabalho, em conformidade com
as diretrizes da Portaria MTP n° 671/2021, garantindo a fidedignidade dos registros de horarios de entrada, saida e intervalos dos
colaboradores, in verbis:

"Secgéo IV
Da anotacgéo da hora de entrada e de saida em registro manual, mec&nico ou eletrbnico

Art. 72. A anotagdo da hora de entrada e de saida em registro manual, mecéanico ou eletrénico, de que trata o art. 74 do Decreto-Lei n° 5.452,
de 1943 - CLT, é regida por esta Se¢éo.

Subsecéo |
Do controle de jornada eletrénico

Art. 73. Sistema de registro eletrénico de ponto é o conjunto de equipamentos e programas informatizados destinados & anotagéo da hora de
entrada e de saida dos trabalhadores em registro eletrénico, de que trata o §2° do art. 74 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1943 - CLT.

Art. 74. O sistema de registro eletrénico de ponto deve registrar fielmente as marcagbes efetuadas, ndo sendo permitida qualquer agdo que
desvirtue os fins legais a que se destina, tais como: (Reda¢do dada pela Portaria MTP n° 1.486, de 3 de junho de 2022)

| - restricGes de horario a marcagao do ponto;

Il - marcag8o automatica do ponto, utilizando-se horarios predeterminados ou o horario contratual, ndo se confundindo com o registro por
excegdo previsto no art. 74, § 4° do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943 - CLT;

Il - exigéncia, por parte do sistema, de autorizagcdo prévia para marcacao de sobrejornada; e

IV - existéncia de qualquer dispositivo que permita a alteragdo dos dados registrados pelo empregado.”

Enquadramento Legal para ME/EPP

4.41. Considerando que o valor global estimado da contratacdo excede o limite legal de R$ 80.000,00 e que 0 objeto exige a
disponibilizacéo ininterrupta de postos dedicados de trabalho no local da execugéo para garantir a continuidade operacional da Sede, a
licitagcdo ndo sera reservada exclusivamente para a participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP), sob risco
de prejuizo a ampla competitividade e ao atendimento dos requisitos de solvabilidade financeira da contratada.

4.42. Serao resguardados no edital de licitacdo todos os direitos e preferéncias de desempate previstos na LC 123/2006 as
microempresas e empresas de pequeno porte participantes do certame de ampla concorréncia.

Da Vedacao a Tributacao pelo Simples Nacional

4.43. Visando assegurar a isonomia, a comparabilidade objetiva das propostas e a seguranca juridica da futura contratagdo, as licitantes
que ostentarem a condicdo de Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP) optantes pelo regime do Simples Nacional, caso
participem deste certame, deverdo obrigatoriamente apresentar suas Planilhas de Custos e Formacdo de Pregos (PCFP)
desconsiderando os beneficios do regime tributario diferenciado.

4.44. A presente exigéncia decorre do fato de que o objeto licitado envolve a prestagdo de servi¢os continuados com regime de dedicacéo
exclusiva de méo de obra residente (cessdo de méo de obra), atividade esta ndo elencada nas permissoes taxativas do § 1° do art. 17 da
Lei Complementar n° 123/2006.

4.45. Em estrita consonancia com a Orientacdo Normativa AGU n° 53/2014, todas as proponentes deverdo computar em suas planilhas
de custos as aliquotas normais e cheias dos encargos sociais (incluindo a contribuigdo previdenciaria patronal de 20%, RAT e Terceiros)
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e dos tributos incidentes sobre o faturamento, sob pena de desclassificacdo imediata da proposta por erro insanavel de formacdo de
preco ou futura resciséo contratual decorrente de desenquadramento fiscal compulsério.

Registro de Precos

4.46. A escolha do SRP justifica-se objetivamente pelo fato de que a mobilizacdo das equipes e a ocupacgéo da nova sede ocorrerdo por
fases operacionais consecutivas, uma vez que a transferéncia de toda a estrutura académica e operacional de ensino da corporacéo
ocorrera de forma gradual e por etapas, de modo a assegurar a continuidade das atividades educacionais, a seguranca do patrimonio
publico e a eficiéncia logistica durante todo o processo.

4.47. Diante do cenério de transicdo escalonada, a adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) encontra amparo no art. 82 e
seguintes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e no Decreto n°® 11.462, de 31 de marco de 2023, o qual estabelece a adequacédo do
SRP em hipéteses nas quais a contratacdo de servigos exija flexibilidade na demanda e quando né&o for possivel definir previamente o
guantitativo exato e 0 momento preciso em que cada servigo sera requisitado.

4.48. A contratacdo imediata da totalidade dos postos de trabalho desde o inicio do projeto geraria ociosa utilizacdo de méo de obra e
custos desnecessarios para a Administracéo, visto que os setores fisicos — tais como almoxarifados, bibliotecas, estudios de midia e
salas de aula — ser&o ativados progressivamente.

4.49. Sob a o6tica operacional de cada categoria profissional, a convocagao por fases permitird direcionar os recursos humanos conforme
as urgéncias do cronograma de migragdo. O posto de almoxarife serd demandado nas etapas iniciais para o recebimento e conferéncia
do acervo e materiais transferidos de Florianépolis/SC; o posto de Motorista dara suporte as demandas de deslocamento e apoio logistico
da transicdo; os cargos de Bibliotecario e Operador de Midia Audiovisual serdo alocados na medida em que a organizagdo fisica do
acervo e a montagem dos estudios multimeios forem concluidas para a retomada das aulas e transmissoes; e os servicos de Copeiragem
serdo expandidos conforme o aumento progressivo do fluxo de servidores e alunos nas novas instalagdes.

4.50. A Ata de Registro de Precos permite a PRF acionar os colaboradores a medida que os setores forem sendo inaugurados e a
demanda efetivamente se concretizar, além de garantir a flexibilidade indispensavel para a Policia Rodoviaria Federal conduzir a
transicdo da sede da UniPRF para Brasilia/DF com seguranca institucional e responsabilidade fiscal.

Da utilizacdo da Ata de Registro de Precos por 6rgéaos e entidades nao participantes
4.51. Nao sera aceita adesdo a ata de registro de pre¢os na condicao de ndo participantes, conforme justificativa:

4.51.1. A motivacdo para ndo permissdo de adesdo por 6rgdos ndo participantes (carona) leva em consideracdo a atual
capacidade de gerenciamento das atas de registro de pregos, pois a equipe de licitagdo do 6rgédo é reduzida e ndo ha como
sobrecarregar com mais esta responsabilidade, poderia acarretar dificuldades em manter a qualidade do processo, garantindo que
0S pre¢os permanegam vantajosos e que os fornecedores cumpram suas obrigacdes.

4.51.2. O o6rgao gerenciador deve ter conhecimento detalhado das necessidades e especificidades da contratacdo. Permitir
“caronas” sem avaliagdo rigorosa pode levar a desalinhamento entre o objeto contratado e as demandas reais dos 6rgdos ndo
participantes. De onde se extrai que trata-se de acompanhamento moroso e complexo. Além disso, a adeséo indiscriminada pode
distorcer a quantidade originalmente licitada, resultando em excesso de itens contratados ou falta de controle sobre os gastos
publicos.

4.52. Conforme preceitua o art. 9°, § 2°, do Decreto n® 11.462/2023, a divulgacdo da intencéo de registro de precos (IRP) "podera ser
dispensado quando o 6rgdo ou a entidade gerenciadora for o Unico contratante". A presente demanda destina-se exclusivamente ao
atendimento das necessidades da UNIPRF na localidade de Brasilia/DF, figurando a Policia Rodoviaria Federal como contratante singular
desta forca de trabalho especifica.

4.53. Desta forma, ndo havera a divulgacao da Intencao de Registro de Precos devido ao 6rgdo gerenciador ser o Unico contratante. além
disso ndo se tem capacidade para gerenciar varios participantes e suas atas. Nao ha efetivo suficiente no setor de licitagdo, o que
deixaria este trabalho de analise de participagdo moroso.

Documentacao e Requisitos de Habilitacdo

4.54. Comprovacdo da Habilitagdo Técnico-Operacional (Fase de Licitagdo / Disputa): A empresa licitante devera comprovar sua
capacidade técnico-operacional na fase propria de habilitacdo mediante a apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica expedido
(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem ter executado, satisfatoriamente, servicos continuos com
caracteristicas e complexidades semelhantes ao objeto desta contratagdo. Nenhum comprovante de registro ou vinculo de profissionais
individuais sera exigido nesta fase.

4.54.1. Estabelece-se como requisito de habilitacdo a comprovacéo, por parte da empresa licitante, de experiéncia minima de 03

(trés) anos na prestacédo de servigos continuos com disponibilizacdo de mao de obra residente, em prazos sucessivos ou nao,
com fulcro no art. 67, § 5°, da Lei n° 14.133/2021.
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4.54.2. Comprovagao que ja executou contrato(s) de servicos envolvendo, no minimo, (cinquenta por cento) do nimero de 50%
postos de trabalho a serem contratados, adotando-se o arredondamento para o nimero inteiro imediatamente superior em caso
de resultado fracionério.

4.54.3. A exigéncia se justifica pela necessidade de selecionar empresa que ja tenha experiéncia na execucao de servigos sujeitos
a dedicacao exclusiva de médo de obra. A terceirizagdo com dedicacéo exclusiva de mao de obra demanda estrutura administrativa
e operacional robusta, incluindo recrutamento, gestdo de pessoal, cumprimento de obrigagfes trabalhistas e capacidade de
atendimento em escala compativel.

4.54.4. A experiéncia prévia comprovada em quantitativo proporcional de postos de trabalho justifica-se sob a necessidade
de demonstragdo que a licitante possui know-how organizacional e capacidade de alocacdo de recursos humanos, reduzindo
riscos de falhas na execugdo do contrato e assegurando a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, nos termos do art. 11, |, da Lei n. 14.133/2021.

4.54.5. A exigéncia de comprovacao de experiéncia anterior correspondente a, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do nimero
de postos previstos para a contratacdo foi estabelecida de forma proporcional ao porte e a complexidade operacional do objeto,
considerando-se que a execugao contratual envolvera 7 (sete) postos de trabalho, distribuidos entre as fungdes de almoxarife,
copeiro, motorista, operador de midia audiovisual e bibliotecario, todos em regime de dedicacédo exclusiva de méo de obra.

4.54.6. O percentual estabelecido busca demonstrar que a licitante possui capacidade efetiva para mobilizar, gerenciar e manter
equipe de dimensao compativel com a execugdo do contrato, sem exigir experiéncia prévia equivalente a totalidade dos postos a
serem contratados, de modo a preservar a competitividade do certame. Considerando o quantitativo total de 7 (sete) postos, a
exigéncia de 50% corresponde a comprovacgado de experiéncia na execugdo de servigos envolvendo, no minimo, 4 (quatro) postos,
mediante o arredondamento para o nimero inteiro imediatamente superior.

4.54.7. A exigéncia ndo estad vinculada a reproducdo das mesmas categorias profissionais previstas no objeto, mas a
demonstracdo de experiéncia em servicos continuos com dedicacéo exclusiva de mao de obra e quantitativo compativel, tendo
em vista que a capacidade técnico-operacional a ser comprovada se relaciona principalmente a aptiddo da empresa para realizar
a gestdo, mobilizagdo e manutencgado de equipe residente em quantidade compativel com a contratagéo.

4.55. Comprovacdo da Qualificacdo dos Profissionais (Fase de Alocagao / Inicio dos Servicos): Os profissionais indicados e alocados pela
contratada vencedora para inicio das atividades nos postos de trabalho deverdo preencher e comprovar documentalmente os requisitos
minimos de perfil perante a Fiscaliza¢do da UNIPRF, conforme descrito no item 6.2. e seus subitens, ap6s assinatura do contrato.

4.55.1. Antes do inicio da prestacdo dos servicos, a Contratada devera encaminhar antecipadamente, com prazo de até 3 (trés)
dias Uteis antes do inicio da prestacédo dos servigos, curriculum vitae das pessoas que possivelmente serdo contratadas, ao Fiscal
do Contrato, acompanhada de fotocdpia da Carteira de Identidade, CPF e comprovante de endereco (conta de telefone, agua, ou
energia), bem como certidao dos setores de distribuicdo dos foros criminais dos lugares que tenha residido nos ultimos cinco
anos, da Justica Federal e Estadual, para fins de investigacdo social a ser promovida pela area de seguranca orgéanica da
Contratante.

4.55.2. Considerando que os profissionais alocados na execug¢do dos servigos exercerao suas atividades presencialmente nas
instalacdes da Policia Rodoviaria Federal, inclusive em ambiente institucional que podera envolver acesso a areas, instalacoes,
equipamentos, documentos, sistemas, informacdes e demais recursos sujeitos as normas de seguranga organica do 6rgao,
mostra-se necessaria a adocgao de procedimentos de verificag@o prévia de seguranca dos profissionais indicados pela contratada.

4.55.3. A documentacéo solicitada no item 4.55.1 destina-se exclusivamente a identificacdo e a analise dos profissionais que
serdo alocados na execugdo contratual, especialmente para subsidiar os procedimentos de investigagdo social conduzidos pela
area competente de seguranca organica da Contratante, ndo constituindo requisito de habilitagdo da licitante.

4.55.4. A exigéncia sera limitada aos documentos estritamente necesséarios ao cumprimento dessa finalidade, observando-se os
principios da necessidade, adequacao, finalidade, seguranca e acesso restrito as informagdes. Os documentos e dados pessoais

recebidos serdo utilizados exclusivamente para os fins relacionados a verificagdo de seguranga e a gestdo da execucao
contratual, vedada sua utilizacéo para finalidade diversa.

4.55.5. O tratamento das informagBes devera ser realizado pelos agentes formalmente autorizados pela Contratante, mediante
observancia das normas institucionais de seguranca da informacado e protecdo de dados pessoais, com ado¢do de medidas
destinadas a impedir acesso, divulgacéo ou utilizagdo indevida das informagdes. A documentacdo devera ser encaminhada pela
Contratada por meio de canal institucional seguro e ficara restrita as unidades e aos agentes responsaveis pela andlise e
fiscalizagdo contratual, observados os prazos de guarda e descarte estabelecidos pelas normas aplicaveis e pelos procedimentos
institucionais da Policia Rodoviaria Federal.

4.55.6. A exigéncia de apresentacao dos documentos devera ser aplicada somente aos profissionais efetivamente indicados para
alocacdo nos postos de trabalho e na medida necesséria a realizagdo da verificagdo de seguranca, evitando-se a coleta
antecipada e indiscriminada de dados de pessoas que ndo venham a ser efetivamente alocadas na execug¢&o contratual.

Dos requisitos de qualificagdo econémico-financeira
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4.56. Como critério objetivo de garantia de solvabilidade e mitigagdo do risco de interrupgédo contratual, as empresas licitantes deverdo
comprovar o seguinte requisito minimo de qualificagdo econdmico-financeira na fase de habilitagdo, com fulcro no art. 69 da Lei n® 14.133

/2021

4.56.1. Patrimdnio Liquido Minimo: Comprovagdo de Patriménio Liquido (PL) de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor
estimado anual da contratagédo, mediante apresentagdo do Balanco Patrimonial dos dois Ultimos exercicios
sociais devidamente registrado na Junta Comercial.

4.56.2. indices de Liquidez Satisfatorios: Demonstracdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC) superiores a 1,0 (um inteiro), extraidos do balanco patrimonial para os dois Ultimos exercicios.

4.56.3. Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratagcdo para o periodo de doze meses, tendo por base
o balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais;

4.56.4. Certiddo Negativa de Faléncia: Apresentacdo de Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacédo Judicial ou Extrajudicial
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.

4.57. A exigéncia da documentacao contabil referente aos 2 (dois) ultimos exercicios financeiros, disposta nos subitens 4.56.1 a 4.56.3,
permite & Administracdo avaliar a curva de tendéncia e a real sustentabilidade econémica da licitante, além de se selecionar empresas
com comprovada solidez financeira.

4.57.1. Essa avaliagdo econdmico-financeira ampliada mostra-se como uma medida indispensavel de seguranca institucional,
principalmente diante do recente colapso administrativo e da insolvéncia da prestadora da Sede da PRF (Matos & Rangel), fatos
documentados no processo SEI 08650.247409/2025-10.

4.57.2. Soma-se a isso a apuracao do recente descumprimento contratual por parte da Empresa Brasileira de Servigos Gerais
(Contrato n°® 09/2024), prestadora de servigos continuos de jardinagem, limpeza e conservacao da UNIPRF. Conforme relatado no
processo SEI n° 08812.001731/2026-77, a referida empresa deixou de efetuar o pagamento dos salarios, do vale-transporte e do
vale-refeigdo/alimentagdo (competéncia de julho/2026) aos 17 (dezessete) empregados alocados na execucao do servico. A
gravidade dos fatos ensejou o encaminhamento do caso ao setor responsavel para a instauracdo de Processo Administrativo de
Apuracéo de Descumprimento Obrigacional.

4.58. A medida atua diretamente na mitigacdo de riscos, com o propdsito de afastar empresas aventureiras e garantir a selecéo de
fornecedores com salde financeira solida e comprovada no tempo. Busca-se assegurar que a futura contratada seja capaz de suportar
flutuacdes de caixa na operacédo do Distrito Federal sem repassar o 6nus da inadimpléncia ou o desamparo trabalhista para a Policia
Rodoviéaria Federal.

Catalogo de Servicos - CATSER

4.59. A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, traz a previsao da institucionalizacdo do
catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servicos e obras, o qual foi instituido na Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional por meio da Portaria Seges/ME n® 938, de 2 de fevereiro de 2022. Diante disso, uma vez que trata-se de servigco
de mao de obra exclusiva, serdo utilizados os seguintes cédigos CATSER para os postos de trabalho:

| Item ” Descricao ” CATSER |
| 1 I Almoxarife I 14907 |
| 2 || Servigos de Copeiragem || 14397 |
| 3 I Motorista I 15008 |
| 4 || Operador de Midia Audiovisual “ 19658 |
| 5 I Bibliotecario I 16942 |

Modalidade, Critério de Julgamento e Modo de Disputa

4.60. Conforme mencionado no item 4.3. deste Estudo e em cumprimento ao art. 18, incisos VIl e IX, da Lei n°® 14.133/2021, a
Administragdo motiva suas escolhas para o presente certame com base nos seguintes fundamentos:

4.60.1. A escolha da modalidade Pregdo, em sua forma eletrbnica, justifica-se por se tratar de contratacdo de servigcos comuns,
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital por meio de especifica¢cdes usuais de
mercado (art. 6°, inciso XllII, da Lei n°® 14.133/2021). Por se tratar de servigo comum, a adogdo do Pregéo é obrigatoria, nos termos
do art. 29 da referida Lei.

4.60.2. Em consonancia com a modalidade Pregéo, o critério de julgamento escolhido é o de menor preco, conforme prevé o art.
34 da Lei de Licitagbes. Tendo em vista que este Estudo ja fixa, de forma objetiva, todos os parametros minimos de qualidade,
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perfil profissional, CCT e exigéncias técnicas que a contratada deverd cumprir, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo recaird necessariamente sobre aquela que apresentar o menor valor (menor dispéndio ao erario), atendidas todas
as exigéncias editalicias.

4.60.3. Adotar-se-a o modo de disputa aberto e fechado, com fulcro no art. 56 da Lei n°® 14.133/2021. Essa escolha técnica
justifica-se pois a etapa aberta inicial fomenta a ampla competitividade e a disputa dindmica entre os licitantes. Em seguida, a
etapa fechada permite que as empresas enviem seu lance final e definitivo de forma sigilosa. Essa sistemética inibe o
comportamento de "lances de centavos" apenas para cobrir o primeiro colocado, for¢ca as empresas a ofertarem a sua melhor
margem comercial, maximizando a vantajosidade econdmica para a Unido.

Da Adocdo da Conta Depésito-Vinculada

4.61. Para o tratamento do risco de descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com o FGTS por parte da futura
contratada, a Administragdo optou pela adogao do controle interno por meio da sistematica de Conta-Deposito Vinculada, em observancia
ao art. 18, § 1°, inciso |, da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05/2017 (aplicavel por for¢a da IN SEGES/ME n° 98/2022) e ao art.
121, 8 3°,inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

4.62. A escolha desse mecanismo, que prevé a retencdo e o depdsito dos valores destinados ao pagamento de férias, 13° salario e
verbas rescisorias em conta bloqueada para movimentacéo, encontra amparo legal expresso no art. 8°, inciso V, alinea "b", do Decreto n®
9.507/2018, e no Anexo Xll da IN SEGES/MPDG n° 05/2017.

4.63. Em estrito atendimento ao art. 18, § 2° da IN SEGES/MPDG n° 05/2017, que exige a avaliagdo da relagdo custo-beneficio na
escolha do controle interno, justifica-se a adog¢édo da Conta-Depdsito Vinculada em detrimento do Pagamento pelo Fato Gerador pelos
seguintes motivos técnicos e operacionais:

a) A Conta-Depdsito Vinculada garante que os recursos destinados aos direitos trabalhistas essenciais dos colaboradores (férias,
13° e rescisd@o) fiquem retidos em instituicdo financeira oficial, blindados contra eventual insolvéncia, faléncia ou ma gestdo
financeira da prestadora de servigos. Essa retencdo prévia atua como salvaguarda robusta para afastar a responsabilizagéo
subsidiaria da Administracéo Publica (Sumula n° 331 do TST), risco que restou evidenciado Contrato da Sede da PRF n°® 42/2022
(Processo SEI 08650.247409/2025-10). Naquela ocasido, a retencédo indébita e a falta de recolhimento das competéncias do
FGTS pela prestadora anterior forgcaram o 6rgéo a intervir diretamente na gestédo da crise trabalhista. O provisionamento retido na
Conta-Vinculada blinda as verbas rescisoérias e sociais dos operadores e impede a apropriacdo indevida do capital de giro por
empresas insolventes.

b) O modelo alternativo (Pagamento pelo Fato Gerador) exige que a Administracdo pague as rubricas apenas quando o
trabalhador adquire o direito (ex.: ao sair de férias). Essa sistematica impde um énus administrativo e contabil severo a equipe de
fiscalizagdo, que precisaria monitorar minuciosamente o periodo aquisitivo, as concessdes e os célculos individualizados més a
més para cada um dos profissionais alocados. Por outro lado, a Conta-Dep6sito Vinculada simplifica a rotina da fiscalizacéo, pois
o desconto é parametrizado percentualmente de forma linear na fatura mensal, otimizando o tempo dos fiscais e gestores
contratuais da UNIPRF.

c) A retencdo mensal em conta vinculada assegura que, em caso de encerramento contratual, havera liquidez imediata e saldo
provisionado para a quitacado das verbas rescisdrias dos terceirizados. O Pagamento pelo Fato Gerador, por sua vez, forcaria a
Administracdo a reter faturas no final do contrato caso houvesse desconfianga de inadimplemento, gerando passivos e litigios
administrativos mais complexos.

d) O Caderno de Logistica da Conta-Deposito Vinculada registra tratar-se de ferramenta “ja institucionalizada e sedimentada na
Administragdo Publica como mecanismo de prote¢do e gestao de riscos na execugdo de contratos de prestacao de servigo com
dedicacgdo exclusiva de mao de obra”, contando com modelos préprios no Anexo XlI da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 5,
de 2017 e com acordos de cooperacao ja firmados com instituicdes financeiras oficiais. O Pagamento pelo Fato Gerador, por sua
vez, é metodologia mais recente, cujo préprio Caderno reconhece depender de estrutura de controle e de recursos humanos —
gue qualifica como escassos — para o0 acompanhamento individualizado dos direitos de cada empregado.

e) A Conta-Deposito Vinculada opera em conjunto com as demais medidas do art. 121, § 3°, da Lei n°® 14.133, de 2021, como a
garantia contratual com cobertura para verbas rescisoérias inadimplidas (inciso 1), a exigéncia de comprovagdo mensal da quitagcao
das obrigacdes trabalhistas e com o FGTS (inciso Il) e a possibilidade de pagamento direto ao trabalhador, com deducao do valor
devido a contratada (inciso IV). O inciso IV, em especial, opera com muito mais eficacia quando o recurso ja se encontra
segregado em conta bloqueada do que quando depende de nova disponibilizagcdo orgamentaria.

4.64. Conclui-se, portanto, que a adocao da Conta-Depdsito Vinculada apresenta a relagédo custo-beneficio mais vantajosa para a Policia
Rodoviaria Federal neste certame, pois alia a maxima protecao do erario e dos direitos dos trabalhadores terceirizados a eficiéncia

operacional na gestéo e fiscalizacdo do contrato.
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5. Levantamento de Mercado

5.1. Por se tratar de contratacao de mao de obra exclusiva, o objeto a ser contratado ndo apresenta muitas solu¢cdes distintas.
Assim, optou-se pela contratacao por postos de trabalho, pois € comumente objeto de licitacdes no ambito da Administracao

Publica.

5.2. Soma-se a isso o fato de que o Decreto n° 9.262/2018 veda a abertura de concurso publico para cargos de natureza acessoéria e
passiveis de execucdo indireta, restando inviabilizada, portanto, a contratacdo de pessoal efetivo para os referidos postos de trabalho.

5.4. A quantidade de contratacGes correlatas encontradas, seja pelo nimero de empresas contratadas ou pela quantidade de
empregados alocados na execucdo dos servicos, demonstra a capacidade do mercado fornecedor atender satisfatoriamente e

sem nenhuma dificuldade as necessidades dos 6rgaos e entidades.

5.5. Consistindo basicamente na alocagédo pela empresa contratada de empregados para a execucao dos servigos, ressalta-se que as
contratacdes pretendidas ndo possuem exigéncias ou especialidades complexas que dificultem os fornecedores a recrutarem e a
contratarem as pessoas que irdo desenvolver as atividades, ressaltando que a solugdo apresentada e descrita no item seguinte é a forma
usual e ja sedimentada nos 6rgdos e nas entidades.

5.6. A contratacao continuada de empresa especializada para disponibilizagédo de postos de trabalho com dedicacdo exclusiva de mao de
obra apresenta a solugdo mais vantajosa para a Administragdo, por assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos, maior eficiéncia
operacional, melhor aproveitamento da infraestrutura ja existente, adequada relagdo custo-beneficio e maior previsibilidade da execugdo
contratual, conforme autorizado pela Instrugdo Normativa SEGES n° 5/2017.

5.7. Dessa forma, foram analisadas contratagBes similares realizadas por outros 6rgados da Administracdo Publica Federal, por meio de
consulta ao Painel de Precos do Compras.gov.br, Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP e demais bases oficiais disponiveis,
ndo sendo identificadas metodologias, tecnologias ou modelos de contratagdo significativamente mais vantajosos que justificassem
solucdo diversa da contratagdo continuada de empresa especializada.

5.8. A consulta a contratagdes publicas federais vigentes no Distrito Federal e registradas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), que adotam exatamente a modelagem de dedicagdo exclusiva de mao de obra para a operacéo de midia audiovisual, retornou:

Orgao Instrumento Obieto Resumido Vigéncia
Contratante ||/ ID PNCP ! 9
Agéncia Nacional 21/07
dg Eneraia Contrato n°® |[Contratagdo de servigos continuo de editor de mida audiovisual e operadores de midia /2026 a
- g 00023/2026 ||laudiovisual, a serem executados com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra. 21/07
Elétrica (ANEEL)
/2028
07/11

Agéncia Nacional Contratacéo de servicos continuos de apoio logistico contemplando postos de

. Contrato n° T . . . /2025 a
de Energia recepcionistas, telefonistas, carregadores, copeiros, gargons, motoristas e encarregado-

- 00033/2025 . o . ~ 07/11
Elétrica (ANEEL) geral, a serem executados com regime de dedicagéo exclusiva de mdo de obra. 12027
Conselho -

Nacional do Pregao

Ministéri Eletrénico n° ||Contratacé@o de empresa especializada na prestacdo de servicos a serem executados

P IT)I|S e”(é:NMP 7/2025 por equipe residente de operadores de midia audiovisual e supervisor técnico, com -
Ublico ( ) regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra.

g'erll:tggg das Contrato n° 8 30/07

Ext 9 MRE /2026 Contratac&o de servigos continuos de bibliotecario e arquivista, a serem executados com |[/2026 a
xteriores ( ) regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra. 30/01

/2029
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5.9. Durante o levantamento de mercado também foram identificadas empresas com atuagdo compativel com o objeto pretendido,
evidenciando a existéncia de ampla oferta de fornecedores aptos a execugdo dos servigos de auxiliar de almoxarifado, servico de
copeiragem, motorista, operador de midia audiovisual e bibliotecério, dentre as quais destacam-se:

PLANSUL Planejamento e Consultoria Ltda;

ORBENK Administracéo e Servicos Ltda;

PRODUTIVA Servicos, Obras e Locacédo de M&o de Obra Especializada Ltda;
RCS Tecnologia S/A;

MASF Servicos Facilities Ltda;

SOLLO Construgdes e Servigos Ltda;

GRIFFO Servigos Gerais Ltda;

Plansul Planejamento e Consultoria Ltda.;

Personnalité Solugdes Administrativas;

Brasfort Operador Video Audio.

5.10. O levantamento realizado demonstrou que os requisitos técnicos definidos para a contratagdo sdo compativeis com as préticas
usuais de mercado, ndo impondo restrigées indevidas a competitividade, sendo plenamente possivel a participacdo de diversas empresas
especializadas na prestacéo dos servigos pretendidos.

5.11. As consultas realizadas demonstraram que 0 objeto pretendido possui natureza comum e ndo apresenta complexidade técnica que
justifique a realizagdo de audiéncia publica para coleta de contribuicdes. A definicdo das especificacdes técnicas buscou assegurar a
melhor relagdo custo-beneficio para a Administracéo, preservando a ampla competitividade do certame.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucédo escolhida, com base no levantamento de mercado da etapa anterior, consiste na contratagdo continuada de empresa
especializada para prestagdo de servigos de almoxarife, operador de midia audiovisual, bibliotecario, copeiragem e motorista, por sistema
de registro de preco, por se revelar a opcdo mais adequada para atender a necessidade da Universidade Corporativa da Policia

Rodoviéaria Federal (UNIPRF).
Postos de trabalho

6.2. A execucgdo dos servigcos de apoio administrativo necessarios ao atendimento das demandas da UNIPRF engloba os cargos
discriminados abaixo, acompanhados de suas respectivas atribui¢cdes, caracteristicas funcionais e requisitos minimos de qualificacéo
técnica:

6.2.1. Almoxarife

6.2.1.1. AtribuicBes/tarefas a serem desenvolvidas: receber, identificar e conferir materiais, registrando as movimentacdes
de entrada e saida de materiais ou produtos; recepcionar, organizar e/ou executar os trabalhos de recebimento,
estocagem, distribuicéo, registro e inventario de materiais e mercadorias compradas ou fabricadas; controlar e organizar
estoques das mercadorias e materiais do almoxarifado; prestar controle das ordens de entrega de material e respectiva
devolugédo, quando for o caso; fiscalizar materiais em estoque no almoxarifado; realizar os langamentos da movimentagao
de entradas e saidas e controlar os estoques; inspecionar periodicamente os estoques, avaliando os volumes das
mercadorias e auxiliando o célculo das necessidades de reposicéo; atender ao publico externo relativamente as atividades
de recebimento de bens e materiais; consultar, emitir relatérios e adotar quaisquer outros procedimentos de
acompanhamento e controle dos estoques; guardar e organizar o0s itens recebidos, observados os critérios de
conservagdo, seguranga e controle; controlar, separar e preparar o material ou bem para distribuicdo; organizar o
almoxarifado para facilitar a movimentacdo dos itens armazenados preservando o estoque limpo e organizado; observar
normas e instru¢cdes de seguranca relativas aos materiais armazenados, conforme orienta¢cdes do Corpo de Bombeiros,
Vigilancia Sanitéria etc; zelar pelas condiges de seguranca, tais como: restringir o acesso de pessoas ndo autorizadas ao
depdsito, manter janelas e portas fechadas, luzes apagadas, equipamentos desligados, dentro outros, comunicando
qualquer ocorréncia que comprometa a normalidade do funcionamento do deposito; preparar pedidos de reposicao;
realizar contagem de material estocado (inventario); controlar o recebimento do material comprado ou produzido,
confrontando as notas de pedidos e as especificacdes com o material entregue, de modo a assegurar aos dados anotados;
organizar o armazenamento e o0s estoques de produtos ou materiais de consumo patrimoniados, identificando-os e
determinando sua acomodac¢do de forma adequada, para garantir uma estocagem racional e ordenada; zelar pela
conservacdo do material estocado, providenciando as condigBes necessarias, para evitar deterioramento e/ou
perda; efetuar o registro dos materiais em guarda no depdsito e das atividades realizadas, lancando os dados em livros,
fichas ou sistemas informatizados; executar servicos afins entre atividades correlatas ao cargo; realizar outras atividades
de mesma natureza profissional e grau de complexidade.
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6.2.1.2. Perfil/Soft Skills desejaveis: iniciativa e pro-atividade; bom relacionamento interpessoal; flexibilidade a mudancas;
organizacao; capacidade de trabalho sob presséo; capacidade de retérica e comunicagdo; discricdo; paciéncia; e bom
sSenso.

6.2.1.3. Qualificagbes Técnica e Documentacdo Requeridas: ensino médio completo; experiéncia minima de 6 (seis)
meses na fungdo, especifica ou similar; conhecimentos basicos em informatica, especialmente em relagdo programas de
editores de texto, planilhas eletrénicas e ferramentas de correio eletrdnico; quitacdo com as obrigacdes eleitorais; quitagao
com as obrigacdes do servigco militar (se do sexo masculino); atestado médico de aptidéo fisica e mental para o exercicio
das atribui¢Bes inerentes as fun¢Bes a serem desempenhadas; certiddo dos setores de distribuicdo dos foros criminais e
civis dos lugares que tenha residido nos ultimos cinco anos, da Justica Federal e Estadual; habilidades técnicas para uso
de tecnologia de informagdo e comunicacdo (manusear e trabalhar com computadores, tablet’s, celulares, impressoras,
etc); e possuir conhecimentos minimos previstos na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes — CBO relacionado.

6.2.1.4. Observa-se que as fungdes acima descritas estdo compativeis com o descrito no Cédigo Brasileiro de Ocupacoes
- CBO, em relagédo a fungdo de "Almoxarife”, conforme demonstrado no quadro abaixo:

CBO 4141-05 - Almoxarife

Sinénimos do CBO

4141-05 - Auxiliar de almoxarifado 4141-
05 - Conferente de mercadoria

4141-05 - Controlador de almoxarifado

4141-05 - Encarregado de estoque

4141-05 - Encarregado de expedi¢éo

4141-05 - Estoquista

Descri¢cdo Sumaria

Recepcionam, conferem e armazenam produtos e materiais em almoxarifados, armazéns,
silos e depdsitos. Fazem os langcamentos da movimentagdo de entradas e saidas e
controlam os estoques. Distribuem produtos e materiais a serem expedidos. Organizam o
almoxarifado para facilitar a movimentacao dos itens armazenados e a armazenatr.

6.2.2. Servicos de Copeiragem

6.2.2.1. Atribuigbes/tarefas a serem desenvolvidas: preparar café, cha, suco; servir chas, cafés, sucos, agua, bebidas em
geral, quando necessario; administrar o fluxo de pratos, copos e talheres entre a copa e as areas da UniPRF; zelas pela
manutencao dos utensilios utilizados na copa da UniPRF; prestar o servico com cortesia; informar previsdo de tempo de
espera para preparacdo de liquidos. Questionar as preferéncias dos usuarios. Fornecer informacdes; selecionar e escolher
louca disponivel; dobrar guardanapos; forrar bandejas; guarnecer bandeja com agua e café, e sucos; verificar
disponibilidade e quantidade dos produtos, requisitando utensilios, insumos, equipamentos e produtos de limpeza, quando
necessario; controlar prazo de validade de alimentos e bebidas; recolher e guardar louga, talheres, copos e bandejas; lavar
e secar lougas, utensilios e pratarias; limpar pia, mesa, equipamentos, balcdo, bancadas,bandejas; cumprir normas e
procedimentos sanitarios.

6.2.2.2. Perfil/Soft Skills desejaveis: simpatia; iniciativa e pré-atividade; assiduidade e pontualidade; bom relacionamento
interpessoal; flexibilidade a mudancas; organizagdo; capacidade de trabalho sob presséo; discricdo e sigilo; paciéncia; e
bom senso.

6.2.2.3. QualificagBes Técnica e Documentag¢do Requeridas: ensino fundamental completo; experiéncia minima de 6 (seis)
meses na fungéo, especifica ou similar; quitagdo com as obrigacOes eleitorais; quitagdo com as obrigacdes do servigo
militar (se do sexo masculino); atestado médico de aptidéo fisica e mental para o exercicio das atribuicdes inerentes as
fungbes a serem desempenhadas; certiddo dos setores de distribuicdo dos foros criminais e civis dos lugares que tenha
residido nos ultimos cinco anos, da Justica Federal e Estadual, e possuir conhecimentos minimos previstos na
Classificacdo Brasileira de Ocupac¢8es — CBO relacionado.

6.2.2.4. Observa-se que as fungdes acima descritas estdo compativeis com o descrito no Cédigo Brasileiro de Ocupacoes
- CBO, em relagao a funcao de "Copeiro", conforme demonstrado no quadro abaixo:

CBO 5134-25 - Copeiro

Sindnimos do CBO

5134-25 - Auxiliar de servico de copa
5134-25 - Chefe da copa

5134-25 - Copeiro de bar

5134-25 - Copeiro de eventos
5134-25 - Copeiro de hotel

5134-25 - Copeiro de lanchonete
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5134-25 - Copeiro de restaurante

Descricdo Sumaria

Atendem os clientes, recepcionando-os e servindo refeicBes e bebidas em restaurantes,
bares, clubes, cantinas, hotéis, eventos e hospitais; montam e desmontam pragas,
carrinhos, mesas, balcdes e bares; organizam, conferem e controlam materiais de trabalho,
bebidas e alimentos, listas de espera, a limpeza e higiene e a seguran¢a do local de
trabalho; preparam alimentos e bebidas, realizando também servicos de vinhos.

6.2.3. Motorista (CNH - Categoria D)

6.2.3.1. AtribuicBes/tarefas a serem desenvolvidas: transportar, coletar e entregar cargas em geral; guinchar, destombar e
remover veiculos avariados e prestar socorro mecéanico; movimentar cargas volumosas e pesadas, podem, também,
operar equipamentos, realizar inspe¢cBes e reparos em veiculos, vistoriar cargas, além de verificar documentacédo de
veiculos e de cargas; definir rotas e asseguram a regularidade do transporte. As atividades sdo desenvolvidas em
conformidade com normas e procedimentos técnicos e de seguranca.

6.2.3.2. Perfil/Soft Skills desejaveis: guardar sigilo das informag6es que tiver acesso em razao do servigo; ter boa fluéncia
verbal; demonstrar iniciativa, interesse pelo aprimoramento profissional, capacidade de relacionamento interpessoal e
cortesia.

6.2.3.3. Qualificacdes Técnica e Documentagdo Requeridas: Nivel profissional correspondente ao ensino médio completo;
possuir Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) com a categoria “D” ou superior; possuir curso de diregdo defensiva;
possuir curso de primeiros socorros, e possuir curso para operar guincho/plataforma; atestado médico de aptidao fisica e
mental para o exercicio das atribuicdes inerentes as fungdes a serem desempenhadas; certiddo dos setores de
distribuicdo dos foros criminais e civis dos lugares que tenha residido nos udltimos cinco anos, da Justica Federal e
Estadual; possuir conhecimentos minimos previstos na Classificagao Brasileira de Ocupagdes — CBO relacionado.

6.2.3.4. Observa-se que as fungdes acima descritas estdo compativeis com o descrito no Cédigo Brasileiro de Ocupacdes
- CBO, em relagédo a fungdo de "Motorista", conforme demonstrado no quadro abaixo:

CBO 7824-05 - Motorista
Sinénimos do CBO

7824-05 - Motorista de Onibus (Fretamento e Turismo)
7824-05 - Motorista de Onibus Intermunicipal

7824-05 - Motorista de Onibus Interestadual

7824-05 - Motorista de Onibus Internacional

Descri¢cdo Sumaria da Ocupacgao

Transportam passageiros em veiculos de transporte coletivo em trajetos intermunicipais,
interestaduais, internacionais, de turismo ou fretamento. Preparam o veiculo para o
itinerario, realizam verificagbes preventivas de seguranca, mecéanica e limpeza do veiculo.
Orientam passageiros sobre normas de seguranca, itinerario e pontos de parada. Auxiliam
no embarque e desembarque de passageiros e acomodac¢do de bagagens. Zelam pela
seguranga, conforto e pontualidade da viagem, dirigindo o veiculo com atengéo e em estrita
observancia a legislacéo de transito e normas de seguranca do transporte rodoviério.

6.2.4. Operador de Midia Audiovisual

6.2.4.1. AtribuicBes/tarefas a serem desenvolvidas: manter e administrar a qualidade técnica e o sinal do contetido gravado
e gerado; manipular softwares relativos a pré-producéo audiovisual; realizar a captura e gravacédo de imagens internas e
externas; testar e montar equipamentos de audio, video, imagem e som, como por exemplo: projetor, microfones, mesa de
som, cameras etc; operar equipamentos de audio, video, imagem e som, como por exemplo: projetor, microfones, mesa de
som, cameras, videowall; produzir e informatizar imagem e som; prestar assessoria técnica nas areas de comunicagao,
imagem e som; operacionalizar instrumentos épticos e audiovisuais; assessorar a organiza¢do de eventos em que sao
utilizados recursos de luz, imagem e som; produzir conteldos audiovisuais para os varios suportes; integrar contetdos de
Audiovisual e Multimidia; executar cortes, insercdo de caracteres (Lettering), ajustes de audio e renderizacdo béasica de
gravagoes institucionais de eventos para disponibilizacdo nos sistemas de memodria do 6rgédo; realizar testes diarios
preventivos nos sistemas, zelando pela conservacgdo do patriménio tecnolégico e comunicando formalmente a fiscaliza¢éo
da PRF qualquer necessidade de manutencgdo corretiva ou substituicdo de pecgas/equipamentos; e assessorar na pré e
pés-producao dos conteddos desenvolvidos na UNIPRF.
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6.2.4.2. Perfil/Soft Skills desejaveis: iniciativa e pro-atividade; bom relacionamento interpessoal; flexibilidade a mudancas;
organizacdo; capacidade de trabalho sob presséo; capacidade de retérica e comunicagdo; discricdo; paciéncia; e bom
senso.

6.2.4.3. Qualificagbes Técnica e Documentacdo Requeridas: ensino médio completo; experiéncia minima de 6 (seis)
meses em operacdo técnica de sistemas de audio, video, mesas digitais e transmissdes ao vivo (streaming), e/ou
apresentacdo de certificados de cursos de formacdo ou capacitacdo técnica profissionalizante com carga horaria minima
acumulada de 40 (quarenta) horas, cujo contelido programatico contemple a montagem, configuracdo ou operacgdo de
sistemas de audio/video, mesas digitais ou softwares de transmissdo e edigcdo (ex.: OBS Studio, vMix ou equivalentes);
apresentacdo de Registro Profissional valido expedido pela Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (antiga
DRT), nos termos do art. 6° da Lei n°® 6.615/1978 e Decreto n° 84.134/1979, para o exercicio das atribuicdes da categoria
de Radialista/Operador técnico de audio e video; possuir habilidades técnicas para uso de tecnologia de informacao e
comunicacdo para manusear e trabalhar com computadores, tablet’s, celulares, impressoras, etc; possuir cursos
complementares desejaveis: informatica basica; e possuir conhecimentos minimos previstos na Classificacao Brasileira de
Ocupagbes — CBO relacionado; quitacdo com as obrigagdes eleitorais; quitagdo com as obriga¢des do servigco militar (se
do sexo masculino); atestado médico de aptiddo fisica e mental para o exercicio das atribui¢cbes inerentes as fungfes a
serem desempenhadas; e certiddo dos setores de distribuicdo dos fotos criminais dos lugares que tenha residido nos
ultimos cinco anos, da Justica Federal e Estadual.

6.2.4.4. Observa-se que as fung¢des acima descritas estdo compativeis com o descrito no Cédigo Brasileiro de Ocupacoes
- CBO, em relagdo a fungdo de "Operador de Midia Audiovisual", conforme demonstrado no quadro abaixo:

CBO 3731-05 - Operador de midia audiovisual
Sinénimos do CBO

3731-05: Operador de exibi¢cdes de audio e video
3731-05: Operador de Master (Radio/TV)
3731-05: Operador de midias de transmisséo

Descrigcdo Sumaria

Operacgdo dos equipamentos de controle e exibicdo de audio e video em emissoras de
radio, televisdo e veiculos de comunicac¢do; organizacdo, carregamento e execucao diaria
da grade de programacdo e comerciais no sistema da emissora; tratamento e manipulagéo
de arquivos de audio e video (trilhas sonoras, vinhetas, programas, chamadas
promocionais e comerciais); e conferéncia continua da qualidade técnica do contetdo
gerado e administracao do trafego do sinal de exibicao.

6.2.5. Bibliotecario

6.2.5.1. AtribuicBes/tarefas a serem desenvolvidas: executar e facilitar o processo de utilizacéo dos sistemas de busca e
acesso ao acervo informacional da UniPRF, replicando diversas praticas como empréstimos, consultas as bases de dados
e oferta multimidia; executar as rotinas necessarias ao bom andamento dos servigos administrativos da biblioteca da
UniPRF; tratar tecnicamente e desenvolver os recursos informacionais disponiveis na biblioteca da UniPRF; executar
acOes de disseminacdo da informacdo, com o objetivo de facilitar o acesso e geracdo do conhecimento; desenvolver
estudos e pesquisas visando promover a difusdo cultural e a¢Bes educativas; assessorar nas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, quando solicitado; e zelar pela estrutura e acervo da biblioteca da UniPRF.

6.2.5.2. Perfil/Soft Skills desejaveis: iniciativa e pro-atividade; bom relacionamento interpessoal; flexibilidade a mudancas;
organizacao; capacidade de trabalho sob presséo; capacidade de retérica e comunicagdo; discricdo; paciéncia; e bom
senso.

6.2.5.3. Qualificacdes Técnica e Documentagcdo Requeridas: bacharelado em Biblioteconomia, com diploma emitido por
instituicdo de ensino superior devidamente credenciada junto ao Ministério da Educacgéo e Cultura; inscricdo no Conselho
Regional de Biblioteconomia, conforme Lei 9.674/1998; experiéncia minima de 1 (um) ano na fungdo, especifica ou
similar; conhecimentos em informatica, especialmente em relacdo programas de editores de texto, planilhas eletrdnicas e
ferramentas de correio eletrdnico; quitagdo com as obrigacdes eleitorais; Quitacdo com as obrigacdes do servigo militar (se
do sexo masculino); atestado médico de aptiddo fisica e mental para o exercicio das atribui¢cBes inerentes as fungfes a
serem desempenhadas; certiddo dos setores de distribuicdo dos foros criminais e civis dos lugares que tenha residido nos
ultimos cinco anos, da Justica Federal e Estadual; habilidades técnicas para uso de tecnologia de informacédo e
comunicagdo (manusear e trabalhar com computadores, tablet's, celulares, impressoras, etc); e possuir conhecimentos
minimos previstos na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO relacionado.
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6.2.5.4. Observa-se que as func¢des acima descritas estdo compativeis com o descrito no Cédigo Brasileiro de Ocupacoes
- CBO, em relagéo a fungédo de "Bibliotecario”, conforme demonstrado no quadro abaixo:

CBO 2612-05 - Bibliotecario

Sinénimos do CBO

2612-05 - Bibliégrafo

2612-05 - Biblioteconomista

2612-05 - Cientista de informacao

2612-05 - Consultor de informacédo

2612-05 - Especialista de informagéo

2612-05 - Gerente de informacéo

2612-05 - Gestor de informacao

Descricao Sumaria

Disponibilizam informag¢do em qualquer suporte; gerenciam unidades como bibliotecas,
centros de documentacao, centros de informacao e correlatos, além de redes e sistemas
de informacdo. Tratam tecnicamente e desenvolvem recursos informacionais; disseminam
informacdo com o objetivo de facilitar o acesso e geracdo do conhecimento; desenvolvem
estudos e pesquisas; realizam difusdo cultural; desenvolvem a¢des educativas. podem
prestar servigos de assessoria e consultoria.

Da jornada de trabalho de 40 horas semanais

6.3. Seréa considerada a jornada de 40 horas semanais por posto, conforme Instru¢cdo Normativa SEGES/MGI n° 190, de 5 de dezembro
de 2024 e suas atualizacdes - sendo os postos de Copeiragem e Bibliotecario nominalmente previstos nos itens 7 e 12 do Anexo |, e 0s
postos de Almoxarife, Motorista e Operador de Midia Audiovisual enquadrados no item 13 (demais servicos ndo nominados), nos termos
do art. 2°, § 1°, da mesma IN.

6.4. Os horarios de inicio e fim do expediente serdo estabelecidos pelo gestor do setor especializado, no qual cada terceirizado sera
alocado, mas devem obedecer, em regra, ao horario de funcionamento da unidade, que € das 8h as 17h, com 1 (uma) hora de almoco, de
segunda a sexta-feira.

6.4.1. Contudo, os servigos poderdo ser executados no periodo compreendido entre de 6 as 21 horas, com a mesma carga
horéria diaria. A Contratante podera, excepcionalmente, solicitar servicos aos sabados, domingos e feriados, ou em horérios que
se estendam até as 22 horas, respeitando sempre as cargas horarias diarias e semanais.

6.4.2. Na hipétese da necessidade imperiosa para realizacdo ou conclusdo de servicos inadiaveis ou cuja inexecucao possa
acarretar prejuizo manifesto, consoante o permitido pelo Art. 61 da CLT, como por exemplo, durante a realizacdo de curso de
formacéo de policiais ou de outra atividade em que seja necessaria a presenca do empregado de qualquer uma das categorias
envolvidos na prestagdo dos servigos, o Fiscal do Contrato informara a Contratada, se possivel antes ou no primeiro dia Uutil
posterior da execucao do servigo extraordindrio, a quantidade de horas laboradas pelo empregado.

6.4.3. O horério de inicio e de término da jornada de trabalho devera ser adequado ao horario de funcionamento da UniPRF, de
acordo com o estabelecido pela fiscalizagdo do contrato correspondente.

6.4.4. Os termos aqui consignados poderdo sofrer modificagfes para se adequar a possiveis alteragdes na legislacéo trabalhista,
aplicavel a categoria profissional.

6.4.5. Para melhor atender as necessidades dos servigos, a Contratante podera, a seu exclusivo critério, interesse e conveniéncia,
alterar o horario, obedecidas as disposi¢Ges da legislacéo trabalhista, ficando estabelecido que os servigos poderéo ser prestados
de acordo com as necessidades do UniPRF, intercalando-se o intervalo para refeicdo e descanso de, no minimo, uma hora e, no
maximo duas horas.

6.4.6. Admite-se a flexibilizagdo da execucéo da atividade ao longo do horario de expediente, com anuéncia do gestor e/ou fiscal
do contrato.

Do obrigacao de fornecimento de uniformes, EPIs, insumos e crachas

6.5. A empresa contratada devera fornecer uniformes, adequados ao ambiente institucional, crachas a todos os colaboradores, EPIs e
insumo sem Onus a estes, e apresentara ao gestor/fiscal os comprovantes de entrega do material.

6.5.1. A Contratada deverd fornecer a todos os profissionais alocados nos postos de trabalho, no prazo méaximo de até 05 (cinco)
dias uteis contados do inicio efetivo da prestacdo dos servigos ou da substituicdo do empregado, crach& de identificagcdo funcional.

6.6. Os uniformes deverdo ser condizentes com as atividades a serem desenvolvidas e com as condi¢des climaticas, compreendendo
pecas para todas estagOes climaticas. Outro aspecto importante de ser registrado é que deverdo estar de acordo com o tamanho das
medidas antropométricas do usuario, tais como altura, circunferéncia de cintura, quadril entre outras medidas.
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6.7. O fornecimento observara a periodicidade minima de 02 (dois) conjuntos de uniformes por semestre para cada profissional em
atividade.

6.8. Para o fornecimento dos equipamentos e materiais de protecdo, previstos pra cada posto de trabalho, observou-se, no que couber,
as disposi¢cfes da NR-1 — Gerenciamento de Riscos Ocupacionais, NR-6 — Equipamento de Prote¢do Individual e NR-9 — Avaliacdo e
Controle das Exposi¢cdes Ocupacionais a Agentes Fisicos, Quimicos e Bioldgicos, bem como a Portaria MTP n® 672/2021 e suas
alteracdes, devendo os equipamentos enquadrados como EPI possuir Certificado de Aprovagéo — CA valido, quando exigivel.

6.9. Os uniformes, crachas, EPIs, equipamentos e insumos a serem fornecidos estardo descritos no Termo de Referéncia, e seus
respectivos quantitativos constardo na Planilha de Custos e Formag&o de Precos.

6.10. Os profissionais contratados submeter-se-80 as normas de seguranca organica vigentes na PRF, devendo utilizar crachas de
identificagdo e circular unicamente pelas areas autorizadas para o cumprimento de suas rotinas de trabalho.

Treinamento para operador de midia audiovisual

6.11. Para o operador de midia audiovisual, a Contratada devera fornecer treinamento e atualizacéo técnica imediata dos operadores pela
empresa sempre que o 6rgdo modernizar suas ferramentas ou softwares, sem repasse de custos adicionais para a Administragdo.

Regime de Compensacao

6.12. A execucao dos servigos terceirizados, objeto deste Estudo Técnico, dar-se-4 mediante alocagdo de postos de trabalho em regime
de dedicacdo exclusiva de méo de obra, executados de segunda a sexta-feira, dentro da janela global de atendimento da UNIPRF das
08h00 as 17h00, submetido & escala de 5x2 (40 horas semanais).

6.13. Considerando a natureza das atividades da UNIPRF, notadamente a realizacdo de cursos de formacdo e capacitacdo, podera,
excepcionalmente, haver o acionamento extraordinario que devera ser notificado a Contratada com antecedéncia minima de 24 (vinte e
guatro) horas, cabendo a esta organizar a escala do profissional para o atendimento da demanda.

6.13.1. A jornada ordinaria de trabalho para todos os postos de trabalho previstos neste ETP serd de 40 (quarenta) horas
semanais (8 horas diarias, de segunda a sexta-feira, com intervalo minimo de 1 hora para refei¢cdo), em estrita observancia a
Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 190, de 5 de dezembro de 2024.

6.13.2. O acionamento para inicio do expediente as 07h00 possui carater estritamente eventual e pontual para atendimento de
eventos especificos, realizando-se o devido ajuste proporcional no horario de encerramento da jornada do operador para manter o
limite regular de 8 horas diarias, sem a geragdo de banco de horas irregular.

6.13.3.0 acionamento para prestac@o de servigcos aos sabados ocorrera em carater excepcional em razdo de cursos ministrados
na UNIPRF, mediante notificagdo & Contratada com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas, devendo ocorrer a devida
compensagdo de horas na mesma semana (ou més), sem a geragao de banco de horas irregular.

6.14. Diante da natureza da prestagdo dos servicos e do suporte a eventos institucionais, flutuacdes de horarios e sobrejornadas
eventuais a ser observado durante a execucgdo contratual devera se submeter, estritamente, as condi¢cfes, prazos e formalidades
previstos na Consolidagdo das Leis do Trabalho (artigos 59 a 59-B da CLT) e na Convencgédo Coletiva de Trabalho (CCT) paradigma de
cada categoria profissional.

6.15. Toda e qualquer hora trabalhada além da jornada ordinaria diaria sera catalogada no banco de horas e devera ser compensada por
meio de folga programada ou reducéo de jornada em dia subsequente, conforme legislacéo vigente.

6.16. E de inteira e exclusiva responsabilidade da empresa Contratada o gerenciamento operacional da jornada de trabalho e o controle
de frequéncia de seus empregados, bem como a operacionalizagdo de eventuais compensacgfes de jornada (banco de horas), além do
pagamento de todos os adicionais e encargos devidos aos trabalhadores, inexistindo qualquer vinculo de subordinacao direta com a
Administracéo Publica.

6.17. O gerenciamento ordinario da jornada e das compensagOes ndo gerara 6nus financeiro adicional a Administracdo Publica e a
prestacdo de servicos em sobrejornada dependera sempre de prévia, formal e justificada autorizacdo da Administracdo, de modo a
garantir o controle e a legalidade.

Da Inexisténcia de Previsdo de Diarias e IndenizacGes de Deslocamento para o Posto de Motorista

6.18. A execucdo dos servicos referentes ao posto de motorista dar-se-a estritamente no ambito de Brasilia/DF e entorno imediato,
visando atender de forma exclusiva as demandas de transporte local e urbano da UNIPRF. A rotina operacional modelada para este
posto de trabalho ndo engloba viagens interestaduais, intermunicipais de longa distancia ou misses que exijam o pernoite do trabalhador
terceirizado.

6.19. Consequentemente, em atencéo ao principio da economicidade e as regras de formacéo de precos estabelecidas pela Instrugédo

Normativa SEGES/MP n° 05/2017, o orgamento estimado ndo contemplara rubricas, provisdes financeiras ou estimativas de repasse para
0 pagamento de diarias, hospedagem ou ajudas de custo adicionais. A auséncia dessas previsdes na planilha referencial da
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Administracdo reflete o dimensionamento exato da necessidade institucional, expurgando a oneragdo do contrato com despesas
hipotéticas ou contingenciais.

6.20. Para garantir a seguranga juridica da contratacdo, a fiel execugdo do or¢camento e evitar passivos trabalhistas atrelados a
Convencao Coletiva de Trabalho (CCT), fica expresso a vedacdo da designagcdo deste motorista terceirizado para atividades que
configurem fato gerador de diarias. Eventuais necessidades excepcionais de viagens de longa distancia da UNIPRF deverdo ser supridas
por outros meios administrativos (como contratos especificos de transporte por demanda), preservando integralmente o escopo e a
exequibilidade financeira deste contrato.

Coberturas e Substituicées

6.21. As ocorréncias de afastamentos que estejam previstas, como férias, por exemplo, ensejardo providéncias imediatas da contratada
para que os mesmos sejam substituidos durante toda a duragdo do afastamento, de modo a ndo haver descontinuidade na prestacdo do
servico.

6.22. De modo a néo prejudicar a execug¢ado dos servicos, a contratada devera apresentar, o inicio do ano, relagdo com o planejamento de
férias dos empregados para aprovacao da equipe de fiscalizagédo do contrato.

6.23. A contratante podera, mediante comunica¢do a contratada, optar pela ndo realizacdo da cobertura de determinado empregado
afastado. Nessa hipotese, a contratada ficard dispensada de providenciar a substituicdo correspondente, e as horas ndo trabalhadas em
razdo do afastamento serdo deduzidas da respectiva fatura.

6.24. A Contratada devera manter, na empresa, reserva de mao-de-obra capacitada (com o mesmo cargo que o substituido), treinado e
uniformizado, para substituicdo imediata em caso de falta, folga, férias ou outros afastamentos de qualquer natureza do titular do posto de
trabalho.

6.25. As solicitagdes do contratante para a substituicdo definitiva de empregados deverdo ser efetivadas em até 5 (cinco) dias Uteis da
solicitagd@o, caso ndo tenha sido estabelecido outro prazo. A contratada devera, neste prazo, efetuar o recrutamento e encaminhar 3 (trés)
curriculos de candidatos ao Gestor ou Fiscal do contrato, que promovera a verificacdo da documentacéo e entrevista.

6.26. Aprovado pela Contratante o curriculo indicado, o empregado sera alocado pela Contratada e dar-se-a inicio a contagem do tempo
para fins de prestacéo dos servigos e de faturamento.

6.27. Para garantir a total continuidade das atividades da UniPRF e viabilizar o regime de compensacfes sem prejuizo ao atendimento, a
Contratada fica obrigada a manter, sob sua prépria responsabilidade e risco comercial, capacidade de atendimento para substituicdo
imediata de pessoal.

6.28. Em caso de auséncias, atrasos, folgas compensatdrias, licengas ou faltas de qualquer natureza de qualquer operador titular, a
empresa devera realizar a reposicao e assuncao integral do posto de trabalho por profissional igualmente qualificado no prazo maximo e
improrrogavel de até 2 (duas) horas, contados da notificagdo oficial ou da constatacdo da auséncia, sob pena de incidéncia das glosas e
sanc¢des previstas no Termo de Referéncia.

6.29. A obrigacé@o de substituicdo no prazo limite descrita no subitem anterior visa estritamente garantir a continuidade do servico e a
integridade do posto de trabalho, ndo autorizando, sob qualquer pretexto, a permanéncia de profissionais ndo escalados ou de sobreaviso
nas dependéncias do érgdo publico. Incumbe exclusivamente a Contratada a gestéo logistica, o suporte de transporte e o acionamento
de seu pessoal fora do ambiente da Administragcao Publica, sob sua inteira responsabilidade operacional.

Do Fluxo de Comunicacao Imediata de Auséncias e Acionamento

6.30. Para garantir o cumprimento rigoroso do limite de 2 horas para substituicdes e mitigar riscos de descontinuidade no suporte as salas
de crise, adota-se o seguinte fluxo oficial de comunicacéo:
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Auséncia detectada 35 07:00

v

Abertura de chamado / e-mail institucional até as 07:15

v

v

Inicio da contagem do prazo de 2 horas

v

Chegada do técnico substituto até as 09:15

Sob pena de mufta/g!osa

6.31. Toda e qualquer comunicacao referente a atrasos, faltas programadas ou imprevistas dos técnicos devera ocorrer eletronicamente
por meio do Canal de Chamados (Helpdesk) do 6rgéo ou pelo e-mail institucional oficial da Fiscalizacao.

6.32. O Fiscal do Contrato, ao detectar a auséncia do operador na abertura do turno (em regra, 08h00; eventualmente as 07h) ou ao
longo do expediente, formalizara o chamado em até 15 (quinze) minutos. A confirmagdo do envio eletrbnico servird como marco inicial
oficial (termo a quo) para a contagem do prazo limite de 2 horas para a chegada do substituto.

6.33. A Contratada devera disponibilizar um canal de atendimento telefénico/digital de plantdo para recepcdo dos alertas enviados pela
PRF, garantindo que o Preposto tome ciéncia imediata da demanda de reposicao.

Do sigilo

6.34. Os profissionais deverdo guardar sigilo absoluto sobre todas as informacfes obtidas por meio de sua atuacdo dentro da
Universidade Corporativa da Policia Rodoviaria Federal (UNIPRF).

6.35. Todos os profissionais alocados para a execugdo contratual deverdo assinar, previamente ao inicio das atividades, Termo de
Confidencialidade e Sigilo. Fica expressamente vedada a divulgacéo, compartilhamento ou publicacdo de imagens, audios, relatérios ou
quaisquer outras informag6es obtidas no exercicio das fung@es institucionais na UNIPRF, sem a anuéncia formal e por escrito da
administragao.

Reembolso-creche

6.36. A inclusdo do item reembolso-creche na planilha de custos, que decorre da superveniéncia do Decreto n° 12.926, de 2026, que
alterou o Decreto n° 12.174, de 2024, passando a prever, em seu art. 3°, inciso lll, a obrigatoriedade de concessédo do beneficio ao
trabalhador ou a trabalhadora com filho, enteado ou crianca sob guarda judicial de até cinco anos e onze meses de idade.

6.37. Além de instituir o beneficio, a norma promoveu alteracdo no art. 99, inciso Ill, do Decreto n° 9.507, de 2018, inserindo o reembolso-
creche no rol minimo de beneficios aplicaveis as contratagGes de servicos terceirizados com dedicagéo exclusiva de médo de obra.

6.38. Posteriormente, a Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 147, de 2026, regulamentou a matéria, fixando, em seu Anexo |, o valor
maximo de R$ 526,64 por dependente/més, e estabelecendo, em seu Anexo Il, percentual padrdo de incidéncia de 20% para fins de
estimativa na formagao da planilha de custos, além de disciplinar os mecanismos de comprovacgado da despesa, vedacgado de duplicidade e
fiscalizacdo do beneficio.

6.39. Importa esclarecer que o percentual de 20% néo constitui redutor sobre o valor do beneficio, tampouco representa limitacdo ao
direito dos trabalhadores. Trata-se, em verdade, de pardmetro estatistico de incidéncia estimada, criado para projetar, na formacao de
precos, o contingente provavel de empregados que poderédo preencher os requisitos legais para percepgdo do auxilio.

6.40. Em termos préticos, isso significa que a Administragdo ndo presume que 100% dos empregados fardo jus ao beneficio, mas
tampouco pode desconsiderar o custo potencial decorrente de sua obrigatoriedade legal. Adota-se, assim, critério probabilistico de
provisionamento, mediante a aplicacdo do percentual de 20% previsto na regulamentacdo, de forma a aproximar a estimativa contratual
da realidade esperada de execucéao.

6.41. Tal metodologia evita superdimensionamento indevido dos custos, 0 que ocorreria caso fosse provisionado o valor integral do

beneficio para a totalidade dos postos, hipétese que elevaria artificialmente o valor global da contratacéo, impactando reflexamente
garantias contratuais, requisitos de habilitagdo econdmico-financeira e o préprio custo final suportado pela Administracéo.
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6.42. Nesse contexto, considera-se que aproximadamente 20% dos empregados alocados ao contrato poderdo vir a receber o auxilio, o
gue pode ser operacionalizado por duas metodologias, sendo que adotaremos na licitagdo a segunda opgéo:

a) a criacao de cenarios distintos na planilha, com 80% dos postos sem incidéncia do beneficio e 20% com incidéncia integral; ou

b) a aplicacéo direta do percentual de 20% sobre o valor do beneficio em todos os postos, como forma de diluicdo probabilistica
do custo.

6.43. Sob a 6tica concorrencial, a padronizacao do percentual estimativo em 20% para todas as licitantes revela-se medida necesséria a
preservacao da isonomia, da competitividade e do julgamento objetivo. Isso porque permitir que cada empresa adote percentual préprio
de incidéncia criaria espaco para subdimensionamento artificial dos custos, possibilitando a apresentacdo de propostas aparentemente
mais vantajosas, porém estruturadas sobre premissas irreais ou excessivamente otimistas.

6.44. Esse cenario comprometeria a comparabilidade objetiva entre propostas e ampliaria o risco de contratacdo de pregos inexequiveis
ou financeiramente insustentaveis ao longo da execugado contratual, em prejuizo a seguranga juridica da contratacdo e a continuidade do
servico publico.

6.45. Nessa perspectiva, a subestimacéo deliberada desse encargo pode gerar efeitos perversos durante a execugao contratual, como
inadimplemento de obrigacao trabalhista, pleitos infundados de reequilibrio econémico-financeiro ou, em cenario mais grave, incentivos

econdmicos indiretos a substituicdo ou dispensa de empregados potencialmente beneficiarios, consequéncia manifestamente
incompativel com a finalidade protetiva da norma.

6.46. Por essa razdo, mostra-se juridicamente adequado que o edital estabeleca expressamente a obrigatoriedade de adocao, por todas
as licitantes, do percentual estimativo de 20%, como critério uniforme de composicao da planilha de custos, ou seja, todas as licitantes
deverdo igualmente cotar para este item na planilha o percentual de 20% sobre o valor de R$ 526,64 por dependente/més ou o que
determinar na CCT especifica do posto, tal como definido pela administracdo como custo minimo relevante.

6.47. Ressalte-se, contudo, que esse percentual possui natureza exclusivamente estimativa. O pagamento do beneficio sera
condicionado a efetiva comprovagdo da despesa, mediante apresentacdo de documentagdo idénea pela contratada, observado o limite
méaximo regulamentar por dependente.

6.48. Da mesma forma, caso a incidéncia real de empregados elegiveis ultrapasse o patamar estimado de 20%, caberd a recomposi¢éo
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, mediante comprovacgdo objetiva da majoragdo dos custos suportados, nos termos da
legislacdo aplicavel. Tal mecanismo preserva a sustentabilidade econdmico-financeira da avenga, afasta incentivos econdmicos
indesejados e assegura aderéncia material a politica publica instituida.

6.49. Para fins de execugéo contratual, o valor a ser pago devera ser apurado mensalmente e inserido na planilha de custos, conforme os
montantes efetivamente comprovados no periodo. Destaca-se que, em razdo da propria estrutura da planilha, os valores relativos ao
reembolso-creche integram a base de calculo sobre a qual incidem os percentuais de lucro, custos indiretos e encargos, razéo pela qual
sua adequada mensuracao é essencial para a correta formacéo e execucéo do contrato.

Dos requisitos da Proposta Comercial (Diretrizes para o Edital)

6.50. Para fins de classificacdo e julgamento no certame, a proposta de precos e a respectiva Planilha de Custos e Formagédo de Precos
(PCFP) apresentadas pelas licitantes deverdo observar, sob pena de desclassificacdo por inexequibilidade ou vicio insanavel, os

seguintes requisitos formais e materiais:

a. Uso Obrigatdrio do Modelo de Planilha da Administracao: As licitantes deverdo, obrigatoriamente, utilizar o modelo de
Planilha de Custos e Formacdo de Pregos (PCFP) disponibilizado pela Administracdo como anexo do Edital. A proposta
apresentada deverd manter a mesma estrutura de médulos, formulas matematicas e memoria de calculo parametrizada
pelo 6rgdo. Essa exigéncia visa padronizar a analise, conferir total transparéncia e facilitar a compreensdo imediata dos custos
lancados pelas proponentes na fase de julgamento.

b. Vinculacao aos Valores Minimos da CCT Referencial: O salario-base mensal e o auxilio-alimentagdo diario cotados na
planilha terdo como limites minimos obrigatérios os pisos fixados para a categoria de cada posto contratado, considerando as
Convencdes Coletiva de Trabalho indicadas no Tépico 8 deste Estudo. E expressamente proibida a cotagdo de valores inferiores
aos estabelecidos no instrumento referencial.

c. Apresentacdo Obrigatéria da Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT): Como condicao indispensavel para a aceitabilidade e
classificacdo da proposta, todas as licitantes deverao anexar, junto a sua planilha de custos, a cépia integral do
instrumento coletivo de trabalho (CCT, ACT ou DCT) que fundamentou a sua cotacao, devidamente registrado no sistema do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

c.1. Hipétese de CCT de Referéncia: Caso a empresa adote a CCT referencial indicada pela Administragédo, a juntada do
documento servird para ratificar a vinculago da empresa as regras da categoria local.
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c.2. Hipétese de CCT Diversa (Valores Superiores): Caso a licitante participante esteja vinculada a um sindicato diverso
daquele adotado como paradigma pela Administracé@o, e a Convencéo Coletiva de Trabalho (CCT) de sua respectiva base
sindical estabeleca patamares salariais ou de beneficios superiores, ela podera e devera incluir esses valores maiores em
sua planilha de custos, utilizando a copia anexa do documento para comprovar a legitimidade e a obrigatoriedade legal dos
valores majorados apresentados.

d. Vedagdao ao Fator de Proporcionalidade Redutora: Independentemente da CCT aplicavel a licitante, permanece
expressamente proibida a aplicacdo de qualquer fator de proporcionalidade redutora (como o célculo de 40/44 avos) sobre o
salario-base ou beneficios, em decorréncia da jornada de trabalho de 40 horas semanais estipulada pela Policia Rodoviaria
Federal.

e. Vedacao ao Simples Nacional na Planilha: As empresas proponentes que ostentarem a condicdo de Microempresa (ME) ou
Empresa de Pequeno Porte (EPP) optantes pelo Simples Nacional deverdo apresentar sua planilha de custos sem contemplar
os beneficios do regime tributario diferenciado, preenchendo as aliquotas cheias dos encargos sociais (INSS Patronal de
20%, RAT e Terceiros) e tributos federais, em estrita observancia a Orientagcdo Normativa AGU n° 53/2014.

f. Expurgos Obrigatérios de Clausulas Comerciais da CCT: Em conformidade com a Orientacdo Normativa AGU n° 63/2020
e o Parecer n° 079/2025/CGCOM-BSB, as licitantes ficam proibidas de incluir como custos diretos faturados contra o érgéo as
seguintes rubricas extraidas das clausulas 192 e 212 da CCT referencial:

Assisténcia Odontolégica

Seguro de Vida e Assisténcia Funeral (R$ 5,43)

Taxas Assistenciais, Confederativas ou Mensalidades Sindicais

(...) Eventuais custos com tais beneficios assistenciais deverao, caso a empresa opte por manté-los, ser absorvidos

exclusivamente dentro de sua margem de Lucro ou Despesas Indiretas (LDI).

g. Cotacao Obrigatéria de Reembolso-Creche: A proposta devera prever o percentual regulamentar de 20% (vinte por cento)
sobre o limite financeiro estipulado na CCT subsidiaria para o Auxilio-Creche, a titulo de provisionamento probabilistico de
concesséao do beneficio, conforme determinado pelo Decreto Federal n® 12.926/2026.

h. Formulacao em Regime de Preco Unitario: A proposta devera apresentar o custo detalhado por unidade de posto/més,
fixando o valor global anualizado estritamente para o quantitativo total de postos de trabalho, sob o regime de empreitada por
preco unitario.

i. Transparéncia nos Regimes Especiais Patronais: Licitantes amparadas por decisdes judiciais liminares ou regimes de
desoneracgédo da folha (CPRB) que permitam a reducéo do INSS Patronal deverdo anexar a proposta a respectiva comprovacao
legal e juridica, declarando expressamente a ciéncia de que a eventual cassacdo da medida judicial ndo ensejara direito a
reequilibrio econémico-financeiro em desfavor da Policia Rodoviaria Federal.

Da adocao de salario-paradigma e auxilio-alimentacdo paradigma (salario-base e auilio-alimentacao previsto na CCT adotada
para cada posto

6.51. Como gestora de mao de obra, as empresas especializadas na prestacéo de servicos de mao de obra exclusiva se vinculam a uma
convencao, ndo necessariamente aquela adotada pela Administracédo no calculo do estimativo.

6.51.1. Adotada as Convencdes paradigmas indicadas no tépico 8 deste Estudo, como referencial pela Administracdo na
confec¢do da Planilha de Custos e Formacao de Precos, de forma a facilitar a analise de todos os custos envolvidos quando do
envio da proposta pela licitante.

6.52. Conforme previsdo no Anexo V - Diretrizes para elaboracdo do Projeto Basico (PB) ou Termo de Referéncia (TR), item 2.9, letra b.1.
da Instru¢cdo Normativa SEGES n° 05/2017, a Administracdo, no momento de estabelecer o preco estimativo, deve preencher a planilha
de custos e formagédo de pregos, observados os custos dos itens referentes aos servigcos de execucao com disponibilizacdo de méo de
obra.

6.53. Para tanto, a Administracdo segue a convencao coletiva de trabalho da categoria do posto de trabalho, extraindo dela todos os
precos que, porventura, devam constar na planilha, como, por exemplo, salario-base, auxilio-alimentagéo.

6.54. Ocorre que, na ocasido do cadastro das propostas, as licitantes apresentam em suas planilhas detalhadas de custos aquela
convencdo trabalhista, a qual a atividade preponderante da empresa esteja vinculadas, muitas vezes com o salario-base e auxilio-
alimentacéao inferiores aqueles previstos para as categorias das CCTs utilizadas como parametro pela Administracéo.

6.55. Como a finalidade da contratacéo é a satisfagdo do interesse publico e, no momento em que ha uma reducédo dos salarios dos
terceirizados, constatam-se deficiéncias na qualidade do servigo contratado, baixa produtividade e rotatividade de trabalhadores, ficando
a Administracdo, nessas circunstancias, a mercé da politica salarial das empresas.
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6.56. Dessa forma, fixa-se 0 minimo aceitavel para o salario-base e o auxilio-alimentacdo como paradigmas, aqueles explicitados na
Planilha de Custos e Formacédo de Precos elaborada pela Administracédo, pertinentes a CCTs de cada posto. Ou seja, toda licitante
interessada no certame ird confeccionar sua planilha levando em conta como minimos o salario-base e o auxilio-alimentagdo previstos
para cada categoria, ndo podendo fazer uso de salério-base e auxilio-alimentagéo inferiores, ainda que os preveja sua convengao.

6.56.1. Caso a CCT, a qual a atividade preponderante da empresa esteja vinculada, oferte um salario-base e/ou auxilio-
alimentacdo superiores, deve fazer uso desses valores fixados na sua convengdo. Somente serdo aceitas propostas comerciais
cujo valor cotado na Planilha de Custos e Formacéo de Pregos para Salario-Base e Auxilio-Alimentacao seja igual ou superior
ao valor total orcado pela Administracao para esses mesmos itens, admitindo-se o enquadramento em CCT diversa desde
gue mantida a equivaléncia e comprovada a legitimidade do enquadramento sindical.

6.57. Isso em nenhuma via ferird a competitividade, quando o que se esta fixando é apenas dois dos subitens da planilha (salario-base e
auxilio-alimentagdo), sabendo-se que o valor da contratagcdo de servigcos com disponibilizagcdo de mao de obra envolve inUmeros outros
custos, tais como lucro, custos indiretos, uniformes, equipamentos, etc. Todas as interessadas partiriam desse patamar e teriam suas
propostas diferenciadas pelos demais custos variaveis de acordo com a politica da empresa, convencéo indicada, entre outros aspectos.

6.58. Vale explanar aqui alguns excertos do Acérddo n°® 614/2008 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, os quais avaliam e
concluem que a estipulagdo de um salario-base minimo, e mais recentemente o Acdrddo n° 1207/2024-Plenario, que vai além,
acrescentando o auxilio-alimentacgado, nédo prejudica a competi¢éo da licitag&o:

Acdrddo TCU n° 614/2008 - Plenario

"40. Ressalto que néo vislumbro a possibilidade de a estipulacdo de remuneracdo minima para a mao-de-obra terceirizada ocasionar provavel
empecilho a dindmica da licitacdo. Tendo em vista que os salarios indicados devem refletir as caracteristicas de cada categoria profissional,
as empresas licitantes tem liberdade para, consoante sua estrutura gerencial, apresentarem suas propostas, tomando como referéncia o
padrao de qualificag&o e experiéncia que o 6rgéo publico almeja.

41.Tem-se, portanto, que a competitividade do certame mantém-se assegurada, de tal forma que a Administragdo Publica possa, apds analise
das ofertas de precos apresentadas pelas prestadoras de servigos, selecionar aquela que se mostre, de fato, a mais vantajosa.

42. Em consonéncia com esse entendimento, transcrevo a seguir trechos do voto que embasou o Acérddo 1327/2006-TCU-Plenério, proferido
pelo Ministro-Relator Guilherme Palmeira, e que trata de matéria semelhante a abordada nos presentes autos:

[]

Entretanto, uma questdo merece ser considerada neste momento. Trata-se da apontada impropriedade de estabelecimento de
valores minimos para os saldrios dos prestadores de servigo.

Comungo da inteleccado de que tal previsdo editalicia ndo necessariamente afeta a competitividade de certames licitatorios para tais
atividades. E que o estabelecimento de um mesmo piso salarial a ser seguido por todas as licitantes em tese nédo cria condicdes
suficientes para favorecer algumas das empresas em prejuizo das demais. Ao reverso, penso que, na esteira do entendimento
esposado pelo eminente Ministro Marcos Vilagca no voto condutor do Acdrddo 256/2005-TCU-Plendario, a fixagdo prévia de uma
referéncia para a remuneracdo a ser paga aos empregados reduz a incerteza das empresas no estabelecimento de seus custos e a
inseguranca quanto a disponibilidade de mao-de-obra qualificada disposta a trabalhar por aquela remuneracéo. Isso, de certo modo,
pode funcionar como um atrativo ao comparecimento de mais interessadas ao certame." (grifo nosso)

Acdrddo TCU n° 1207/2024 - Plenério

"9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Consulta, formulada pela Ministra de Estado da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos —
MGI, acerca da possibilidade de os 6rgdos da Administragdo Publica Federal indicarem, nos respectivos editais para contratacdo de servigos
terceirizados com dedicacédo exclusiva de méo de obra, a convengéo coletiva de trabalho que melhor se adequa a categoria profissional do
objeto contratado.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséo do Plenario, diante das razGes expostas pelo Revisor, com
fundamento no art. 1°, inciso XVIl e § 2° da Lei 8.443/1992, c/c art. 264, inciso VI e §§ 1° a 3° do Regimento Interno deste Tribunal, em:

9.1 conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade pertinentes;

9.2. responder a autoridade consulente que:

9.2.1. decorre de previséo legal, estabelecida no art. 511, §§ 2° e 3° da Consolidacao das Leis do Trabalho, o entendimento consignado na
jurisprudéncia desta Corte de Contas, no sentido de que nos editais de licitagdo para contratagcdo de servicos terceirizados com dedicagcao
exclusiva de mao de obra nao é permitido determinar a convengéo ou acordo coletivo de trabalho a ser utilizado pela empresas licitantes
como base para a confecg&o das respectivas propostas;

9.2.2. ndo obstante, em tais licitagOes, é licito ao edital prever que somente serdo aceitas propostas que adotarem na planilha de custos e
formacdo de pregcos (PCFP) valor igual ou superior ao orcado pela Administragcdo para a soma dos itens de salario e auxilio-
alimentacdo, admitidos também, a critério da Administraga@o, outros beneficios de natureza social considerados essenciais a dignidade do
trabalho, devidamente justificados, os quais devem ser estimados com base na convengdo coletiva de trabalho paradigma, que é aquela que
melhor se adequa a categoria profissional que executara os servigos terceirizados, considerando a base territorial de execugdo do objeto;
9.2.3. de modo a resguardar o interesse da Administracdo Publica, bem como buscar garantir a protecdo do trabalhador terceirizado, o edital
licitatério deve contemplar dispositivos que estabelecam:

9.2.3.1. a exigéncia para que o licitante entregue junto com sua proposta de precos uma declaragdo informando o enquadramento sindical da
empresa, a atividade econébmica preponderante e a justificativa para adog¢do do instrumento coletivo do trabalho em que se baseia sua
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proposta;

9.2.3.2. a exigéncia para que o licitante apresente copia da carta ou registro sindical do sindicato a qual ele declara ser enquadrado, em razdo
do regramento do enquadramento sindical previsto na CLT ou por for¢a de deciséo judicial;

9.2.3.3. a responsabilidade da empresa licitante nas situagbes de ocorréncia de erro no enquadramento sindical, ou fraude pela utilizacédo de
instrumento coletivo incompativel com o enquadramento sindical declarado ou no qual a empresa néo tenha sido representada por 6rgéo de
classe de sua categoria, que dai tenha resultado vantagem indevida na fase de julgamento das propostas, sujeitando a contratada as san¢ées
previstas no art. 156, incisos Ill e IV, da Lei 14.133/2021;

9.2.3.4. a responsabilidade exclusiva da empresa contratada pelo cometimento de erro ou fraude no enquadramento sindical e pelo eventual
6nus financeiro decorrente, por repactuagdo ou por forgca de deciséo judicial, em razdo da necessidade de se proceder ao pagamento de
diferencas salariais e de outras vantagens, ou ainda por intercorréncias na execu¢do dos servicos contratados, resultante da adogdo de
instrumento coletivo do trabalho inadequado;

9.2.3.5. a aderéncia a convencéo coletiva do trabalho a qual a proposta da empresa esteja vinculada para fins de atendimento a eventual
necessidade de repactuacgéo dos valores decorrentes da mao de obra, consignados na planilha de custos e formagédo de precos do contrato,
em observancia ao disposto no inc. Il do art. 135 da Lei 14.133/2021;

9.2.4. constitui motivo para extingdo do contrato, nos termos do art. 137, inc. |, da Lei 14.133/2021, com a consequente realizagdo de novo
processo licitatorio, a situacdo que se impOe a contratada a alteracdo da convencdo coletiva de trabalho em que se baseia a planilha de
custos e formacgéo de pregcos, em razdo de erro ou fraude no enquadramento sindical de que resulta a necessidade de repactuacdo ou
imposi¢cdo de 6nus financeiro para a Administragdo Publica, em cumprimento de deciséo judicial;

9.3. dar ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigcos Publicos, ao Ministério Publico do
Trabalho e a Advocacia-Geral da Uni&o.

9.4. arquivar o presente processo, nos termo do art. 169, inciso lll, do Regimento Interno/TCU.

6.59. Em mais de uma oportunidade, o Plenario do TCU manifestou a possibilidade e destacou que ndo ha qualquer empecilho a essa
fixacdo do salario-base, quando prevista em convencéo coletiva de trabalho e desde que os servicos ndo sejam medidos e pagos por
resultados, corroborando a viabilidade do salario-paradigma no certame em aprego. Veja-se:

Acordédo TCU n° 189/2011-Plenério

O Ministro Marcos Vilaga foi um dos primeiros a chamar a atencdo para a necessidade de se flexibilizar, em determinadas situagdes, a
vedacgao ora comentada, como deixou claro no voto que impulsionou ao Acérddo n° 256/2005-TCU-Plenario, a saber:

‘20. Observo, por dltimo, que néo esta se propondo a desconsideracdo da vedagéo ao estabelecimento de pre¢o minimo imposta pelo art. 40
da Lei n°®8.666/1993 que, alias, constitui notavel avango em relagdo ao regime do antigo Decreto-lei n° 2.300/1986.

Trata-se aqui de uma situagdo especifica, em que o estabelecimento de piso salarial visa preservar a dignidade do trabalho, criar condicbes
propicias a eficiente realizacdo do servico e ndo implica beneficios diretos a empresa contratada (mas sim aos trabalhadores), nem cria
obstaculos a competigcdo ou tem a capacidade de determinar o prego final da contratacao."

Acdrddo TCU n° 614/2008 - Plenario

"SUMARIO

MONITORAMENTO DE LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS DE INFORMATICA. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NA FASE DE
JULGAMENTO DE PREGOS. FIXACAO DE PISOS SALARIAIS PARA AS CATEGORIAS PROFISSIONAIS PRESTADORAS DE SERVIGO.
ANALISE DE AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de monitoramento realizado nos termos dos subitens 9.9 do Acérddo n. 667/2005 e 9.4
do Acordao 2103/2005-TCU-Plenéario, no que concerne a Concorréncia n. 3/2005, promovida pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior - MDIC, com o objetivo de contratar empresa especializada para prestagdo de servicos de modernizagdo e organizagdo
administrativa.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessédo plenaria, ante as raz6es expostas pelo relator, em:

9.1. acolher as razées de justificativa dos Srs. José Oswaldo da Silva, Guilherme Calhao Motta, Abdias da Silva Oliveira e Valdery Rodrigues
Albuquerque;

9.2. determinar a Secretaria Executiva, a Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e Administracdo e a Coordenacdo-Geral de
Modernizagdo e Informatica do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior que observem fielmente as determinagbes
diretamente dirigidas por este Tribunal as respectivas unidades, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 58, § 1°, da Lei n. 8.443/1992,
atentando para o fato de que somente ficam os responsaveis eximidos de dar cumprimento as referidas determinagdes no caso de haver
provimento de recurso interposto com o objetivo de afastar o respectivo item da deliberagéo;

9.3. determinar a Secretaria Executiva e a e Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior que:

9.3.1. abstenham-se de efetuar novas prorrogacdes do Contrato n. 24/2006, firmado com a empresa Sigma Dataserv Informatica S.A. para
prestacéo de servigos de modernizagdo e organizagdo administrativa, em decorréncia da Concorréncia n. 03/2005;

9.3.2. realizem, tempestivamente, processo licitatério com vistas a contratar os servicos de modernizacdo e organizagdo administrativa,
observando, fielmente, ao longo do desenvolvimento do certame, as determinagdes contidas nos Acordao 1094/2004-TCU-Plenario, 667/2005-
Plendario e 2.103/2005-Plenario, especialmente quanto a questao da vedacgdo a fixagdo de remuneragdo minima dos profissionais pelo edital;
9.3.3. observem as seguintes linhas de conduta na formulacdo de editais de licitacdo e na gestdo de contratos de execuc¢@o indireta e
continua de servigos:

9.3.3.1. para modelos de execucéo indireta de servigos, inclusive os baseados na alocagéo de postos de trabalho, se a categoria profissional
requerida se encontra amparada por convengdo coletiva de trabalho, ou outra norma coletiva aplicavel a toda a categoria, determinando o
respectivo valor salarial minimo, esse pacto laboral deve ser rigorosamente observado nas licitagbes efetivadas pela Administragdo Publica e
nas contratagoes delas decorrentes
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9.3.3.2. é vedada a fixagdo de piso salarial para servigcos que devem ser medidos e pagos por resultados;

9.3.3.3 no ambito do Contrato n. 24/2006 e em outros termos ajustados com a Administragdo Publica em que os respectivos editais de
licitagdo fixaram os pisos salariais das categorias profissionais executoras dos servigos, o orgdo contratante devera efetuar os seguintes
controles, entre outros que entenda necessarios:

9.3.3.3.1. com fundamento nos arts. 54, § 1°, in fine, e 55, inciso XI, da Lei n. 8.666/1993, adotar as providéncias necessérias ao aditamento
do contrato com vistas a explicitar que a empresa contratada se obriga a pagar os salarios lancados em sua proposta;

9.3.3.3.2. fiscalizar periodicamente o efetivo pagamento dos valores salariais langados na proposta contratada, mediante a verificagdo das
folhas de pagamento referentes aos meses de realizagdo dos servigos, de cdpias das carteiras de trabalho dos empregados, dos recibos e
dos respectivos documentos bancarios, entre outros meios de fiscalizagdo cabiveis;

9.4. determinar a Controladoria-Geral da Uni&o que, nas contas de 2007 e 2008 da Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (SE/MDIC), verifique o cumprimento das determinag6es contidas nos subitens 9.3.1 a 9.3.3 deste Acérdéo,
dando énfase a questdo da ndo-prorrogagéo do Contrato n. 24/2006 e da aplicagdo dos controles referidos no subitem 9.3.3.3 na gestédo da
mencionada avencga;

9.5. dar ciéncia deste acorddo, acompanhado do relatério e da proposta de deliberagdo e voto revisor que o fundamentam, a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (SLTI/MPOG) para inclusdo das orientagbes
contidas no subitem 9.3.3 retro no modelo de licitagdo e contratagdo de servigcos de informatica para a Administracdo Publica Federal
formulado em atendimento ao Acorddo 786/2006-TCU-Plenario;

9.6. arquivar este processo, com fundamento no disposto no art. 169, inciso 1V, do Regimento Interno/TCU."

Trechos do Relatério do Acérdao TCU n° 614/2008 - Plenario

"51. Dessa forma, considero restar configurada a inadequabilidade de se estipular remunera¢gées minimas para a mao-de-obra terceirizada, no
caso especifico de licitagdo de servigcos executados indiretamente, por empresas especializadas, e que devem ser pagos por medigdo de
resultados, conforme verificado no caso concreto tratado nos presentes autos (Contrato n. 24/2006 firmado em decorréncia da Concorréncia
n. 03/2005, promovida pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC).

52. No entanto, com as devidas vénias por dissentir do Exm°. Ministro-Relator, no tocante aos demais tipos de licitagbes de execugéo indireta
de servigos, sejam eles pagos por disponibilidade ou baseados na locagdo de postos de trabalho, entendo ser aplicavel interpretagéo Iégico-
sistematica da Lei de Licitagbes e Contratos, com vistas a prioritariamente resguardar o interesse publico.

53. Diante desse contexto, sob a égide do § 3° do art. 44 da Lei de Licitagbes, considero néo ser pertinente vedar, de forma generalizada, a
fixacdo de pisos salariais em editais de licitagdo de execugdo indireta de servicos. Na contratagdo de mao-de-obra terceirizada pela
Administragdo Publica, ha que se considerar dois aspectos: a obrigatoriedade de e a possibilidade de adog¢do dos pisos salariais
serem definidos em pactos laborais estipulados valores minimos de remuneragdo com base em pesquisas de mercado calcadas em
dados fidedignos obtidos junto a associagées e sindicatos de cada categoria profissional e com base em informacgées divulgadas
por outros 6rgdos publicos.

54. Em cada caso concreto é que se podera aferir se essa fixagdo de pisos salariais nas licitagbes de execugéo indireta de servigos pagos por
disponibilidade ou baseados na locagcdo de postos de trabalho configura-se na melhor solugéo para resguardar o interesse publico." (grifo
nosso)

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A definicdo do quantitativo decorre da necessidade de atendimento continuo aos ambientes institucionais da Universidade
Corporativa da Policia Rodoviaria Federal (UNIPRF) que demandam de operacéo técnica especializada.

Histérico da Contratacdo

7.2. Para a definicdo do nimero de profissionais a serem contratados, levou-se em consideracdo as necessidades da UNIPRF ao longo
dos ultimos 5 (cinco) anos, conforme:

7.2.1. Em agosto de 2020, a UniPRF, localizada em Floriandpolis, firmou o Contrato n° 15/2020 (SEI n°® 27219464), cujo objeto era
a contratacdo de servigos continuados de apoio administrativo de Secretario(a) Executivo (1 prestador), Técnico em Secretariado
(7 prestadores), Auxiliar de Almoxarifado (1 prestador), Operador de Midia Audio Visual (1 prestador), Recepcionista (3
prestadores) e Copeiragem (2 prestadores), com disponibilizacdo de m&o de obra em regime de dedicacéo exclusiva.

7.2.2. Em 2022, para a continuidade dos servicos foi assinado o Contrato n°® 38/2022 (SEI n° 45155188), cujo Termo Aditivo n°® 3
/2025 (SEI n° 75088974) tem sua vigéncia até o dia 29/11/2026, com o0s seguintes postos de servi¢os e seus quantitativos:

Secretario Executivo 01
Auxiliar de Escritorio 10
Auxiliar de Almoxarifado 02
Operador de Midia Visual 01
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Bibliotecario 01

Copeiragem 01

7.2.3. Observa-se que para este ultimo contrato, houve o acréscimo do bibliotecario, tal posto fez-se obrigatério para atender ao
novo escopo institucional da UNIPRF, estabelecido pelo Decreto n° 9.662/2019, que elevou a antiga Academia Nacional ao status
de Universidade Corporativa. Para adequar-se aos padrdes de ensino superior previstos pelo Ministério da Educacao (Decreto n°®
9.235/2017):

7.2.3.1. Por sua vez, a gestdo técnica e documental desse espago exige a atuacdo exclusiva de um bacharel em
Biblioteconomia, em estrito cumprimento ao artigo 3° da Lei Federal n°® 4.084/1962 e as normativas do Conselho Federal
de Biblioteconomia.

7.2.4. Nota-se, também, o acréscimo de 1 (um) posto de trabalho de auxiliar de almoxarifado para suprir a necessidade de maior
apoio na area de Patrimdnio, decorrente do aumento no nimero de cursos realizados pela UNIPRF, entre 2020 e 2022.

7.2.5. J& para a contratagdo de servigos de motorista, em junho de 2020, foi assinado o Contrato n° 6/2020 (SEI n°® 26335777),
com a quantidade de 2 (dois) postos. E para continuidade das atividades, em 2024, foi assinado o Contrato n° 5/2024 (SEI
59192171), que encontra-se vigente até 10/09/2026 com o Termo Aditivo n® 01/2025 (SEI n°® 74547927).

Justificativa de Dimensionamento com Base na Evolucado do Volume de Capacitacdes (2023-2026)

7.3. O quantitativo de postos de trabalho requeridos justifica-se pelo volume expressivo e pela complexidade logistica das atividades
educacionais da Universidade Corporativa da Policia Rodoviaria Federal (UniPRF), conforme demonstrado no relatério consolidado do
Despacho n° 67/2026/UNIPRF (SEIl n° 75658788). O comparativo de evolucéo institucional evidencia uma alta demanda de alunos
capacitados e de carga horaria académica ao longo do quadriénio, 0 que exige suporte administrativo, de infraestrutura e operacional
continuo:

7.3.1. No ano de 2023, foram registrados 8.795 alunos capacitados. A carga horéria totalizou 3.701 horas de instrucéo.

7.3.2. No ano de 2024, ocorreu uma expressiva expansdo na atuagdo interinstitucional, alcangando o total de 24.354 alunos
capacitados. O periodo contabilizou 385.927 horas totais em capacitagao.

7.3.3. J4 no ano de 2025, o volume manteve-se elevado, com a marca de 22.974 capacitados. Houve um salto significativo na
carga horaria, que atingiu 755.109 horas totais de capacitacéo.

7.3.4. No ano de 2026 (1° semestre),ja foram capacitados mais de 964 alunos apenas na primeira metade do ano. Neste periodo,
as atividades somaram 231.289 horas totais em capacitacéo.

7.4. Esse historico demonstra que a UniPRF atende a milhares de servidores e parceiros anualmente, gerindo desde capacitagcdes
rapidas até extensos cursos de formacdo com centenas de horas de duracdo. Consequentemente, a manutencdo e o dimensionamento
das contratacdes para postos como almoxarifado, operacdo de midia audiovisual, biblioteconomia, copeiragem e transporte séo
necessarios. A medida visa garantir a fluidez diaria, o suporte logistico aos milhares de alunos e instrutores, e o funcionamento
ininterrupto da Universidade em sua nova sede.

Justificativa para adoc¢ao do posto de Almoxarife

7.5. Em relacao as atividades de gestdo de materiais e estoques, registra-se que o0s contratos anteriormente celebrados para atendimento
da UNIPRF em Florianépolis/SC contemplavam postos classificados como auxiliar de almoxarifado, conforme ja relatado neste Estudo.

7.6. Entretanto, considerando a transferéncia da sede da UNIPRF para Brasilia/DF e a consequente aplicacdo da Convencgédo Coletiva de
Trabalho vigente para a categoria profissional representada pelo SEAC/DF e pelo SINDISERVICOS/DF, verificou-se que as atribui¢cdes
efetivamente demandadas pela Administragdo guardam maior correspondéncia com a fungéo de almoxarife prevista na referida norma
coletiva.

7.7. A alteracdo decorre da necessidade de adequagdo do enquadramento funcional & nomenclatura prevista na convencao coletiva
aplicavel e as atribuigcbes efetivamente executadas, conforme descrito no subitem 6.2.1. deste Estudo, que envolvem controle de
estoques, inventarios, recebimento e distribuicdo de materiais, registros em sistemas informatizados e acompanhamento patrimonial,
atividades compativeis com a fungdo de almoxarife.

7.8. Tais atribui¢cdes caracterizam atuacdo permanente na administracdo e controle de estoques institucionais, extrapolando atividades
meramente auxiliares ou de apoio operacional, motivo pelo qual a classificagcdo funcional de almoxarife mostra-se mais compativel com a
complexidade das atividades a serem desempenhadas e com o enquadramento previsto na Convencdo Coletiva de Trabalho aplicavel a
execucdo contratual no Distrito Federal.

7.9. Destaca-se que a alteragcao da nomenclatura e do enquadramento funcional ndo decorre de ampliagdo do escopo contratual nem de
criacdo de nova necessidade administrativa, constituindo apenas adequacéo a realidade operacional da nova sede da UniPRF e a
categoria profissional prevista na norma coletiva vigente no local da presta¢éo dos servicos.
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7.10.. Ademais, a manutenc¢do de 2 (dois) postos destinados as atividades de almoxarifado encontra respaldo no historico de utilizagédo
desses profissionais pela UNIPRF, especialmente em razdo da crescente demanda de controle patrimonial, gestdo de materiais
permanentes e de consumo, apoio logistico aos cursos de formacao, capacitacdo e eventos institucionais realizados pela Universidade
Corporativa, necessidades que tendem a permanecer apos a instalacdo da unidade em Brasilia/DF.

Tabela Consolidadora dos Postos Estimados
7.11. Conforme o histérico das contratagées e para manter os servigos citados, na nova localidade da UNIPRF, em Brasilia,

o dimensionamento dos postos de trabalho necessarios para a perfeita execucéo da solugédo técnica mapeada no Topico 6 deste estudo
encontra-se distribuido na seguinte forma:

I - Carga Horaria uantitativo de Unidade de
Item Descricao Cédigo CBO Sgemanal Q Postos Medida
| 1 || Almoxarife || 4141-05 || 40 Horas || 02 || Posto / Més |
| 2 || Servicos de Copeiragem || 5134-25 || 40 Horas || 01 || Posto / Més |
| 3 | Motorista I 7824-05 I 40 Horas I 02 | Posto/Mes |
4 Ope;ad(.’r de Midia 3731-05 40 Horas 01 Posto / Més
udiovisual
| 5 | Bibliotecario | 2612-05 | 40 Horas I 01 || Posto/mes |

7.12. O quantitativo atualmente contratado e utilizado pela Administragdo mantém o patamar da forca de trabalho indispensavel que ja
opera ordinariamente na estutura do 6rgéo, evitando rupturas na rotina administrativa e garantindo a manutengcdo da meméria técnica
operacional da UNIPRF.

7.13. A estimativa das quantidades observa os principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade, atendendo as orientagdes
constantes do Acérddo n°® 916/2015-TCU e do Acérdao n® 1508/2020-TCU, uma vez que o quantitativo foi definido com base em critérios
técnicos, operacionais e na demanda efetivamente existente, evitando tanto a insuficiéncia quanto o excesso de recursos contratados.

Da Meméria de Calculo de Insumos, EPIs e Crachas

7.14. Em complemento a estimativa do quantitativo de postos de trabalho detalhada nos subitens anteriores e em estrita observancia a
jurisprudéncia pacificada do Tribunal de Contas da Unido (Acdrdao 2459/2021 - Plenario) e ao art. 18, § 1°, inciso 1V, da Lei n® 14.133
/2021, faz-se necessaria a demonstragdo da memoria de calculo e dos documentos de suporte que justificam as estimativas das
guantidades atinentes aos insumos, equipamentos de protecdo individual (EPIs), uniformes e crachas para a contratagao.

7.15. Nesse sentido, a definicdo dos quantitativos de insumos, EPIs e crachas para cada posto de trabalho (almoxarife, copeiragem,
motorista, operador de midia audiovisual e bibliotecario) foi elaborada com base na andlise das rotinas operacionais e nas necessidades
de seguranca e identificacdo de cada categoria profissional. Os dados pormenorizados, 0s custos unitarios e as respectivas memoarias de
calculo encontram-se consolidados de forma analitica na Planilha de Custos e Formacgao de Precos (Anexo Il do Edital).

7.16. A memodria de calculo consolidada na referida planilha considerou as seguintes premissas gerais, balizadas pelas exigéncias
normativas, nas contratagfes vigentes por meio do Contrato n° 38/2022 (SEI n°® 75088974) e do Contrato n® 05/2024 (SEI n°® 74547927) e
por estudos técnicos de contratacdes similares:

7.16.1. Crachés: Estimou-se o quantitativo de 1 (um) crachad de identificagdo funcional obrigatério por profissional titular
efetivamente alocado.

7.16.2. Uniformes: A estimativa quantitativa observou a periodicidade minima de fornecimento de 02 (dois) conjuntos de uniformes
por semestre para cada profissional em atividade. O dimensionamento total considerou pecas adequadas as condicdes climaticas
de todas as estacdes e as particularidades de cada funcéo. Para viabilizar a alternancia diaria de uso e permitir a higienizacao
regular dos tecidos sem desgaste prematuro.

7.16.3. EPIs e insumos: O dimensionamento foi estipulado considerando o desgaste natural dos materiais, o prazo de validade
(Certificado de Aprovagdo - CA) dos EPIs e a frequéncia de uso diario exigida para o manuseio seguro de cargas (especialmente
para a funcdo de almoxarife). O detalhamento exato da quantidade anual por item consta tabulado na Planilha de Custos e
Formacéo de Precos (Anexo Il do Edital).

7.17. Dessa forma, por meio da metodologia aplicada e da planilha de custos elaborada, a Administracdo afasta qualquer risco de
superdimensionamento, escassez de materiais ou falta de amparo técnico, alinhando-se aos principios da economicidade, da eficiéncia e
da segurancga juridica, garantindo que os valores e quantidades estimados reflitam com exatiddo a real demanda da Universidade
Corporativa da Policia Rodoviaria Federal (UNIPRF).
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 4.259.661,60

8.1. O valor total estimado para a presente contratacdo € de R$ 4.259.661,60 (quatro milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil, seiscentos e
sessenta e um reais e sessenta centavos) para o periodo total de 60 (sessenta) meses de vigéncia inicial.

8.2. O valor estimado anual da contratacdo corresponde aproximadamente R$ 851.932,32 (oitocentos e cinquenta e um mil, novecentos e
trinta e dois reais e trinta e dois centavos).

Metodologia de Obtencao do Preco de Referéncia

8.3. O prego de referéncia foi obtido em estrita observancia as diretrizes da Instru¢cdo Normativa SEGES/MGI n° 65/2021 e consolidado
mediante a elaboracdo da respectiva Planilha de Custos e Formacdo de Precos (PCFP) analitica, fundamentada nos seguintes
parametros orcamentarios:

8.3.1. — Mddulo 1 (Mdo de Obra Direta): Composicao dos custos diretos utilizando os pisos salariais integrais mensais, vedada
qualquer reducao proporcional sobre o salario-base mensal, estabelecidos na:

8.3.1.1. Convencgéo Coletiva de Trabalho (CCT) SEAC/DF x SINDISERVICOS/DF 2025/2026 (registro MTE DF000042
/2025) + Termo Aditivo DF000026/2026 (registro MTE 14/01/2026, vigéncia 01/01/2026 a 31/12/2026) para o posto de
almoxarife;

8.3.1.2. Convencéo Coletiva de Trabalho (CCT) SEAC/DF x SINDISERVICOS/DF 2025/2026 (registro MTE DF000042
/2025) + Termo Aditivo 2026 (registro MTE DF000026/2026) — tabela de pisos por fun¢éo, Clausula 32 para o posto de
copeiro;

8.3.1.3. Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) SEAC/DF x SITTRATER/DF 2026/2027 (registro MTE DF000152/2026)
para o posto de motorista;

8.3.1.4. Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) SEAC/DF x SINRAD/DF 2025/2026 (registro MTE DF000091/2025) +
Termo Aditivo DF000128/2026 + Termo Aditivo DF000237/2026 para o posto de operador de midia audiovisual; e

8.3.1.5. Mesma Convencédo Coletiva de Trabalho (CCT) do arquivista, conforme justificado neste Estudo Técnico, - CCT
SEAC/DF 2025/2026 (registro DF000042/2025) + Termo Aditivo 2026 (registro DF000026/2026), tabela de pisos por
funcdo, Clausula 32 para o posto de bibliotecario.

8.3.2. Mddulo 2 (Beneficios): Cotacdo do Auxilio-Alimentag&o no valor diario contida na CCT correspondente, cumulado com o
provisionamento de 20% para o Auxilio-Creche, em conformidade com o Decreto Federal n® 12.926/2026.

8.3.3. Insumos e Uniformes: Amortizagdo para fornecimento semestral de 02 (dois) conjuntos de uniformes, EPIs e crachas,
conforme descrito no Termo de Referéncia.

8.3.4. Expurgos de Custos Inadmissiveis: Exclusdo de rubricas relativas a Assisténcia Odontolégica e Seguro de Vida previstos
em CCT que atribuam custos exclusivos ao tomador de servi¢os, em conformidade com a Orientagdo Normativa AGU n° 63/2020.

Pesquisa de Mercado (para salario-base do posto de bibliotecario)
8.4. Néo foi identificada Convencgédo Coletiva de Trabalho vigente, no periodo de referéncia da contratagdo, especifica para a categoria de
bibliotecario no Distrito Federal. Diante dessa lacuna normativa, adotou-se como parametro técnico referencial a Resolugdo da
Associagdo dos Bibliotecéarios e Profissionais da Ciéncia da Informagédo do Distrito Federal (ABDF), de 25 de outubro de 2025 (Anexo |
deste Estudo), que recomenda, para jornada de 40 (quarenta) horas semanais:

a) R$ 4.309,21 como piso salarial para o nivel Junior;

b) R$ 5.669,85 para o nivel Pleno; e

c) R$ 7.031,99 para o nivel Sénior.

8.4.1. Embora a referida resolucdao ndo possua carater vinculante, constitui importante parametro técnico de mercado,
especialmente diante da auséncia de instrumento coletivo vigente.

8.5. Nos termos do art. 23 da Lei 14.133/2021, a estimativa do valor da contratacao deve refletir precos praticados no mercado,
com base em critérios objetivos e fontes diversas.
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8.6. Para afericdo da compatibilidade da recomendacdo da ABDF com a realidade do mercado local, foram consideradas as
seguintes fontes:

8.6.1. Concursos Publicos no Distrito Federal (Anexo Il deste Estudo)

8.6.1.1. Foram identificados certames recentes: Conselho Regional de Biblioteconomia da 1* Regido (CRB-1),
Brasilia/DF (08/12/2025), carga horaria de 40h semanais, salario-base de R$ 4.200,00; e Fundacao Universidade de
Brasilia (FUB), concurso de janeiro de 2022, carga horaria de 40h semanais, salario-base de R$ 4.180,66.

8.6.1.2. Constata-se que ambos os valores demonstram coeréncia com a faixa recomendada pela ABDF no ambito
distrital.

8.6.2. Contrato Administrativo DLI n° 08/2026 do Ministério das Relacdes Exteriores (Anexo lll deste Estudo)

8.6.2.1. Este contrato, cujo objeto é servigos continuos de bibliotecério e arquivista a serem executados com regime de
dedicacdo exclusiva de méo de obra, foi utilizado como salério-base para o profissinal bibliotecario o valor de R$ 4.806,97.
Este Ministério igualou, em aspectos salariais, ao posto de trabalho de arquivista.

8.6.2.2. O valor do salario-base deste contrato, também, encontra-se compativel com a média dos salarios recomendados
pela ABDF.

8.6.3. Boletins Especializados (Anexo IV deste Estudo)

8.6.3.1. Consulta a plataforma Salario.com.br (CBO 2612-05 - Bibliotecario) indica salario médio no Brasil de R$
4.193,44 base em ampla amostragem nacional de vinculos formais.

8.6.3.2. O valor médio apurado confirma a compatibilidade do parametro utilizado com a realidade de mercado.
8.6.4. Fonte RAIS 2025 (Ministério do Trabalho e Emprego - Anexo VI deste Estudo)

8.6.4.1. Conforme estudo realizado no Anexo VI da remuneracéo do bibliotecario utilizando a RAIS (Relagdo Anual de
Informagbes Sociais) — ano-base 2025, o censo administrativo oficial do Ministério do Trabalho e Emprego, evidenciou a
mediana de salario do DF para Bibliotecario no valor de R$ 5.438,40.

8.6.4.2A mediana salarial identificada para a categoria de Bibliotecario no Distrito Federal constitui referéncia adicional
para a andlise de mercado, demonstrando que o valor de R$ 4.806,97 adotado como salario-base de referéncia para o
posto se encontra em faixa compativel com os parametros remuneratorios identificados nas diferentes fontes consultadas,
especialmente quando considerado em conjunto com as referéncias apresentadas nos itens 8.6.1 a 8.6.3

Principio da Analogia - Bibliotecario x Arquivista

8.7. Considerando a auséncia de uma CCT vigente no Distrito Federal, conforme ja explicado no item 8.4., que ampare especificamente a
categoria dos Bibliotecarios, faz-se necessaria a aplicacdo do Principio da Analogia, respaldado pelo Artigo 8° da Consolidacédo das Leis
do Trabalho (CLT), que autoriza a adogao de jurisprudéncia e analogia na falta de disposi¢@es legais ou contratuais especificas.

8.8. Adicionalmente, o Art. 511, § 2°, da CLT estabelece o conceito de categoria profissional com base na "similitude de condi¢es de vida
oriunda da profisséo ou trabalho em comum". Neste contexto, as categorias de Bibliotecario e Arquivista pertencem a mesma grande area
do conhecimento (Ciéncia da Informacg&o) e operam sob condi¢Bes de trabalho, complexidade intelectual e rotinas administrativas
virtualmente idénticas.

8.9. Conforme o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o CBO 2612-05 (Bibliotecario) carrega como sindnimos diretos os termos
"Cientista de informagé&o", "Gerente de informacéo" e "Gestor de informacao". A descricdo sumaéria do cargo prevé que estes profissionais
"disponibilizam informag&o em qualquer suporte; gerenciam unidades como bibliotecas, centros de documentagéo, centros de informagéo
e correlatos".

8.10. O arquivista atua exatamente sob a mesma premissa gerencial e técnica: o tratamento, a guarda, a recuperagdo e a disseminagao
da informacédo contida em um acervo. Ambas as ocupacgdes pertencem ao mesmo Subgrupo Principal no CBO (Profissionais da
Informag&o e da Comunicacéo), evidenciando que, para fins de enquadramento de piso salarial e direitos trabalhistas, séo carreiras que
se assemelham.

8.11. Ao analisarmos as atribuicfes previstas para a vaga na UNIPRF, constata-se que as tarefas sdo perfeitamente analogas as praticas
de um arquivista, diferindo apenas na natureza do acervo (bibliografico vs. arquivistico). A equivaléncia pode ser demonstrada a seguir:

8.11.1. A atribuicdo de "tratar tecnicamente e desenvolver os recursos informacionais” é o cerne de ambas as profissdes.
Enquanto o bibliotecéario indexa e cataloga, o arquivista arranja e classifica. O esforco intelectual e as metodologias de sistema de
busca sdo equivalentes.
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8.11.2. A exigéncia de "executar as rotinas necessarias ao bom andamento dos servigos administrativos" e "zelar pela estrutura e
acervo" aplica-se identicamente a gestdo de um Arquivo ou de uma Biblioteca. Ambos séo Centros de Informacao.

8.11.3. "Executar agbes de disseminagdo da informagdo, com o objetivo de facilitar o acesso e geragdo do conhecimento” é uma
tarefa inerente a qualquer profissional da informacéo, seja fornecendo acesso a um processo histérico (arquivista) ou a uma base
de dados multimidia (bibliotecario).

8.11.4. O CBO do Bibliotecério cita que "desenvolvem acdes educativas" e "realizam difusdo cultural", exatamente como os
arquivistas fazem ao promoverem 0 acesso aos acervos institucionais e assessorarem atividades de ensino e pesquisa
institucional.

8.12. Ressalta-se que no Anexo V deste Estudo encontra-se a justificativa técnica detalhada para fixacdo do salario de referéncia do
posto de bibliotecario (CBO 2612-05).

Uso da CCT dos Arquivistas do DF

8.13. Considerando a inexisténcia de CCT para Bibliotecarios no DF, a ndo adogdo de um parametro legal expde a Administragdo e a
contratagdo a riscos trabalhistas por auséncia de definicédo de piso salarial e beneficios.

8.14. A metodologia adotada atende a exigéncia de demonstracdo da compatibilidade dos custos com os valores de mercado para
contratag@es similares, conforme preconiza o Acérddo TCU n° 2101/2020-Plenério. Assim, diante (i) da auséncia de convencao coletiva
especifica para os bibliotecarios no DF, (ii) da comprovada similaridade técnica das atribuicbes com a categoria de arquivista (Principio da
Analogia), e (iii) da robusta pesquisa de mercado realizada que atesta a adequacgédo dos valores a realidade local, adota-se a CCT dos
Arquivistas do DF como parametro. Por conseguinte, fixa-se o salario-base do posto de bibliotecario no valor de R$ 4.806,97 (quatro mil
oitocentos e seis reais e noventa e sete centavos), igualando-o, para fins de orcamentagédo e garantia de exequibilidade, ao posto de
trabalho de arquivista.

8.15. Quanto aos demais beneficios eventualmente aplicaveis, especialmente relativos ao posto de bibliotecario, adotar-se & aqueles
previstos na CCT firmada entre o SEAC e o SINDISERVICOS.

Consolidacdo do Orcamento de Referéncia

8.16. O valor apurado resulta da conclusao integral do procedimento de pesquisa de mercado e do fechamento da Planilha de Custos e
Formacédo de Precos, constituindo o orcamento estimado oficial da contratagdo para fins de disponibilidade orgamentéaria e balizamento
da fase externa do certame.

8.17. Utiliza-se o salério previsto para a fungdo de arquivista na CCT como parametro referencial para a formagao do orgamento estimado
do posto de bibliotecario, sem que isso implique enquadramento sindical ou extensédo das disposi¢cdes normativas da CCT a categoria
profissional de bibliotecério.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Ap6s andlise técnica das alternativas e dos riscos operacionais, a Equipe de Planejamento da Contratagdo concluiu pela
inexequibilidade do parcelamento do objeto. A consolidacdo das fun¢des de auxiliar de almoxarifado, servico de copeiragem, motorista,
operador de midia audiovisual e bibliotecario em um grupo Unico é a estratégia que melhor atende ao interesse publico, pautada nos
seguintes fundamentos:

9.1.1. Unicidade de Coordenagdo: Trata-se de servicos de apoio administrativo e operacional integrado no mesmo ambiente
institucional. A multiplicidade de contratadas para gerir postos de trabalho correlatos no mesmo prédio/6rgao geraria sobreposicao
administrativa, conflitos de alocagéo e perda de padronizagdo nas rotinas operacionais.

9.1.2. Substituicdo e Cobertura de Faltas: Uma Unica prestadora de servicos possui maior flexibilidade e capacidade de
remanejamento para suprir auséncias (férias, licencas e faltas) sem comprometer a continuidade das atividades administrativas e
de suporte do 6rgao.

9.1.3. Custo do Acompanhamento Contratual: A pulverizacdo do objeto em 5 (cinco) contratos distintos exigiria a designacao de
multiplos fiscais e gestores contratuais, multiplicando as rotinas operacionais de conferéncia de folhas de pagamento,
recolhimentos previdenciarios, certiddes, beneficios (VA/VT/Planos) e mediacdo de conflitos laborais.Mitigagdo do Risco
Trabalhista: A centralizacdo da fiscalizagdo em uma Unica empresa contratada permite maior controle dos encargos trabalhistas e
previdencidrios (art. 121 da Lei n® 14.133/2021), reduzindo a exposi¢do do 6rgdo a responsabilidade subsidiaria.

9.1.4. Perfil das Empresas do Setor: O mercado fornecedor de prestacdo de servigcos terceirizados e locacdo de méo de obra

(facility management / apoio operacional) é amplamente capacitado e estruturado para fornecer simultaneamente os cargos
solicitados.
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9.1.5. Auséncia de Restricdo ao Carater Competitivo: As funcdes exigidas ndo requerem especializa¢des industriais isoladas e
incompativeis entre si. Pelo contrario, enquadram-se na atividade-fim das empresas de terceirizagdo de servigos operacionais,
garantindo disputa ampla e participativa no certame.

9.1.6. Ressalta-se que a opcao pelo grupo Unico ndo decorre da inexisténcia de fornecedores especializados individualmente em
cada categoria profissional, mas da avaliacdo de que, para a presente contratacéo, a reunido dos postos em uma Unica solugao
proporciona maior racionalidade administrativa e operacional, considerando que todos serdo executados de forma concomitante
ou escalonada nas instalagGes da mesma unidade e estarao submetidos a uma mesma estrutura de gestédo contratual.

9.1.7. A contratagdo em grupo Unico também possibilita a diluigdo, sobre o conjunto dos postos, de custos administrativos
inerentes a gestdo contratual, tais como mobilizacdo, administragdo de pessoal, supervisdo, comunicacao, logistica e demais
custos indiretos da contratada. A concentracdo desses custos em uma Unica contratagdo tende a evitar sua replicacdo em
multiplos contratos de pequeno porte, contribuindo para a busca da economicidade.

9.1.8. Dessa forma, considerando o reduzido quantitativo de postos, a execucao dos servicos em uma mesma unidade, a natureza
continuada da contratagdo, a necessidade de gestéo integrada da mao de obra, a simplificacédo da fiscalizagédo e o levantamento
de mercado realizado, conclui-se que o ndo parcelamento da solugdo apresenta-se como a alternativa mais adequada e vantajosa
para a Administragcdo, sem prejuizo a competitividade do certame.

9.1.9. A opcéo pelo ndo parcelamento foi realizada apds avaliagcdo conjunta dos aspectos técnicos, operacionais, econdémicos e de
gestdo contratual, considerando-se, especialmente, a necessidade de preservac¢édo da continuidade dos servigos, a reducédo da
complexidade administrativa e a busca pela eficiéncia e economicidade na execucéo do objeto.

9.1.10. A decisdo devera ser compreendida a luz da necessidade de parcelamento quando este se mostrar técnica e
economicamente vantajoso, ndo sendo o fracionamento do objeto um fim em si mesmo. No presente caso, a analise realizada
indica que a divisdo dos postos em contratacdes independentes acrescentaria complexidade a gestdo e a fiscalizacdo, sem
beneficio proporcional demonstrado para a Administragdo.

9.1.11. Assim, a adjudicagdo em grupo Unico mostra-se adequada as caracteristicas especificas desta contratacao, mantendo-se
a possibilidade de participagdo de empresas do mercado de terceirizacdo de mao de obra e evitando-se restricdes desnecessarias
a competitividade.

Fundamentacao Juridica e Jurisprudencial

9.2. A decisd@o encontra amparo no Art. 40, § 3° da Lei n° 14.133/2021, que veda o parcelamento quando a economia de escala ou a
reducdo de custos de gestao recomendarem a compra do item do mesmo fornecedor. Além disso, o art. 82, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e
a jurisprudéncia consolidada do TCU admitem a adjudicacdo por preco global/lote quando demonstrada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem econdmica do parcelamento.

9.3. O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acorddo n° 2796/2013 — Plenario, refor¢a que a adjudicacéo por grupo ou lote € legitima
guando a multiplicacéo de contratos gera prejuizo ao conjunto do objeto. Segundo a Simula n® 247 do TCU, o parcelamento deve ser
afastado se houver perda de economia de escala ou se a administracdo de inUmeros contratos por um corpo de servidores reduzido
comprometer a eficiéncia administrativa.

9.4. Destaca-se ainda o Acorddo n° 1.214/2013-Plenario, que indica ndo ser benéfico o parcelamento de servicos terceirizados quando as
empresas do mercado ndo possuem especializagdo exclusiva em uma das fungfes, mas sim expertise na gestdo geral de mao de obra
(administracéo de pessoal).

Solucao mais viavel

9.5. A adjudicagdo por grupo Unico para os postos de apoio operacional apresenta-se como a solu¢do tecnicamente mais viavel e

economicamente mais vantajosa para a Administragdo. A medida atende ao principio da eficiéncia e celeridade processual, otimiza a
fiscalizacdo contratual e evita o fracionamento desarrazoado da gestao administrativa, sem prejuizo a competitividade do pregéo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao se verifica correlacéo direta ou interdependéncia desta contratagdo com outra promovida pela Administracdo. A presente
contratagdo é autdnoma, ndo guardando dependéncia com outras.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratacdo pretendida encontra-se formalmente prevista e alinhada ao Plano de Contratagcbes Anual (PCA) 2026
da Coordenacdo de Ensino-COEN/CGRH/PRFOORDENACAO DE ENSINO- COEN/CGRH/PRF/MJ, demonstrando planejamento
tempestivo e governancga institucional, em estrita conformidade com os seguintes dados cadastrais oficiais:

| —ID PCA no PNCP: 00394494010441-0-000024/2026;

Il — Data de publicagdo no PNCP: P: 10/09/2025;

Il = ID do item no PCA: 117; 118 e 119;

IV — Classe/Grupo de Material ou Servigo: 859 - OUTROS SERVICOS DE SUPORTE;

V — Identificador da Futura Contratagdo: 200109-28/2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

12.1. Liberacdo dos servidores da UNIPRF para exclusiva dedicacdo a atividades-fim e meio, a estes dispensando da execucdo de atividades
administrativas de média/baixa complexidade, repetitivas ou rotineiras;

12.2. Aumento da eficiéncia dos processos técnico-administrativo;

12.3. Coordenacao facilitada do atendimento das demandas administrativas, antecipando a solugéo a problemas em demandas emergenciais;
12.4. Evitar o custo com contrata¢ao direta ou com remocao de servidores;

12.5. Reduzir o niimero de servidores aptos a exercer a atividade-fim que estdo alocados na atividade-meio;

12.6. Evitar o desvio de funcao;

12.7. Tornar eficiente, técnico e especializado o servico prestado no dmbito da UniPRF;

12.8. Beneficios diretos e indiretos em termos de economicidade, eficicia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, pois, a prestacdo de servicos mediante terceirizagdo, por profissionais especificos para os servigos em questdo, de maneira a ndo
ocupar servidores da PRF, cujo quadro é deficitario e os mesmos ja possuem diversas outras atribuicdes institucionais, resultando dessa forma, em
atendimento mais célere e eficaz das demandas da sociedade;

12.9. Desta forma, a UNIPRF poderd cumprir seu dever institucional com eficiéncia e eficacia, oferecendo a sociedade um servico de qualidade
reconhecida, aproveitando ao maximo os recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Finalizar e receber as obras da nova sede da Universidade Corporativa da Policia Rodoviaria Federal (UNIPRF), conforme
cronograma do Relatério Mensal 21 - jun/2026 - obra da UNIPRF (SEI n°® 75091126), para que assim possa receber os postos de
Servicos.

13.2. A administragdo acompanhara a evolucdo dos trabalhos da obra para emitir a ordem de inicio dos servigos de forma gradual ou
total, evitando custos com mé&o de obra ociosa.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Para a execugdo dos servigos, em aspectos gerais atinentes a sustentabilidade ambiental, a Contratada devera adotar as normas
federais, obedecer aos critérios contidos na Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010 e Decreto n® 7.746 de 5 de
junho de2012 e alterag8es posteriores, no que couber.

14.2. Adotar boas préticas de otimizagdo da utilizagdo dos recursos e de redugdo de desperdicios, tais como treinamento /capacitacao
periodico dos empregados sobre boas praticas voltadas ao consumo consciente, reducédo de desperdicio dos recursos naturais e coleta
coletiva, no que couber.

14.3. Seguir as normas técnicas de saude, higiene e de seguranca de trabalho de acordo com as normas do Ministério do Trabalho.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Com base nase nas informacdes técnica e juridicamente fundamentadas e consolidadas neste Estudo Técnico Preliminar, a equipe
de planejamento declara ser viavel a contratacdo dos servigos continuos de apoio administrativo e logistico (auxiliar de almoxarifado,
operador de midia audiovisual, bibliotecario, copeiragem e motorista).

15.2. A viabilidade desta solucéo justifica-se pelos seguintes fatores determinantes:

15.2.1. Alinhamento Estratégico: A contratagdo garante o suporte logistico e administrativo necessario para que o efetivo da
Universidade Corporativa da Policia Rodoviaria Federal possa se dedicar exclusivamente as atividades de ensino;

15.2.2. Eficiéncia Operacional: A modelagem em lote Unico e a jornada de 40 horas semanais (em conformidade com o Decreto n°
12.174/2024) conferem agilidade administrativa e equilibrio financeiro a contratagéo;

15.2.3. Vantajosidade Econdmica: A estimativa de custos seguiu os pardmetros de mercado, garantindo que o valor referencial
seja justo e capaz de atrair empresas sélidas;

15.2.4. Seguranca Juridica: As especificacdes de atividades e uniformes, bem como as justificativas de nao parcelamento,
guardam estrita observancia a Lei n® 14.133/2021 e as Instru¢des Normativas vigentes.

15.3. Diante do exposto, esta equipe de planejamento conclui que a solucéo proposta apresenta o melhor custo-beneficio e baixo risco de
descontinuidade, estando plenamente apta a prosseguir para a fase de elaboracdo do Termo de Referéncia e posterior certame licitatério.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

SAMUEL RODRIGUES MATOS

Integrante Requisitante

b
tf Assinou eletronicamente em 27/10/2026 as 15:39:43.
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CHARLISTON ALVES DE AMORIM

Integrante Técnico

1Y
tf Assinou eletronicamente em 27/10/2026 as 15:09:15.

SHEILA DE SENA MENEZES DA SILVA

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 27/10/2026 as 13:50:51.
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