N B

.‘: :""‘:. Wy 2

ol

Validade desta proposta: 7 dias

Ap6s esta data, sujeita a reajuste sem aviso prévio.
A reserva dos servicos, somente serd efetuada na existéncia de vagas na data da confirmacéo e
assinatura do Contrato de Prestacdo de Servicos.

Cliente:
Ao Estado Maior da Armada

1 |Locacdo de gerador 500 kva 3 uni R$ 14.670,00

2 |Locacdo de climatizador evaporativo, 3 uni R$ 1.284,00
instalacdo, manutencdo e retirada

3 |Locacdo de painel de LED 3,00 x 4,00 alta 2 uni R$ 6.800,00
resolucao

4 |Locagao de estrutura para banner 5,00 x 16 uni _ R$ 2.110,00
5,00

5 |Fornecimento de banner 5,00 x 5,00 16 uni R$ 4.000,00

Valores: R$ 28.864,00 (vinte e oito mil oitocentos e sessenta e quatro reais)
Pagamento: Empenho

Brasilia 10/03/2023

Maiores esclarecimentos entrar em contato Estidio I.V producéo, eventos e interiores
55(61) 8184-4276 ou através do e-mail
iury.decor@gmail.com
CNPJ: 18.215.687/0001-48
CLSW 303 blocos: B sala 38
Sudoeste, Brasilia DF
CEP: 70.673.623

Estidio IV PRODUGAO, EVENTOS E INTERIORES
CNPJ: 18.215.687/0001-48
(61) 98184-4276
iury.decor@gmail.com



LOCADORA DE EQUIPAMENTOS

CNPJ: 20.867.365/0004-78

Cliente: Estado-Maior da Armada
Data: 12/03/2023

1 |Locagdo de gerador 500 kva 3 uni 14,700,00
2 |Locagdo de climatizador evaporativo, instalagdo, 3 uni 1.305,00
manutengdo e retirada:
Locagdo de painel de LED 3,00 x 4,00 alta resolugdo |2 uni 9.000,00
4 |Locagdo de estrutura para banner 5,00 x 5,00 16 uni 6.912,00
Fornecimento de banner 5,00 x 5,00 16 uni 5.600,00

1) Valor Total R$ 37.517,00 (trinta e sete mil quinhentos e dezessete reais)

2) Forma de Pagamento: Transferéncia bancdria, empenho e pix.

3) Validade da Proposta: 05 dias apés do recebimento.

4) Valor jd incluso transporte, mdo de obra, locagdo e prestagdo de servigos.

Otima Locadora de Equipamentos
Brasilia DF SIA Sul Quadra 5C, A/E 12 N 120
Loja 02, Guara - Brasilia/DF 71.200-055
coordenacao.df @otimalocadora.com.br



Cliente: Estado-Maior da Armada
Data: 18/03/2023

I. |Locag@o de gerador 500 kva 3 unidades 15.300,00
2. {Locacdo de climatizador evaporativo 3 unidades 1.650,00
3. |Locagao de painel de LED 3,00 x 4,00 alta resolucdo 2 unidades 10.200,00
4 |Locacdo de estrutura para banner 5,00 x 5,00 16 unidades 7.280,00
5 Fornecimento de banner 5,00 x 5,00 16 unidades 5.920,00
-~ REGIME DE EXECUCAO

a. Definicao.
b. Montagem 03 dias antecedentes ao evento.
c. Desmontagem pds evento.

— CONDICOES DE PAGAMENTO
Total dos servigos: R$ 40.350,00 (quarenta mil trezentos e cinquenta reais)
Pagamento: A combinar conforme necessidade do Contratante.

A proposta financeira, ora apresentada, tem validade de 20 dias, contados da data de seu
recebimento, findo o qual poderd estar sujeita a modificagdes que possam resultar em novas
negociacoes.

Atenciosamente,

INOVE TECNOLOGIA LTDA

CNPJ 18.800.903/0001-12
orcamento @inoveproducao.com.br
SAUS QUADRA 04 BLOCO A LOTE 09/10 SALA 229
ED. VICTORIA OFFICE TOWER BRASILIA — ASA SUL— DF
CEP: 70070-938



MARINHA DO BRASIL

ESTADO-MAIOR DA ARMADA
(Processo Administrativo n® 61074.002891/2023-64)

MAPA COMPARATIVO DE PRECOS

Diante da pesquisa de precos efetuada pelo Estado-Maior da Armada, fica estabelecida a
vantajosidade das condicdes estabelecidas na Proposta de Precos da empresa ESTUDIO 1V

PRODUCAO, EVENTOS E INTERIORES, inscrita no CNPJ n° 18.215.687/0001-48, conforme abaixo:
ltem: 1 - Fornecimento de banner (conforme detalhamento do Documento de Formalizagio
de Demanda).
- PESQUISA CONTRATACOES
s VALOR
. DE | ESTUDIOIV | SIMILARES DA ADM. OTIMA INOVE e
MERCADO PUBLICA (BANCO PRECOS)
- VALOR
l UNlT;f‘RIQi R$ 250,00 R$ 254,61 R$ 350,00 R$ 370,00 R$ 250,00
| VALOR TOTAL o
 (6unid) - R$ 4.000,00
Eltem: 2 - Locacio de estrutura para banner (conforme detalhamento do Documento de
Formalizagio de Demanda).
PESQUISA CONTRATACOES Vilon
DE | ESTUDIOIV | SIMILARES DA ADM. OTIMA INOVE S
MERCADO PUBLICA (BANCO PRECOS)
VALOR |
UNITARIO R$ 131,88 R$ 132,21 R$ 432,00 R$ 455,00 | R$ 131,88
- VALOR TOTAL
(16unid.) R$ 2.110,00
jltem: 3 - Locagdo de painel de LED (conforme detalhamento do Documento de Formalizagdo
de Demanda).
PESQUISA CONTRATACOES VALOR
DE | ESTUDIOIV | SIMILARES DA ADM. OTIMA INOVE =0
MERCADO PUBLICA (BANCO PRECOS)
VALOR | | |
UNITARIO R$ 3.400,00 } R$ 3.441,38 | R$ 4.500,00 | R$ 5.100,00 | R$ 3.400,00 |
VALOR TOTAL ‘
(2unid.) 'R$ 6.800,00
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Continuacdo do Mapa Comparativo de Precos atinente ao processo n°® 61074.002891/2023-64. AA .

Item: 4 - Locagdo de estrutura para banner (conforme detalhamento do Documento de’:
Formalizagio de Demanda).
~ PESQUISA CONTRATACOES Viioh
- DE | ESTUDIOIY | OTIMA SIMILARES DA ADM. INOVE ot
MERCADQ PUBLICA (BANCO PRECOS)
~ VALOR |
UNITARIO R$ 4.890,00 | R$ 4.900,00 R$ 5.002,47 R$ 5.100,00 | R$ 4.890,00 |
VALOR TOTAL
(16unid.) R$ 14.670,00
Iltem: 5 - Locacio de climatizadores (conforme detalhamento do Documento de Formalizagao
de Demanda).
~ PESQUISA CONTRATAGOES iR
[ DE ESTUDIO 1V SIMILARES DA ADM. OTIMA INOVE TOTAL
' MERCADO PUBLICA (BANCO PRECOS)
~ VALOR
UNITARIO R$ 428,00 | i R$ 432,04 R$ 435,00 R$ 550,00 7 R$ 428,00 \
| VALOR TOTAL
| (16unid)) R$ 1.284,00 |

Foi solicitado orcamentos para as seguintes empresas:
1) ESTUDIO 1.V PRODUCAO, EVENTOS E INTERIORES - CNPJ 18.215.687/0001-48;

2) OTIMA LOCADORA DE EQUIPAMENTOS - CNPJ 20.867.365/0004-78; e

3) INOVE PRODUCAO - CNPJ 18.800.903/0001-12.

Apods solicitacdo de orcamento as empresas supramencionadas, as empresas 1, 2 e 3
responderam, totalizando trés orcamentos, concomitante a estimativa de precos das contratacoes
similares da administracio publica, por meio da ferramenta Banco de Pregos, nos moldes do §4°
do art 7°, combinado com os parametros do art. 5° da Instrugdo Normativa SEGES n° 65/2021, cujo
método de obtencio é da selecio da proposta economicamente mais vantajosa.

Portanto, o valor total da vencedora, CN PRODUCOES E EVENTOS, é de R$ 28.864,00.
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MARINHA DO BRASIL },,%

ESTADO-MAIOR DA ARMADA
(Processo Administrativo n® 61074.002891/2023-64)

TERMO DE JUSTIFICATIVA DE DISPENSA ELETRONICA (TJDE)

NUMERO: 4/2023

OBJETO: Contratacdo de servico para promocdo de evento institucional - Locacao de
Painéis publicitarios e Instalacio e manutencao elétrica e de Sistema de ar
condicionado

CONTRATADA:  ESTUDIO IV PRODUCAO, EVENTOS E INTERIORES (CNPJ n° 18.215.687/0001-48)

PRECO TOTAL:  R$ 28.864,00 (vinte e oito mil, oitocentos e sessenta e quatro reais)

| - PROPOSITO

Consiste na Contratacio de Locacdo de Painéis publicitarios e Instalacio e manutencao
elétrica e de Sistema de ar condicionado, a serem empregados em Eventos Institucionais do
Estado-Maior da Armada (EMA).

I1 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Conforme Portaria n°® 4.036/2020, do Gabinete do Ministro da Defesa (GM-MD), a aplicacéo
de recursos publicos - no ambito desta pasta - em solenidades, cerimoniais, homenagens,
eventos comemorativos, recepcdes, troca de brindes e quaisquer outros eventos do género,
deve se dar exclusivamente em eventos institucionais devidamente aprovados em ato pela
autoridade competente. Diante disso, por meio da Portaria MB/MD n° 35/2022, o Comandante
da Marinha estabeleceu quais sdo esses eventos institucionais, dentre os quais constam os
eventos discriminados do Documento de Formalizacido de Demanda (DFD).

Isso posto, é cedico que a realizacdo desses eventos institucionais demandam diversos
aparatos de infraestrutura e servigos, que variam de acordo com a sua magnitude. Desse modo,
tendo em vista que se aproxima os eventos institucionais do Estado-Maior da Armada (EMA), e
que este Estado-Maior ndo dispde de todos esses recursos materiais nem de pessoal qualificado
para executar todos os servigos correlatos, faz-se necessario que essa demanda seja suprida por
outros meios, a principio mediante contratacio de empresas especializadas na promocao de
eventos, de acordo com o objeto discriminado no item 1.1 do Termo de Referéncia (TR).

Il - RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

O fornecedor foi selecionado por meio da realizacdo de procedimento de dispensa de
licitacdo, com fundamento na hipétese do art. 75, inciso Il da Lei n.° 14.133/2021, que
culminara com a selecio da proposta de menor preco por item.

Regem os §§ 4° e 5° do art. 7° da IN n® 65/2021 SEGES/ME:

“§ 4° Na hip6tese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75
da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o
caput poderd ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta
economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° ser4 realizado por meio de solicitagéo formal de / i }
cotacdes a fornecedores.” @7
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Continuacao do Termo de Justificativa de Dispensa Eletronica (TJDE) n® 4/2023, do EMA.

O art. 5° da referida IN, aponta a utilizacdo de pardmetros objetivos para a pesquisa de |

precos para fins de determinacdo do preco estimado, que podem ser utilizados de forma
combinada ou ndo. Nesse sentido, foram utilizados os incisos Il e IV, a seguir:

“Il - contratacdes similares feitas pela Administragao Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacio de precos correspondente;

fson]

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacéo do edital;”

Portanto, em posse dos precos obtidos por meio de solicitacdo formal a fornecedores do
mercado, e, com fulcro nos dispositivos supracitados, foi realizada a selecao da proposta
economicamente mais vantajosa concomitantemente a estimativa de precos realizada na
ferramenta Banco de Precos, mediante contratacées similares feitas pela Administracdo
Publica.

IV - ATO DE ENQUADRAMENTO

A IN SEGES/ME n2 67/2021 institui o Sistema de Dispensa Eletrénica, no ambito da
Administracido Publica Federal direta, em casos de contratagdo de bens e servicos, no limite do
disposto no inciso Il do caput do Art. 75 da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 75. E dispensavel a licitago:

(...)
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;”

Assim, fundamenta-se a presente dispensa eletrdnica, em razdo de o seu valor total
(R$ 22.130,00) ser inferior ao limite estabelecido nesse dispositivo legal.

V - DA NAO ADOCAO DA FORMA ELETRONICA PARA O PROCESSO ADMINISTRATIVO

Conforme inciso VI, art. 12, da Lei n°® 14.133/2021, os atos do processo devem ser preferencialmente
digitais. Contudo, a Marinha do Brasil (MB) no utiliza o Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI), de
modo que os processos sao instruidos fisicamente em papel. A MB até dispde de uma ferramenta de
Tecnologia da Informagao com potencial para instrucio de processos na forma eletronica, denominada
SIGDEM (Sistema de Gerenciamento de Documentos Eletrénicos da Marinha), mas a sua efetiva
implementac3o para trAmite processual depende de diversos fatores internos, como adaptacdo da
cultura organizacional, normatizacio interna, realizagdo de periodos de testes, entre outros. Entretanto,
é intenco desta Organizacéo Militar o suprimento dessas demandas em momento oportuno.

VI - DA NAO UTILIZACAO DO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA)
De acordo com o Paragrafo Unico, do art. 1°, do Decreto Federal n° 10.947/2022, é
dispensavel a utilizacio do Plano de Contratacdes Anual pelas Forcas Armadas:

“DECRETO N° 10.947/2022

Art. 1° Este Decreto regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratagées anual e instituir o
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo Gnico. O cumprimento do disposto neste Decreto € dispensavel aos
Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica, sem prejuizo da
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Continuacao do Termo de Justificativa de Dispensa Eletronica (TJDE) n® 4/2023, do EMA.

14.133, de 2021. (grifou-se) “

VII - DA CELEBRAGAO DE NOVOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS RELATIVOS A ATIVIDADES DE
CUSTEIO

O art. 3% do Decreto n°® 10.193/2019 estabelece que a celebracdo de novos contratos

administrativos e a prorrogacdo de contratos administrativos em vigor relativos a atividades de
custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado.
Apos isso, por meio da Portaria Normativa n® 14/GM-MD, de 11 de fevereiro de 2020, o Ministro
de Estado da Defesa delegou competéncia para a autorizacdo supracitada. Diante disso, por sua
vez, o Comandante da Marinha expediu a Portaria MB/MD n° 38/2022, na qual delega a
competéncia aos titulares das Organizagoes Militares para esse tipo de celebracao.

Nesse contexto, destaca-se que o Estado-Maior da Armada é uma Organizacdo Militar (OM)
chefiada por Almirante, enquadrando-se no inciso Il, art. 1°, do Anexo B, da Portaria MB/MD n*®
38/2022. Assim, como o Chefe do Estado-Maior da Armada é o titular desta OM e, com respaldo
no §12 desse mesmo artigo, subdelegou, por meio da Portaria n® 137/EMA/2018, ao Chefe-Geral
dos Servicos a atribuicao de assinar, em nome da MB, acordos e atos administrativos, inclusive
seus documentos decorrentes, relacionados com atividades do EMA, obedecidas as disposicoes
legais e as Normas da Secretaria-Geral da Marinha.

Assim sendo, diante do exposto, conclui-se que esta Chefe-Geral dos Servicos do Estado-
Maior da Armada possui competéncia para celebrar novos contratos administrativos relativos
as atividades de custeio desta Organizagdo Militar.

VIl - DA NAO UTILIZACAO DE CARTAO DE PAGAMENTO

Conforme § 4°, art. 75, da Lei n® 14.133/2021, as contratacoes diretas de pequeno valor (incisos | e Il
do art. 75) serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). Contudo, para a adequada
utilizacdo dessa forma de pagamento, acreditam-se serem necessarias algumas modificacdes no
normativo interno da Marinha do Brasil acerca do assunto, isso porque as Normas sobre
Administracdo Financeira e Contabilidade - SGM-301 (87 Revisdo) estabelecem algumas regras
quanto ao emprego do Cartdo de Pagamento que podem contrariar o previsto na Lei n°
14.133/2021, dado que elas pressupéem que o cartao sé pode ser utilizado nas contratacoes
enquadradas como Suprimento de Fundos, vejamos:

“Normas sobre Administrag3o Financeira e Contabilidade - SGM-301 (82 Revis3o)

(...)

CAPITULO 4

SUPRIMENTO DE FUNDOS (SF)

(...)

4.1.1 - Principais Caracteristicas do Suprimento de Fundos

a) O SF é a entrega de numerario a um Gestor, a critério do OD e sob sua
inteira responsabilidade, sempre precedida de prévio empenho, ordinario, na
dotacdo propria, para realizar despesas que nao possam subordinar-se ao
processo normal de aplicacio da Execucdo Financeira, constituindo-se,
portanto, em uma excepcionalidade.

(...)

4.2.1 - Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF)

a) O CPGF é o instrumento de pagamento, emitido em nome da Unidade Gestora e
operacionalizado pela BBCartoes, utilizado exclusivamente pelo portador nele
identificado, nos casos indicados em ato proprio do OD, respeitados os limites
previstos. Sem prejuizo dos demais instrumentos de pagamento previstos na
legislacdo, a utilizagdo do CPGF para pagamento de despesas podera ocorrer na
aquisicgo de materiais e contratacio de servigos enquadrados como SF, observadas as
disposicoes contidas nos artigos. 45, 46 e 47 do Decreto n® 93.872/1986, e Portaria

Normativa n° 2.039, de 14AG0O2014, do MD: e Zg
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Continuacdo do Termo de Justificativa de Dispensa Eletrénica (TJDE) n® 4/2023, do EMA.

(...)

4.3.1 - Disposicoes

a) A concessdo de SF, somente ocorrerd para a realizagdo de despesas de
carater excepcional, conforme disciplinado pelos artigos 45 a 47 do Decreto n°
93.872/1986 e pela Portaria Normativa n® 2.039/2014, do MD, a critério do OD
e sob sua inteira responsabilidade;

b) A concessdo de SF deverad ocorrer preferencialmente por meio do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal (CPGF), o qual visa otimizar as aquisicdes
enquadradas como SF, basicamente sendo aplicado nas despesas de pequeno vulto e
pronto pagamento, utilizando as contas bancarias do tipo “B” somente em carater
excepcional, onde comprovadamente ndo seja possivel utilizar o referido Cartao;

(...)

1.10.6 - Despesa de pequeno vulto e pronto pagamento

E aquela despesa destinada ao custeio de servicos e material de consumo
imediato cujo valor, individualmente, ndo ultrapasse, respectivamente, nos
casos de abertura de conta corrente e utilizacdo de Cartdo de Pagamento do
Governo Federal (CPGF), a 0,25% e a 1% do valor constante na alinea a do
inciso Il do art. 23, da Lei n°® 8.666/1993, alterado pelo Decreto n° 9.412/2018,
no caso de compras e outros servicos, e a 0,25% e a 1% do valor constante na
alinea a do inciso | do art. 23, da Lei supra mencionada, no caso de execucao
de obras e servicos de engenharia. Os limites mencionados anteriormente séo
referentes a cada despesa, sendo vedado o fracionamento de despesa ou
documento comprobatério, para adequagéo aqueles valores.”

Apds uma interpretacio sistémica dessas normas, observa-se que a SGM-301 (82 Revisao),
por ter sido elaborada em periodo anterior a publicacio da Lei n°® 14.133/2021, trata,
indiretamente, a utilizacdo do Cartao de Pagamento como uma excepcionalidade (em flagrante
oposicdo ao que estd previsto § 4°, art. 75, da Nova Lei de Licitagbes, que a traz como
preferencial) e ainda impde um limite de valor bem abaixo do possivel em uma contratagao
direta de pequeno valor (incisos | e Il do art. 75) pela Lei n® 14.133/2021, o que inviabiliza, por
ora, a utilizacdo do Cartdo de Pagamento.

Assim, dado que a sua adequada utilizacido carece de mudancas institucionais de nivel
regulamentar no dmbito de toda a forca, nao é viavel a utilizacdo do Cartao de Pagamento
até que as Organizacoes Militares quem detém competéncia para alterar as normas o
faca.

IX - DOCUMENTOS NAO OBRIGATORIOS

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 enumera os documentos com o0s quais o processo de
contratacao direta deve ser instruido. Contudo, ao compulsarmos os seus incisos, é notério
que, ao citar a expressdo “se for o caso”, o legislador concedeu uma certa margem de
discricionariedade ao gestor publico no que se refere a alguns deles, presumindo-se que, entao,
ha situacdes em que podem ser dispensados, in verbis:

“Lein® 14.133/2021

(..)

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

(...)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;”

Isso posto, a partir da leitura desse dispositivo legal, nota-se que os seguintes documentos
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Continuacdo do Termo de Justificativa de Dispensa Eletronica (TJDE) n® 4/2023, do EMA.

nao sao aplicaveis a todos os casos: Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos, Termo de '

Referéncia, Projeto Basico, Projeto Executivo, Parecer Juridico e Pareceres Técnicos. A partir
disso, coube a esta Organizacdo Militar esclarecer quais desses documentos sao adequados a
presente contratacdo, o que suscitou as ponderagdes a seguir:

a) Estudo Técnico Preliminar (ETP)

A elaboracio desse documento, sob a égide da Lei n® 14.133/2021, foi regulamentada pela
IN SEGES/ME n° 58/2022, a qual, em seu art. 14, inciso |, facultou a elaboracdo do ETP em
algumas hipéteses de contratacdo direta, dentre elas, a prevista no inciso Il, art. 75, da Lei n°
14.133/2021, que é o caso da presente contratagao:

“IN SEGES/ME n° 58/2022

(...)

Art. 14. A elaboracéo do ETP:

| - é facultada nas hipoteses dos incisos |, Il, VIl e VIl do art. 75 e do § 7° do art.
90 da Lei n°® 14.133, de 2021; e (...)"

b) Anélise de Riscos

No ambito do Poder Executivo Federal, ainda nao foi regulamentada, sob a égide da Lei n°
14.133/2021, nem houve efetiva implementacdo da gestdo de riscos nas contratacoes publicas.
Contudo, é importante citar a doutrina do professor Joel de Menezes Niebuhr, o qual ensina
que seria desproporcional a exigéncia de andlise de riscos para as contratacoes diretas
enquadradas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021:

“Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise de riscos podem, em tese, ser
produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratacdo. A redacao do
inciso | do artigo 72 dé a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico preliminar
e andlise de riscos podem ser dispensados em casos de contratacdo direta, que a
Administracdo Publica goza de competéncia discricionaria para decidir produzi-los ou
nao. Isso faz sentido, porque ndo seria proporcional exigir estudo técnico preliminar e
andlise de riscos para contratages de pequena envergadura, como acontece, por
exemplo, nos casos das dispensas dos incisos | e Il do artigo 75.” (grifou-se) (Nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos / Joel de Menezes Niebuhr et al. 2. ed.
Curitiba: Zénite, 2021. 1. 283p.)

c) Termo de Referéncia (TR)

No tocante ao TR, a IN SEGES/ME n° 81/2022 regulamentou a sua elabora¢do, de modo que
o seu § 1° do art. 6°, estabeleceu que os processos de contratacdo direta serao instruidos com
esse documento, nos termos:

“IN SEGES/ME n°® 81/2022

(..)

Art. 6° (...)

§ 1 ° Os processos de contratacdo direta de que trata o art. 72 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, serdo instruidos com o TR, observado em
especial os arts. 8° e 10.”

d) Projeto Basico ou Projeto Executivo

Quanto a esses documentos, levou-se em consideracao o entendimento propagado pela Consultoria
Juridica da Unido no Estado do Rio de Janeiro (6rgao da Advocacia-Geral da Unido) ao divulgar, por
meio do Oficio Circular n° 41/2021/CJU-RJ/CGU/AGU, respostas a questionamentos de orgaos
assessorados relacionados a “Inexigibilidade e Dispensa de Baixo Valor na Nova Lei de Licitagdes”. Em
uma das explicacdes, foi possivel inferir que o Termo de Referéncia, Projeto Basico e Projeto Executivo
sdo documentos analogos, sendo ao menos um deles sempre aplicavel:

(...)
Pergunta 03
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Continuacao do Termo de Justificativa de Dispensa Eletrénica (TJDE) n°® 4/2023, do EMA.

Levando em conta o rol de documentos exigidos para compor o processo de -

contratacao direta por inexigibilidade e dispensa, previsto no art. 72 da Lei n°
14.133/2021, questiona-se: em quais casos os documentos do inciso | devem
necessariamente ser exigidos? Uma vez que a redacéo do dispositivo menciona
a expressao “se for o caso”.

Resposta: (...) Ja o termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo estao mais
ligados ao objeto da contratagao, sendo ao menos um deles aplicivel a cada caso.”

Assim, conforme mencionado alhures, observa-se que, conforme o § 1°, art. 6°, da IN
SEGES/ME n° 81/2022, dentre esses trés documentos (TR, Projeto Basico e Projeto Executivo),
o Termo de Referéncia é o que devera constar nos processos de contratacio direta.

e) Parecer Juridico
Conforme Orientacao Normativa AGU n° 69/2021, a manifestacdo juridica ndo é obrigatéria
para o presente processo, in verbis:

“NAO E OBRIGATORIA MANIFESTACAO JURIDICA NAS CONTRATAGOES DIRETAS DE
PEQUENO VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 75, 1 OU I, E § 3° DA LEI N° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021, SALVO SE HOUVER CELEBRACAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO E ESTE NAO FOR PADRONIZADO PELO ORGAO DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO, OU NAS HIPOTESES EM QUE O ADMINISTRADOR
TENHA SUSCITADO DUVIDA A RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO.
APLICA-SE O MESMO ENTENDIMENTO AS CONTRATACOES DIRETAS FUNDADAS NO
ART. 74, DA LEI N° 14.133, DE 2021, DESDE QUE SEUS VALORES NAO ULTRAPASSEM
OS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS | E Il DO ART. 75, DA LEI N° 14.133, DE 2021.”

f) Pareceres técnicos

Ndo foram encontrados regulamentos, manifestacées juridicas ou doutrinas que
esmiucassem em quais casos tais pareceres nio seriam cabiveis. Assim, tendo em vista que a
instrucao de pareceres técnicos nesta contratacio direta recai sobre decisdo discricionaria da
autoridade competente, esta Organizacdo Militar, pautando-se sob o principio da eficiéncia,
opta pela sua nao elaboragao, em razdo de o objeto se tratar de atividade nao complexa, de
pequena monta, e tais pareceres somente aumentariam o custo administrativo do processo,
sem representar uma contrapartida proporcional para a Administrac3o.

Desse modo, conclui-se que, para esta contratagdo direta, nao ha necessidade de o processo
ser instruido com os seguintes documentos:

1) Estudo Técnico Preliminar.

2) Analise de Riscos.

3) Projeto Basico.

4) Projeto Executivo.

5) Parecer Juridico.

6) Pareceres Técnicos.

X - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

O Sistema de Registro de Precos ndo foi empregado nesta contratacdo, pois ainda ndo é
razoavel a sua utilizacdo em processos de contratacdo regidos pela Lei n® 14.133/2021, dado
que, até a presente data, ndo houve regulamentacdo desse procedimento, o que, conforme os
itens 136 e 139 do Parecer n° 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, trata-se de um fator impeditivo
para a sua adocao:

“Parecer n°® 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU
(...
136. Assim, todas as hipoteses de registro de preco (por dispensa, por
inexigibilidade ou mediante prévio certame) dependem de regulamentacio
para sua utilizacao.
(...)
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139. Desta forma, até que sobrevenha o mencionado regulamento, o SRP, com o
regime juridico instituido pela Lei n® 14.133, de 2021, ndo podera ser utilizado, pois
ausente pressuposto essencial a sua aplicagdo, consistente, pois, no método de
selecdo a ser utilizado para os objetos que se pretende registrar.”

XI - DA UTILIZACAO DE MODELOS DA AGU

Observa-se que foi utilizado o modelo de Termo de Referéncia (TR) disponibilizado pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU) no link https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/ceu/
modelos/licitacoesecontratos/I14133 termo de referencia contratacao direta servicos.docx.

XlI - DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Um dos principios a ser observado na aplicacdo da Lei n2 14.133/2021, conforme seu art. 5°, refere-
se ao “Desenvolvimento Nacional Sustentavel”, além de o seu incentivo ter se tornado um dos objetivos
do processo de contratagio, conforme inciso IV do art. 11, desse dispositivo legal.

Assim, para isso, utilizou-se como referéncia o Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis -
52 edicao, da AGU, o qual orienta sobre requisitos e praticas sustentaveis a serem exigidos nas
contratacoes.

XIll - DO ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA PADRONIZACAO

A alinea a, inciso V, Art. 40 da Lei n° 14.133/2021, estabelece a obrigatoriedade do
atendimento ao principio da padronizacdo na fase do planejamento de compras. Esta
contratacao atende a esse principio, dado que estd padronizada com as Gltimas cerimdnias
realizadas com os mesmos objetivos.

XIV - DA MANIFESTACAO JURIDICA

De acordo com a Orientacdo Normativa AGU n° 69, de 13 de setembro de 2021, nao é
obrigatéria manifestacdo juridica nas contratacdes diretas de pequeno valor com
fundamentacdo no art. 75, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021, conforme ja relatado alhures.

XV - DA APROVACAO E AUTORIZACAO

Diante do exposto, APROVO e AUTORIZO esta contratacio direta com fundamento no inciso
I, art. 75, da Lei n® 14.133/2021, para a contratacio de aluguel de painéis publicitarios e
instalacdo e manutencao elétrica e de sistema de ar condicionado, a serem empregados em
eventos institucionais do Estado-Maior da Armada (EMA).

Brasilia, DF, de marco de 2023.
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