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DIRETORIA DE GESTAO DE PROGRAMAS DA MARINHA ‘,\ o /
Fa. Al
TERMO DE JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO N° 02/2023 “‘igi;ﬁ/
Processo NUP N° 63202.0001957/2023-11

1. DADOS DA EMPRESA

CONSORCIO MIRAMAR representado pela empresa lider SIATT - ENGENHARIA, INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA , inscrita no CNPJ/MF sob o n° 23.483.206/0001-15, sediada no Parque
Tecnoldgico de S3o José dos Campos, Avenida Doutor Altino Bondensan n°® 500, Centro
Empresarial I, Distrito de Eugénio de Melo, CEP 12247 016, Sio José dos Campos, SP, doravante
designado CONTRATADO e pela empresa BEN, conforme Termo Particular de Constituicdo do
CONSORCIO MIRAMAR.

2. OBJETO

Contratacdo para obtencio da Unidade de Vigilancia a ser instalada na regido do Farol de
Castelhanos, incluindo os projetos basico e executivo, o plano de gerenciamento de projeto, os
sistemas de engenharia, os planos de integracdo dos sistemas, de treinamento, do apoio logistico

integrado e da gestio do ciclo de vida.

3. VALOR
O preco proposto pela empresa é de R$ 19.700.000,00 (Dezenove milhées, e setecentos mil

reais) conforme Proposta Comercial DO00055652A de 16 de Novembro de 2023

4. PRAZO

O prazo de execucdo dos servicos serd de 24 (Vinte e Quatro) meses, sendo a vigéncia
contratual de 26 (vinte e seis) meses.

5. FUNDAMENTO LEGAL
Conforme previsto no Art. 75, inciso IV, alinea f, da Lei 14.133/21, in verbis:
Art. 75. E dispensavel a licitacio:
IV - para contratacdo que tenha por objeto:
|
f) bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional:

5.1. ELEMENTOS CARACTERIZADORES DAS HIPOTESES LEGAIS
5.1.1. Art. 75, IV, alinea f da Lei 14.133/21:
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A hipdtese de dispensa em andlise trata de fornecimento de bens e servicos, produzid‘&é’@
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prestados no Pais, que envolva, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa
nacional, exigindo uma analise pormenorizada, a fim de se verificar a adequabilidade 2

contratagdo pretendida.

Dessa forma, verifica-se abaixo se o objeto enquadra-se cumulativamente nos termos
estabelecidos no Art. 75, IV, alinea f da lei 14.133/21, sendo certo que a auséncia de qualquer

deles afasta a incidéncia da Lei, que necessita perfeita subjun¢io para sua aplicacdo.

5.1.1.1. Fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais

O Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul — SisGAAz, foi concebido e proposto em
2008 pela Marinha do Brasil (MB) tendo como missdo: “monitorar e proteger, continuamente, as
dreas maritimas de interesse, seus recursos vivos e ndo vivos, seus portos, embarcacdes e
infraestruturas, em face de ameacas, emergéncias, desastres ambientais, hostilidades ou
ilegalidades, a fim de contribuir para a seguranga e a defesa da Amazonia Azul e para o

desenvolvimento nacional”.

Em alinhamento a Politica Nacional de Defesa (PND) e & Estratégia Nacional de Defesa
(END), é de interesse da Marinha do Brasil promover o desenvolvimento da industria nacional. O
objeto da UV, apesar de ndo possuir as mesmas caracteristicas de um Servico de Trifego de
Embarcagbes (Vessel Trafic System - VTS), promoverd o desenvolvimento de algumas tecnologias
passiveis de serem empregadas em VTS caracterizando um potencial desdobramento para o

desenvolvimento de produtos nesta area.

Neste contexto € importante observar que dentre aproximadamente 200 instalaces
portuarias de carga (incluindo portos, terminais maritimos e instalagdes aquaviarias) existentes no
Brasil, apenas 4 possuem VTS implantado ou em implantacdo, em conformidade com a NORMAN

26 -Normas de Autoridade Maritima para Servico de Tréfego de Embarcacdes (VTS)

Uma UV de desenvolvimento nacional poderd proporcionar um spin off para aplica¢do dual

no monitoramento do trafego portudrio costeiro e fluvial.

Para a referida contratagdo os Projetos Basicos e Detalhados de Engenharia serdo de
responsabilidade da futura contratada, que obrigatoriamente serd uma empresa nacional.

Apesar dos sensores ndo serem de fabricacdo nacional, a implantag8o, o processo de integragdo
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dos novos sensores e a comunicagio com os sistemas de Comando e Controle e de Trafege

Maritimo da MB serdo todos desenvolvidos no pais.
5.1.1.2. Possuir alta complexidade tecnoldgica

A vigilancia costeira é uma fungdo critica para garantir a protegdo e seguranca de uma
nacdo. Dados os desafios especificos para a seguranga maritima que os paises enfrentam, ha
formas cada vez mais inovadoras nas quais a tecnologia foi implantada para resolver esses

problemas.
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Figura 2 — Arquétipo Conceitual de uma unidade de Vigilancia

As condicdes de implantaggo local na costa brasileira sdo Unicas e necessitam de solugdes
customizadas. Adiciona-se licencas ambientais e de preservagdo do patriménio historico (Farol
Velho de Cabo Frio) e remoticidade do sitio. Essas caracteristicas imp8e uma condi¢do de ALTA

COMPLEXIDADE.

O processo de escolha e integracdo dos sensores (figura 2), que mais se adaptam as
condicBes meteoroldgicas e as necessidade de detecgdo dos alvos (navios, pesqueiros e veleiros)

de interesse de monitoramento também impde uma condigdo de ALTA COMPLEXIDADE.

O processo de fusionamento de diversos sensores e a integracdo dessas informacdes com
os sistemas existente é sem duvida o maior desafio do SISGAAZ. A aquisi¢do de dados pela UV é

algo original e Unico.

Os dados coletados pela UV serdo um spin off de uma série de atividades de Inteligéncia |
artificial associadas, que futuramente contribuirdo para o incremento das atividade de

monitoramento e controle na costa brasileira. Tendo em vista que ndo possuimos uma solugdo de
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prateleira, nem empresa nacional com capacidade autéctone de projeto e construcio de U BY;~ /
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0 processo de aquisi¢do e gerenciamento dessa unidade é de ALTA COMPLEXIDADE. 2332

Por fim, os aspectos de seguranca de informacdes e aplicacdo em area estratégica de

defesa, impde requisitos de seguranca e confiabilidade, que também impde condicées de DEFESA

NACIONAL.

5.1.1.3. DEFESA NACIONAL

A Politica Nacional de Defesa (PND) traz o conceito de Defesa Nacional: “E o conjunto de
medidas e acdes do Estado, com énfase no campo militar, para a defesa do territério, da soberania
e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas, potenciais ou

manifestas”. A Defesa Nacional é essencial para a consecugio do desejado grau de seguranca do

Brasil.

Um dos objetivos da Defesa, informado pela PND, é assegurar a capacidade ao
cumprimento das missGes constitucionais das Forgas Armadas. Tal objetivo refere-se ao adequado
aparelhamento das Forcas Armadas, empregando-se tecnologias modernas e equipamentos

eficientes e em quantidade compativel com a magnitude das atribuicdes cometidas.

Acdes como a defesa das plataformas de petrdleo e gas natural, fiscalizacdo da pesca,
combate 2o trafico ilegal de armas e drogas, ao contrabando e o descaminho até a Zona Contigua
(zC), pirataria e trafico de migrantes e imigracdo ilegal, de busca e salvamento, de defesa
ambiental, atividades de prevencdo e de contencio, de acompanhamento de navios militares
estrangeiros, de acompanhamento de navios de pesquisa e investigacio cientifica, nacionais ou
estrangeiros, de operacdes de levantamentos hidrograficos autorizados, sdo exemplos de

aplicagdes proporcionadas por esta ferramenta.
Nesse contexto, o Objeto apresenta-se como solucdo para:

e Ampliacdo da capacidade de monitoramento e controle, atendendo ao conceito de

Consciéncia Situacional Maritima;
® Reducdo do tempo de reagdo perante uma ameaca ou emergéncia;

® Aumento da capacidade de prevengdo contra ameagas e emergéncias, sejam elas de

carater interno (relacionadas com a seguranca) ou externo (relacionadas com a defesa):
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intermédio da coleta, integracdo e apresentagao de informagdes;

s Aumento da acuracia do acompanhamento das atividades criticas realizadas nas Aguas

Jurisdicionais Brasileiras (AJB);
o Ampliac3o e facilitacio do acesso a andlises e dados de inteligéncia pelos planejadores; e

e Integrar sistemas e dados do Ministério da Defesa (MD).

6. NECESSIDADE GERADORA

O SisGAAz visa garantir a maxima cobertura possivel de sensores na jurisdicdo maritima em
tempos de paz e guerra, e formam uma imagem de superficie quase em tempo real para garantir
uma navegacio mais eficiente, patrulhamento e operagoes de busca e salvamento, de modo que

seja fosse possivel aumentar o nivel de colaboragdo com as demais entidades publicas.

Dessa forma, a UV serd uma parte importante no Projeto SisGAAZ e proporcionara um
grande salto na aquisico de dados, na formacdo da imagem de superficie e identificacdo dos
alvos, com énfase na identificacdo de alvos nao colaborativos, pois s3o os que possuem maior ‘

probabilidade de estarem cometendo ilicitos de qualquer natureza.

Ainda, diante das caracteristicas do sistema, pode-se dizer que em situacao de crise ou
beligerancia, podera detectar o deslocamento de Forcas Tarefas Inimigas e possibilitar a adocado de
medidas defensivas necessarias de forma antecipada, garantindo um diferencial estratégico para o

emprego do Poder Naval e a garantia da soberania nacional.

A presente obtencdo de dados estd alinhada com os planos instituidos do Programa
SisGAAz, previsto no Plano Estratégico da Marinha (PEM 2020-2040) para ser um sistema com
capacidade de monitorar e controlar, de forma integrada, as AJB e as areas internacionais de
responsabilidade da MB para operacdes de Socorro e Salvamento (SAR - Search and Rescue), a fim
de contribuir na agilidade do ciclo decisério, assegurando assim a capacidade de pronta resposta a

qualquer ameaca, emergéncia, agressdo ou ilegalidade.

Por fim, o monitoramento da area de cobertura do SisGAAz disponibiliza um conjunto de
informacdes que servirdo de insumos para a tomada de decisbes e, quando aplicavel, o

estabelecimento de medidas de reacio a uma ameaca ou a uma emergéncia identificada.
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7. RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO E JUSTIFICATIVA DE PRECO IS s:.y/
42

técnicas impares, a Administracdo Pdblica valeu-se do trabalho realizado no bojo do processo
administrativo n® 63202.000863/2023-25, ja finalizado, o qual realizou uma pesquisa de mercado

técnica.

Inicialmente, cabe esclarecer no que consiste a pesquisa de mercado, a qual envolve
avaliagdo técnica, realizada no &mbito do processo administrativo n°® 63202.000863/2023-25. Esse
traduziu-se em uma forma de garantir a transparéncia do processo de escolha da proposta mais
vantajosa e na que melhor atendesse ao interesse piblico. Nesse contexto, foram adotados
procedimentos especiais de Boas Praticas de Procura e Aquisicio de Bens e Servicos, que tém sido
utilizadas em escala mundial, para a escolha e contratacdo de produtos, quais sejam, a Sqlicitagéo

de Oferta (Request for Proposal - RFP) e a selecdo da melhor oferta final (Best and Final Offer -

BAFO).

Tais procedimentos permitiram analisar diversas propostas encaminhadas considerando
critérios técnicos sem ignorar os precos praticados no mercado. Ainda que tais procedimentos
especiais ndo estejam normatizados no ordenamento juridico brasileiro, eles ndo sdo novidade
para as Forcas Armadas Brasileiras e se encontram amparados na doutrina e jurisprudéncia e nas
orientagdes normativas emanadas pelos Orgdos de Controle externo da Administracdo Publica,

como, por exemplo, o Tribunal de Contas da Uni3o (TCU).

Enfatiza-se que o procedimento utilizado possui formato de pesquisa de mercado nao
correspondendo de forma alguma a um edital licitatério ou de uma carta convite. Configuram
instrumentos de cunho comercial e negocial, pelos quais se permite 3 Administracdo Publica
conhecer a realidade de mercado do bem ou servico que pretende adquirir. Assim, tais
procedimentos de consulta ao mercado e selecio de propostas nio criaram, para a Administracdo
Publica, a obrigacdo de contratar com quaisquer das proponentes, visto que tém a finalidade
precipua de auxiliar o ente pablico a tomar a decisdo sobre a pertinéncia e as vantagens de uma

eventual contratacio.
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Neste contexto, foram solicitadas propostas - Request for Proposal (RFP);,\g‘gtra

chamamento publico, delimitadas por requisitos técnicos, as quais foram avaliadas coﬁ's?cier a "/
-
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qualidade técnica e aderéncia 3s necessidades, bem como preco e forma de pagar’ﬁéﬂ&

processo de analise foi baseado nos seguintes instrumentos:
» Analise Multicritério a Decisdo (AMD):

® Consiste na classificacdo da proposta por ordem de prioridade, a partir da percepcio de um

grupo de especialistas;

® Foram avaliados trés Macro Critérios no primeiro nivel da AMD: Desempenho da UV
(avaliagdo da performance de monitoramento dos sensores), Modelo Financeiro de
Negécio (prego, perfil de pagamento e downpayment), Gestdo do Ciclo de Vida e Apoio
Logistico Integrado (custo operacional da UV, confiabilidade, disponibilidade,
mantenabilidade, aspectos relacionados ao apoio logistico integrado, apoio de suprimento

e documentagdo técnica associada.
» Analise de Riscos.

Através da metodologia de analise utilizada no citado processo administrativo ja finalizado,
foi possivel escolher a proposta mais vantajosa, observando as diferentes metodologias propostas
por empresas consagradas do seguimento. O processo, portanto, cumpriu a fungao de pesquisa de
mercado, com um nivel maior de refinamento que a metodologias tradicionais, atendendo com

alto nivel de precisdo as necessidades da Administrac3o.

Em ambos os critérios a Proposta do Consércio Miramar foi a melhor classificada tanto no

multicritério, quanto apresentou o menor risco dentre as demais.

7.2 JUSTIFICATIVA DE PRECO

No referido processo administrativo da RFP foram recebidas 3 (trés) propostas comerciais
de empresas/consorcios que participaram do referido processo, conforme mapa comparativo de
precos abaixo, os valores apresentados abaixo sio referentes ao fornecimento e instalacdo da

Unidade de Vigilancia (UV) Costeira na regido do Farol de Castelhanos:

Tabela 2 - Mapa Comparativo de Precos

Empresa Valor Global Apresentado

A
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Consorcio AEL-C41 RS 22.419.396,15
EMBRAER RS 44.859.458,20
Consércio Miramar (Siatt e BEN) RS 19.700.000,00

Conforme verifica-se pela planilha colacionada, o Consércio Miramar apresentou proposta,
a qual se amolda aos requisitos técnicos verificados pela administracdo pudblica no dmbito do
processo administrativo da RFP, bem como mostrou-se interessada a ser contratada pela

administracdo ao apresentar proposta datada de 16NOV2023 pelo mesmo valor.

Verifica-se, portanto, que o valor apresentado pelo Consércio Miramar correspondeu ao
mais econdémico para a administragdo publica, sendo certo que ele encontra-se abaixo do valor

estimado pela administragdo publica, sendo, desta forma, o mais vantajoso.

9. VIGENCIA %
O prazo de vigéncia do contrato serd de 26 (vinte e seis) meses.

10. ASSINATURA

Rio de Janeiro, Rl,em & de &3"“6‘"0 de 2023.

Coordenador do Programa SisGAAz

11. ATO DE APROVACAO

Aprovo o presente Termo de Justificativa de Dispensa de Licitag3o.
Rio de Janeiro, RJ, em aQ de DEUMDAD de 2023.

Ao Ve 2t

IRLAN VIANA RODRIGUES->
Capitdo de Fragata
Ordenador de Despesa Substituto
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12. ATO DE RATIFICACAO

Ratifico o presente Termo de Justificativa de Dispensa de Licitagao.
Rio de Janeiro, RJ, em de /(gp;..éﬁo de 2023.

[ZUTANI KOGA
Vice-Almirante (EN)

Diretor
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