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MARINHA DO BRASIL L
DIRETORIA DE SAUDE DA MARINHA '
TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIRILIDADE DE LICITACAO (TJIL) N°® 3/2023

NUP N° 63013.000964/2023-23

CONTRATADA: NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA
CNPJ: 07.797.967/0001-95
Rua lzabel A. Redentora, Centro, Edificio Loewen, n® 2356, sala 117, 530 José
dos Pinhais - PR, CEP 83.005-010
OBJETO:
Contratacio da ferramenta "BANCO DE PRECOS" de exclusividade da Empresa NP
Tecnologia e gestao de Dados LTDA, especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de

pesquisa e comparagao de pregos praticados pela Administracio Plblica.

ENTREGA E INSTALACAO:
Entrega imediata com vigéncia de (1) um ano de uso com 1 {uma} licenca e 1{um)

usuario.

VALOR GLOBAL:

R$ 11.580,00 (onze mil, quinhentos e oitenta reais). {

| - PROPOSITO

A contratacdo da ferramenta BANCO DE PRECOS da Empresa NP Tecnologia e
Gestdo de Dados LTDA permitird aos elementos organizacionais que atuam na area de licitacdo e
contratos o desenvolvimento na instrucio das diversas etapas da confratacao administrativa, espe-
cialmente 3 etapa preparatéria da licitacdo, amparando-a no tocante a especificagdo do objeto,
elaboracio do termo de referéncia, realizacao da pesquisa de preco e negociagdo de precos, possi-
bilitando uma atuaclo conjunta, padronizada e eficiente entre os setores da Diretoria de Sadde,

contando com os seguintes diferenciais exclusivos no mercado:

. ‘Base de precos pulblicos com mais de 745 fontes;
» Pesquisa de Precos de Produtos e Servicos baseado em filtros constantes na proposta em anexo;

¢ Pesquisa sistémica;

-1de 8-



Continuacao no TJIL n® 3/2023, da DSM.

e Mapa de fornecedores;

e Mapa de competitividade;
e Terceirizagao;

e Termo de Referéncia;

e Especificacio Técnica;
ePenalidades;

e Painel de negociagdes;

® Registro de Pregos;

o Certidoes; e

e Mentoria.

Il - JUSTIFICATIVA

A pesquisa de precos para que a Administracdo possa avaliar o custo da contratacao consti-
tui-se elemento fundamental para instrucdo dos procedimentos de licitacao e de contratacao, es-
tando prevista em varias disposicdes legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numa criteriosa
busca de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Admi-
nistracdo Pablica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pes-
quisa, especialmente quando diz respeito 3 contratacdo de servi¢os ou do objeto com poucos for-
necedores no mercado. Ademais, ha o desafio de identificacdo da confiabilidade dos precos coleta-
dos, o que exige a ampliacio da captacio de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia
dos precos de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021) exige que a pesquisa
de precos para aquisicdes e servicos em geral seja realizada por meio de pardmetros diversos, se-

nao vejamos:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdio deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculigrida-
des do local de execucéo do objeto.
§ 1° No processo licitatério para aquisicio de bens e contratacdo de servicos em geral, confor-
me regulamento, ¢ valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio

da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:
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I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais g mediana do item corre.s;;;ﬁndéj;{gf)no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portdl ‘lgfi':i-‘/cr'dhaf
de Contratacoes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucao ou concluidas no pe-
riodo de 1 {um) ane anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de re-
gistro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

i1t - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com ho minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cota-
cho, desde que seja apresentada justificativa da escotha desses fornecedores e gque ndo te-
nham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 {seis) meses de antecedéncia da data de di-
vulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais elefrénicas, na forma de regulamento. E

A necessidade de realizacao de pesguisa de precos, notadamente para as aquisicdes e servi-
¢os em geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instru¢cio Normativa n® 65/2021, que passou

a exigir a adocao de diversos parametros para a realizacido da pesquisa de precos. Sendo, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo licita-
tério para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a
utilizagéo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais d mediana do item correspondente nos
sisternas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em salde, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no pe-
riodo de 1 {um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de re-
gistro de precos, observado o indice de atualiza¢éo de precos correspondente;

il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio am-
plo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até é
{seis}) meses de antecedéncia da data de divuigacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagcdo formal de co-
tacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de an-

tecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou
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Continuagio no TJIL n® 3/2023, da DSM.

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrfnicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior d data de divulgacao do edital,
conforme disposto no Caderne de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestao da Secretaria
Especial de Desburocratizacéio, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos | e 1l, devendo, em caso
de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso 1V, de-
verd ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

It - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitdrio e total;

b} nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessod Juridica -
CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificacdo do responsdvel.

il - informacdo aos fornecedores das caracterfsticas da contratagdo contidas no art. 4°, com
vistas & melhor caracterizacdio das condicées comerciais praticadas para o objeto a ser contra-
tado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de fornecedo-
res que foram consuftados e ndo enviaram propostas como resposta a soficitacdo de que trata
o inciso 1V do caput.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em orcamento fora do prazo
estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente res-

ponsdvel e observado o indice de atualizacio de pregos correspondente.

11l - RAZOABILIDADE DO PRECO:

A Advocacia-Geral da Unido, por meio da Orientacdo Normativa n° 17, de 1° de abril de

2009, se pronunciou que: “A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilida-

de de licitacdo poderé ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos

praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios

igualmente idoneos.”

Foi solicitada documentaco habil visando comprovar a razoabilidade do pre¢o por meio de

comparacdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela contratada junto a outros en-

tes privados e publicos.
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Sendo assim, a referida Instituicdo encaminhou os seguintes comprovantes:
1 - Nota de Empenho N° 12090001/2022, expedida em 09/12/2022 em favor da Secretaria I;!Ljnici-
pal da Administracao - SEMAD, da Prefeitura Municipal de Riachuelo - PR, no valor fotal de R$
11.580,00 (onze mil, guinhentos e oitenta reais).
2 - Nota de Empenho N° 4, expedida em 02/01/2023 em favor da Prefeitura Municipal de Teixeira
- PB, no valor total de R$ 11.580,00 (onze mil, quinhentos e oitenta reais).
3 - Nota de Empenho N° 72/2023, expedida em 05/01/2023 em favor da Secretaria Municipal de
Administracdo, da Prefeitura Municipal de Itaete - BA, no valor de R$ 11.580,00 {onze mil, qui-

nhentos e oitenta reais}.

IV - RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO @

Justifica-se a contratacdo da Empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, uma empresa

notoriamente especializada, no segmento de Orientacio, Capacitacio e Treinamento de agentes publi

cos, na area de licitacbes e contratos administrativos, pelo fato desta ser a (nica fornecedora no Brasi!

do produto BANCO DE PRECOS, que sera uma ferramenta de grande valia para que seja realizada uma

pesquisa de mercado eficiente.

Qutrossim, a pesquisa de precos deficiente podera ensejar uma contratacdo superfaturada
ou inexequivel, situacdes que acabam acarretando prejuizos & administracdo publica e riscos de
responsabilizacao aos agentes publicos envolvidos na contratagio. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de precos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitacdo dos procedi-
mentos de contratacio e aquisicdo, um gargalo a ser superado na conducao dos certames, mere-
cendo analise mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entdo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de precos é fundamental para a atividade contratual da Adminis-
tracdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames pUblicos e aqueles execu-
tados nas respectivas contratacdes, com a fungao precipua de garantir que o Poder Pablico identifi-

gue um parametro para o valor médio de mercado, em relacdo um bem ou servico.

V - PARECER TECNICO DA DIVISAO DE OBTENGAO
A Lei n°® 14.133/2021 admite a inexigibilidade de licitacdo ao objeto pretendido nas hipote-

ses evidenciadas no artigo 72, caput e inciso Hl, que da a conformagdo legal a sua contrata¢ao dire-
ta, exonerando, portanto, a DSM da obrigatoriedade de instaurar o prévio processo licitatério.
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A inviabilidade de competicio encontra-se presente, pois é dificil estabelecer critério
objetivo para o julgamento das licitagbes instauradas para o objeto pretendido é de carater

técnico profissional especializado e, cumulativamente, de natureza singular.

Rio de Janeiro, RJ,em 4 de Olbril de 2023.

No impedimento de:

LAMIQ”' vl o 4o ﬁ{
PHLSON MARCELINO DA LUZ
Suboficial (CI)
Auxiliar da Divisdo de Obtencao
RODRIGO ANTONIO SOUZA DE ANDRADE RODRIGUES
Capitdo-Tenente (IM)
Encarregado da Divisdo de Obtencao

VI - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

A despesa decorrente da presente contratacdo ocorrerd a conta dos recursos conforme

abaixo indicado:

Gestao/Unidade: 765000
Fonte: 0100000000

Programa de Trabalho: 216838
Elemento de Despesa: 339039
Pl: B406DV002C1

Rio de Janeiro, R}, em de de 2023,

RODRIGO SA TOS FERNANDES
Capitao-Tenerite (QC-IM)
Agente Financeiro
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Continuacio no TIIL n° 3/2023, da D&M,
Pe acordo: 7

Rio de Janeiro, RJ, em Oﬁ?’ de adacd de 2023.

ANAGCRISTINA GOES PINHEIRC DIAS
" Capitdo de Fragata (S)
Agente Fiscal

VIl - ANEXOS

a) Proposta Comercial de 10/03/2023 da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA;

b) Declaracio de Exclusividade;

c) Declaracio de validacio;

d) - Nota de Empenho N° 12090001/2022, expedida em 09/12/2022 em favor da Secretaria Muni-
cipal da Administracao - SEMAD, da Prefeitura Municipal de Riachuelo - PR, no valor total de R$
11.580,00 (onze mil, quinhentos e oitenta reais).

e) - Nota de Empenho N° 4, expedida em 02/01/2023 em favor da Prefeitura Municipal de Teixeira
- PB, no valor total de R$ 11.580,00 {onze mil, guinhentos e oitenta reais).

f) - Nota de Empenho N° 72/2023, expedida em 05/01/2023 em favor da Secretaria Municipal de
Administracio, da Prefeitura Municipal de Itaete - BA, no valor de R$ 11.580,00 {onze mil, qui-

nhentos e oitenta reais).

VIII - APROVACAO:

Acolhida a argumentacao exposta no presente Termo de Justificativa de Inexigibilidade de
Licitacao (TJIL), elaborado pela Divisdo de Obtencao desta Diretoria de Salide, autorizo a continui-
dade do Processo n® 63013.000964/2023-23, visando a contratacdo da ferramenta BANCO DE PRE-
COS da Empresa NP Tecnologia e gestao de Dados LTDA, para atender as necessidades da Diretoria
de Saide da Marinha, resolvo considerar tipificada a inexigibilidade de licitagcao com fulcro no art.

74, inciso Il da Lei n® 14.133/2021, aprovando presente Termo de Inexigibilidade.
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Em cumprimento a Lei Complementar n® 101/2000, declaro que ha adequacao orcamenta-
ria para a realizacdo desta despesa, estando inteiramente de acordo com as justificativas expostas,

por ser conveniente, oportuno e relevante para esta Diretoria de Saude.
. . o SR
Rio de Janeiro, RJ,em ©=  de Uk de 2023.

/
A e f
/{ o - L.
) FABIG MAK RU SﬂSAKi
" Capitao de Mar.e Guerra (Md)
Ordenador de Despesas
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