MARINHA DO BRASIL

BASE FLUVIAL DE LADARIO

TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

EMPRESA: NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, CNPJ: 07.797.967/0001 95.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE 2 (DUAS)
ASSINATURAS DE FERRAMENTA DE PESQUISA E COMPARACAO DE PRECOS PRATICADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA — BANCO DE PRECOS.

VALOR ESTIMADO: O valor total da contratacdo é de RS 16.200,00 (dezesseis mil e duzentos reais)
para 2 (duas) assinaturas.

REFERENCIA LEGAL: Artigo 74, inc. |, da Lei n® 14.133/2021.

ANEXOS:
a) Proposta Comercial;
b) Atestado e Certiddo de exclusividade;
c) Termo de referéncia;
d) Habilitagdo/qualificacao; e
e) Minuta do Termo de Contrato;

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO: A pesquisa de pregos para que a Administracdo possa avaliar o
custo da contratacdo constitui-se elemento fundamental para instrugdo dos procedimentos de
licitacdo e de contratacdo, estando prevista em varias disposi¢bes legais, com obrigatoriedade
reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numa criteriosa
busca de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da
Administracdo Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a
pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratagdo de servicos ou do objeto com poucos
fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de identificagdo da confiabilidade dos pregos
coletados, o que exige a ampliagdo da captagao de dados que possam servir a uma fidedigna

referéncia dos precos de mercado.



Na prética, a fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria
atuacdo dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia os custos
transacionais, sem necessdria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de pregos deficiente poderd ensejar uma contrata¢do superfaturada
ou inexequivel, situagdes que acabam acarretando prejuizos & administracdo publica e riscos de
responsabilizagdo aos agentes publicos envolvidos na contratacdo. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de pregos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitacdo dos
procedimentos de contratagdo e aquisi¢do, um gargalo a ser superado na condugdo dos certames,
merecendo andlise mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entio
estabelecidas.

Em suma, a estimativa de pregos é fundamental para a atividade contratual da Adminis-
tragdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles
executados nas respectivas contratagdes, com a fungio precipua de garantir que o Poder Publico
identifique um parametro para o valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servico.

Portanto, é necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagdo ou na
gestdo contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizacdo da pesquisa de precos,
imprimindo agilidade aos procedimentos de afericdo de custos e identificacdo dos precos
referenciais de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitacdes (Lei n2 14.133/2021) exige que a pesquisa
de pregos para aquisi¢des e servicos em geral seja realizada por meio de pardmetros diversos,
sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do
objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado seré definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacio dos seguintes pardmetros,

adotados de forma combinada ou n3o:



| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Plblicas (PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administragdo Plblica, em execugdo ou
conclufdas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de

regulamento.

A necessidade de realizagdo de pesquisa de pregos, notadamente para as aquisicdes e

servicos em geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instrugdo Normativa n? 65/2021, que

passou a exigir a adogdo de diversos pardmetros para a realizagdo da pesquisa de pregos. Sendo,

vejamos:

Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral
sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de
forma combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de precos em salde, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - contratacBes similares feitas pela Administragdo Plblica, em execugdo ou

concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,



inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulga¢do do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo
e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 12 Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos | e I,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos
do inciso IV, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;

Il - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.



Il - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas
no art. 42, com vistas & melhor caracterizagdo das condi¢ées comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relagdo
de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 32 Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o

indice de atualizacdo de pregos correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Uni&o tem, em diversos Acdrdaos, reiterado a necessidade
de que a pesquisa de pregos adote parametros diversos, ndo se restringindo as cotagdes realizadas 1

com potenciais fornecedores:

A pesquisa de precos para elaboragdo do orcamento estimativo da licitagdo
ndo deve se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de
contratacdes publicas similares, sistemas referenciais de precos disponiveis,
pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do

préprio érgéo (Acérddo 713/2019 Plendrio).

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgcamento estimativo de licitagdo
promovida por empresa estatal ndo deve se restringir a cotagdes realizadas
junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como

(Acérdio 2102/2019 Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboragdo do or¢amento estimativo da licitagdo
ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de

contratacdes publicas similares, sistemas referenciais de precos disponiveis,



pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do
préprio 6rgdo (Acérddo 1548/2018 Plenario).

Ocorre que, a adogédo de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duracdo do
procedimento e o préprio custo transacional da licitagdo, caso a Administracdo ndo esteja
municiada com ferramentas que permitam a captacdo dessas referéncias diversas, de maneira
célere e eficaz.

Se, por um lado, € necessario avangar na realizagdo de pesquisa de precos com pardmetros
diversos, por outro, é fundamental adotar solugdes que consigam aumentar a eficiéncia deste
procedimento.

Pensando nisso, esta organizacdo, para atender as exigéncias normativas e a orientacdo dos
érgéos de controle, decidiu-se pela contratacdo de uma solugdo em tecnologia de informacdo que

permita a captagdo eficiente de pregos para referenciarem nossas estimativas de custos.

RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO: O sistema “Bando de Precos” fornecido pela NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, possui atestado e certiddo de exclusividade fornecidos
pela Associagdo das Empresas de Tecnologia da Informacdo (ASSESPRO-PR) e pela Associagdo
Comercial do Parand — ACP, uma vez que a referida ferramenta possui as seguintes caracteristicas
gue a tornam unica, além de exclusiva:

a) Base de pregos publicos com mais de 470 fontes;

b) Apresenta pregos de 906 sites de dominio amplo com foto do objeto a ser cotado;

c) Unica ferramenta que apresenta prec¢os de base de notas fiscais eletrdnicas de 20 estados
brasileiros, de acordo com a nova lei de licitaces 14.133/2021;

d) Médulo exclusivo de cotagdo direta com fornecedor, sendo possivel solicitar via sistema
pedidos de orcamentos para diversos fornecedores com emissdo de relatérios das empresas
que responderam ou ndo ao pedido de orgamento solicitado pela Administracdo Publica;

e) Apresenta ndo apenas o menor preco da licitacdo (vencedor), mas sim os precos iniciais e
finais de todos os licitantes;

f) Mddulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizacdo;

g) Unica base de consulta de precos praticados pela administracdo publica nos udltimos 10
anos;

h) Unica que apresenta justificativa em relatério sobre o método matematico aplicado na

consulta dos pregos, conforme IN 73/2020;
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i) Apresenta histérico comercial de pregos praticados em licitagdes vencidas pelos
fornecedores;

j) Emite alertas que a pesquisa de pregos ndo esta dentro dos parametros configurados pela
Instituicdo, minimizando erros;

k) Mddulo para elaboracdo de especificacdes de objetos, sem limite de usuarios;

I) Consulta de atas e intengGes de registro de pregos vigentes;

m) Painel de negociagdes, por meio do CNPJ do fornecedor e a descri¢do do objeto possibilita
aos pregoeiros dados relevantes para negociacao de pregos, conseguindo reducdo de pregos
e maior economia para a Instituicdo

n) Emite relatérios com comparativo de precos em atendimento a IN 73/2020, possuindo
codigo de QR CODE para verificagdo da autenticidade dos dados.Apenas a ferramenta Banco

de Pregos possui uma base de dados robusta a atender a demanda administrativa.

Vale acrescentar, além do baixo custo para a Administracdo, advindo entdo a vantajosidade,
verifica-se que a ferramenta “Banco de Precos”, desenvolvida pelo Grupo Negdcios Publicos, foi
idealizada com base na grande dificuldade de se elaborar os conceitos de precificacdo dos produtos
utilizados pela Administracdo Publica, principalmente na “pesquisa de pregos”, motivo pelo o qual
o desenvolvimento desta ferramenta, norteou-se para a instrugdo dos processos de contratacio da
Administragdo Publica.

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de pregos, e com o objetivo de trazer
maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios, o “Banco de Precos” é uma ferramenta
de pesquisa de pregos visando o estabelecimento do valor estimado ou maximo da contratagdo, ou
seja, um banco de dados diariamente atualizado, sistematizado por regides, Estados e Municipios,
sendo alimentado com prec¢os obtidos em licitagcdes efetivamente contratadas pelo Poder Publico
de todo o Brasil.

O “Banco de Pregos’; é utilizado por mais de 7.108 (sete mil e cento e oito) gestores
publicos, onde se destacam alguns usudrios como o Tribunal de Contas da Unido, Controladoria
Geral da Unido, Institutos Federais, Universidades, Ministérios, Infraero, Funasa, Incra, Prefeituras,
Secretarias, Cdmaras entre outros.

Por todo o exposto a contratagdo da solugdo desenvolvida pela empresa NP CAPACITAGCAO E

SOLUCOES LTDA., com CNPJ 07.797.967/0001-95, pela sua exclusividade, se enquadra na

@



contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, prevista no inc. | do art. 74, da Lei n?

14.133/2021.

JUSTIFICATIVA DO PRECO: Para a contratagdo foi ofertado na Proposta Comercial, datada de 09 de
junho de 2023, valor inferior ao praticado no mercado, conforme tabela abaixo:

N ificacs val
COTACAO|  Descrigio Razio Social UF qt, | 'demtificagio | 6 alor da
da Compra Proposta
5 ' inexigibilidad |
i | ASSINATURA | NPTECNOLOGIAE | gl T
| 1 | “BancoDE GESTAQ DEDADOS |UNIDADE| 1 2 /ﬂo‘; B e
” | | | | f£ / | . y
S 3% | | UASG: 153149
Inexigibilidade
ASSINATURA NP TECNOLOGIA E [ e RS
2 “BANCO DE GESTAO DE DADOS | UNIDADE | 1 & 158972
ik — 3/2023 / UASG: 11.580,00
158972
| ASSINATURA NP TECNOLOGIA E ;Ze:,‘fj';”‘,a,d:fﬁ ML
3 | “BANCODE GESTAODEDADOS |UNIDADE| 1 | 2% -C™8%0 ™ | 90022 .
ol e e et 2/2023 / UASG: 10.865,00 |
| | 090022 |
|
PRECO OFERTADO PARA A BFLa POR ASSINATURA R$ 8.100,00 |
]

APROVACAO: Aprovo o presente Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro
no Art. 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Ladéario - MS, emg_‘_‘lde 43&1‘3 2023.

ARCIO VITOR DIAS
Capitdo de Mar e Guerra
Ordenador de Despesas

- /
RATIFICACAO: Ratifico o presente Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licita¢do, com fulcro
no Art. 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Ladério - MS, emA2 de 3_2 s 2023,

IUNIS TAVORA SAID
Contra-Almirante
Comandante do 62 Distrito Naval



