MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 63079.001767/2023-67

TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 19/2023

CONTRATADA: Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
CNPJ: 72.060.999/0001-75
OBJETO: O presente Termo tem como propdsito justificar a contratacio da UFRJ,

para a realizacdo do curso de P6s-Graduacdo (Especializacio) Lato Sensu
em Gestdo e Gerenciamento de Projetos, para um Oficial da Marinha do

Brasil (MB).
VALOR TOTAL: R$ 16.800,00 (dezesseis mil e oitocentos reais).
PERIODO: 64 (sessenta e quatro) semanas.
REFERENCIA: Art. 74, Inciso lll, alinea “f”, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei

de Licitagoes e Contratos Administrativos.

ANEXOS: A) Formalizacdo de Demanda;
B) Portaria n° 44/2023 da DAdM;
C) Estudos Preliminares;
D) Mapa de Risco;
E) Termo de Referéncia emitido pela DAdM;
F) Declaragao de Recursos Orcamentarios emitido pela DAdM;
G) Mapa comparativo de Precos;
H) Estatuto da UFRJ;
1) Estatuto da COPPETEC;
J) Minuta de Contrato;
K) Declaracido que ndo emprega menor de idade;
L) Extrato do Plano de Direcao Setorial da Secretaria Geral da Marinha; e
M) Extrato da Portaria n°® 70/2022 da Diretoria-Geral do Pessoal da
Marinha (DGPM) e mensagens de alteracao.

I - PROPOSITO
O presente Termo tem como propésito justificar a contratacdo da Universidade Federal do

Rio de Janeiro (UFRJ), mantida pela Fundagdo Coordenagao De Projetos, Pesquisas E Estudos
Tecnoloégicos - COPPETEC, objetivando a participagao de um Oficial da Marinha do Brasil (MB)
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no Curso de Poés-Graduacdo (Especializacido) Lato Sensu em Gestdo e Gerenciamento de
Projetos.

Il - REFERENCIA

Art. 74, Inciso lll, alinea “f”, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos.

Il - JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A Diretoria de Administracdo da Marinha (DAdM) atua como Organizacao Militar
Orientadora Técnica (OMOT) responsavel pela Area de Conhecimento “Gestdo de Projetos”
segundo a Portaria n° 2 da Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha, de 14 de janeiro de 2019.

A OMOT cabe a orientacao técnica requerida pelo pessoal, bem como pela normatizacao,
padronizacdo e atualizagdo de procedimentos dentro da area de conhecimento sob sua
responsabilidade.

A area de conhecimento é definida pelo documento supracitado como o conjunto de
conhecimentos inter-relacionados, coletivamente construido, reunido segundo a natureza do
objeto de investigacdo, com finalidades de ensino, pesquisa e aplicacbes praticas, em processos
e projetos da MB.

No papel de OMOT, a DAdM elabora o Plano de Capacitacio de Pessoal (PLACAPE) no qual
consta a relacio dos cursos e estagios extra-MB, relacionados com as areas de conhecimento de
sua responsabilidade, que poderao ser efetuados pelo pessoal da MB a fim de qualifica-los para
o desempenho dos diferentes cargos, fungdes ou incumbéncias para o desenvolvimento de
projetos e pesquisas de interesse estratégico da MB.

Em atendimento ao Objetivo Naval 12 presente no Plano Estratégico da Marinha 2040
(PEM 2040) que trata sobre o Aperfeicoamento da Gestdo Orcamentéria, Financeira e
Administrativa, a Diretoria de Administracdo da Marinha, ciente de suas atribuicées e desafios,
tem buscado atender ao preconizado nos documentos supramencionados, coadunada com o
Objetivo Setorial 4, de Aprimorar a Capacitacao da Forca de Trabalho, definido pelo Plano de
Direcio Setorial da Secretaria Geral da Marinha. Os objetivos setoriais tem como propoésito
identificar o que deve ser feito para contribuir com as Acoes Estratégicas Navais, que norteiam
os Objetivos Navais, do PEM 2040.

Além disso, fruto de deliberacio de Reunido do Almirantado, realizada no periodo de
SET2021 a FEV2022, a DAdM realizou Estudo de Estado-Maior para subsidiar a insercao de
contetdo relativo a Gestio de Projetos nos cursos de carreira de Oficiais e Pracas da Marinha do
Brasil face a relevancia desta area de conhecimento no cenario atual busca por novas e eficazes
estruturas de trabalho focadas, cada vez mais, em projetos e resultados.

Face ao exposto, sugere-se a realizacdo do presente curso, classificando sua prioridade
como imprescindivel, pois o curso proposto é uma excelente forma de tornar o profissional
capacitado nos conhecimentos mais modernos na area de Gestio de Projetos, fundamentais
para o cumprimento da missao desta Diretoria Especializada.

Sendo assim, a Portaria n® 70/2022 da Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha (DGPM) que
aprovou o Programa de Cursos e Estagios em Estabelecimentos e Instituicdes Civis no Pais
(PCEEICivP), a serem iniciados em 2023, autorizou a realizacio da Pdés-Graduagao
(Especializacio) Lato Sensu em Gestao e Gerenciamento de Projetos na UFRJ.
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IV - RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA TR

O art. 74, inciso lll, § 3°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 que regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui normas para licitaches e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias, serve de fundamentacio legal a contratacio
pretendida, tratando-se de inexigibilidade de licitagido amparada no referido dispositivo:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

(...) Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgac3o;

(...) f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...) 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organiza¢ao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

No dmbito dos 6rgaos e entidades da Administrago Publica, a contratacio de servicos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal nas mais variadas formas, deve atender os seguintes
critérios:

1. A inexigibilidade fundada no art. 74, lll, f) da Lei 14.133/21, deve possuir
caracteristicas que o torne singular, além de ser prestado por notério especialista;

2. Nos servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a determinacio da
singularidade esta relacionada ao nucleo do seu objeto, que é a aula;

3. A aula é uma atividade humana (ndo mecanica) e os variados docentes sio
incomparaveis entre si, sempre que a intervencao destes for determinante para a obtencio dos
resultados pretendidos, o servico sera singular;

4. Tais servigos sdo, em regra, singulares, salvo aqueles cujo método supere o
docente na obtencdo dos resultados esperados;

5. Na contratacao de cursos, a escolha da pessoa do executado é ato discricionario e
exclusivo da autoridade competente, que devera apontar as razées que o fizeram inclinar-se por
este ou aquele profissional ou empresa;

6. Nao é viavel contratar por dispensa de licitacdo um objeto que, por sua natureza,
seja exclusivo ou singular, ainda que aparentemente presentes os requisitos da hipétese de
dispensa.

Em analise a notéria especializacdo da Instituicdo de Ensino Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ) que ministra o curso de Pos-Graduacio (Especializacdo) Lato Sensu em Gestao
e Gerenciamento de Projetos, cabe pontuar que:

1. Os profissionais da UFRJ sao reconhecidos por sua elevada competéncia técnica,
profissional e académica. A UFRJ detém inquestionavel reputacio ético-profissional, fruto da
qualidade de seu corpo docente. A reputacao ético-profissional da Instituicdo de Ensino leva em
consideracdo critérios subjetivos e objetivos relacionados sempre ao instrutor, tais como:
didatica, dominio do assunto, capacidade de transmitir conhecimentos, quantidade de cursos
ministrados, avaliagcdes dos treinamentos, e etc.

2. A seriedade e a tradicao da UFRJ, aliadas a um corpo docente qualificado, fazem
desta Instituicido uma referéncia académica. Sua exceléncia na qualidade do ensino pode ser
representada pela relevancia dos varios projetos e pesquisas desenvolvidos em seus
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laboratdrios, pelos prémios académicos colecionados pelos professores e alunos e, sobretudo,
pelo prestigio que os alunos tém no mercado de trabalho.

3. A UFRJ se mantém como a melhor universidade nio publica do Estado de Sao
Paulo e a segunda melhor do pais, segundo ranking oficial de instituicbes superiores do
Ministério da Educacdo (MEC), além de possuir Conceito Institucional (Cl) 4, Conceito
Institucional EaD (CI-EaD) 5 e indice Geral de Cursos (IGC) 4, sendo todos estes critérios nota
maxima 5, segundo avaliacido também do MEC.

4. O corpo docente da UFRJ é integralmente composto por renomados doutores e
reconhecido pelo alto nivel de exceléncia académica, com destacada participacdo em
importantes congressos e projetos de pesquisas, pela publicacdo de artigos e periddicos
nacionais e internacionais, bem como pela coordenacio de projetos, que sao referéncias em
producdes tecnologicas e cientificas.

5. Na linha do entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a singularidade
também se concretiza por forca da impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de
comparacio técnica para objetos dessa natureza, que dependem da capacidade e do
desempenho do profissional que o executara.

6. Conforme esclarece Antdnio Carlos do Amaral:

“A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma
diferenciacdo. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou
docentes. Que s3o incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competicdo.”

7. Cabe pontuar ainda que o conteldo programatico da Po6s-Graduagao
(Especializacdo) Lato Sensu em Gestdo e Gerenciamento de Projetos realizado na UFRJ aborda
os temas de escopo da assessoria e disseminagao de conhecimento prestada pela Diretoria de
Administracdo da Marinha, sendo portanto uma capacitacao compativel com as necessidades
desta Diretoria.

Baseado nesses aspectos especificos do curso, demonstra-se que determinados objetos
ndo podem ser definidos, comparados, nem selecionados objetivamente, pois a esséncia do
objeto contratado reveste-se de subjetividade.

A singularidade do objeto em questdo estd na pertinéncia entre as caracteristicas
especiais do curso oferecido e sua aplicagdo aos objetivos institucionais da Diretoria de
Administracdo da Marinha. Tal singularidade, aliada a reconhecida capacidade da UFRJ, traz a
inviabilidade da competicio, pois leva em consideracdo critérios subjetivos e objetivos
relacionados ao curso ministrado, tais como: didatica, dominio do assunto, capacidade de
transmissdo dos conhecimentos, quantidade de cursos ministrados, avaliagbes dos
treinamentos etc.

V - JUSTIFICATIVA DO PRECO

A Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) apresenta um programa técnico
educacional compativel com as necessidades da Marinha, e o preco proposto é de R$ 16.800,00
(dezesseis mil e oitocentos reais).

O sitio eletrénico da UFRJ constante do anexo demonstra que o preco praticado pela UFRJ
estd compativel com demais 6rgdos, sendo esta uma forma de justificativa de preco nos casos
de dispensa e inexigibilidade de licitagdo como este em lide.

Desse modo, a justificativa constante neste termo encontra-se de acordo com a
Orientacido Normativa AGU n° 17 de 1° de abril de 2019:
“A razoabilidade do valor das contratacées decorrentes de inexigibilidade de licitagao
podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os precos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou
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outros meios igualmente idéneos.” RS &

VI - CONCLUSAO
Em face do exposto, sugiro a adjudicacdo dos servicos a Universidade Federal do Rio de

Janeiro (UFRJ), por Inexigibilidade de Licitacdo, conforme previsto no Art. 74, Inciso lll, alinea
"f" da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Rio de Janeiro, RJ, 0 de Jv~HO  de 2023.

r
O 3.7%& @b
IEGJ{_(;EES PONTES‘ﬁ)UARTE
Capitao de Corveta (IM)
Encarregado da Divisao de Ensino

VIl - APROVAGAO

Aprovo o enquadramento legal de Inexigibilidade de Licitacao e adjudico em favor da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), com base no Art. 74, Inciso Il alinea "f", da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitacdes e Contrat Administrativos.

o

/
Rio de Janeiro, RJ, (Ql de jp(,m de 2023.

" LUIZ CARLOS FROTA (5 SILVA
/ Capitao de Mar e Guerra (RM1-IM)
Ordenador de Despesas
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