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representante comercial exclusivos;

7.2 Segundo entendimento de JOSE CRETELLA JUNIOR. entende-se que:

“Inviabilidade de competicdo, lato sensu, é o certame em que um dos
contendores retine qualidades de tais que se torna tnico, exclusivo, sui
generis, a tal ponto que inibe os demais litigantes, sem condicées
competitivas.” (grifo nosso)

7.3 Oportuno salientar, também, a licdo doutrinaria da ilustre VERA LUCIA MACHADO
D’AVILA em seu livro “Temas Polémicos sobre Licitagbes e Contratos”, no seguinte sentido:

“(...) a inexigibilidade se define pela impossibilidade de licitar por
inexistirem produtos ou bens que tenham caracteristicas aproximadas e
que indistintamente, possam servir ao interesse publico, ou por inexistir
pluralidade de particulares que possam satisfazer o fornecimento de bens e
servigos”.

CLAUSULA OITAVA - DA DESNECESSIDADE DE ENVIO DE PROCESSO A E-CJU:

8.1 Tendo em vista o disposto na Orientagdo Normativa AGU n° 69, de 13/09/2021, foi

estabelecida a desnecessidade de manifestacéo juridica obrigatéria nos processos de

contratacdo direta em razdo do pequeno valor.

8.2 Deve-se observar, também, com base na Orientag@o acima mencionada que:

“(...) Aplica-se o mesmo entendimento as contratacdes diretas
fundadas no Art. 74, da Lei n° 14.133/2021, desde que seus valores
nao ultrapassem os limites previstos nos incisos | e Il do Art. 75, da
Lei n® 14.133 de 2021.”

CLAUSULA NONA - DA CONCLUSAO

9.1 O equipamento Espectrémetro de Massas com Plasma Indutivamente Acoplado (Thermo
modelo iCAP Qc), instalado no Laboratério de Quimica Marinha do IEAPM. & empregado
analise de diversas amostras na Divisdo Oceanografia Quimica e Geoquimica Ambiental.

9.2 Este € o Unico capaz de realizar a determinacdo de metais em agua do mar, sendo de

extrema importancia as atividades relacionadas ao Monitoramento da Qualidade da Agua.
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9.3 O equipamento estd apresentando problemas para fazer a ignicéo do plasma.

9.4 Diante do exposto, faz-se necessaria a Manuteng&o Corretiva no equipamento.

Arraial do Cabo/RJ, em de de 2023.

DOUGLAS GOMES DUARTE
Capitdo-Tenente (IM)
Encarregado da Divisdo de Licitacdes e Acordos

Arraial do Cabo/RJ, em de de 2023.

- NAFISA RIZZINI ANSAR|
Primeiro Tenente (RM2-T)
Ajudante da Divisdo de Oceanografia Quimica e Geoquimica Ambiental

Arraial do Cabo/RJ, em de de 2023.

PAULO RICARDO BRITO DE ARAUJO
Capitéo de Mar e Guerra (RM1)
Analista

AUTORIZO o Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo n° 04/2023, de acordo
com o previsto no Art. 74, inciso | da Lei n® 14.133/2021.

Arraial do Cabo/RJ, em de de 2023.

CARLOS UENDEL DE SOUZA VITURIANO
Capitdo de Mar e Guerra
Ordenador de Despesa
Diretor do IEAPM
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DESPACHO PARA ASSESSORIA JURIDICA

Encaminha-se a Assessoria Juridica para que se proceda a analise prévia dos documentos,

com posterior elaboragdo e juntada de Nota Técnica no Processo.

Trata-se de Processo de Inexigibilidade de Licitagdo, cujo objeto consiste na Prestacéo de

Servico ndo continuo de Manutencdo Corretiva no equipamento Espectrometro de

Massas com Plasma Indutivamente Acoplado (Thermo modelo iCAP Qc).

Arraial do Cabo/RJ, Em 2& de R Gosws

A%
DOUGLAS GOMES DUARTE
Capitéo-Tenente (IM)
Encarregado da Divisdo de Licitagdes e Acordos

RECEBIMENTO:
Recebi, nesta data, os presentes autos.

Arraial do Cabo/RJ, Em 29 de  Agosz=

PAULO RICARDO BRITODE A
Capitéo de Mar e Guerra (RM1)
Analista

de 2023.

de 2023.
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MARINHA DO BRASIL
INSTITUTO DE ESTUDOS DO MAR ALMIRANTE PAULO MOREIRA

PB/PB/05 Em 44/09/2023

NOTA TECNICA N° 25/2023

Processo n°: 63432.001324/2023-08

Modalidade: Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitaciio n° 04/2023

Objeto: Prestacdo de Servigco ndo continuo que consiste na Manutencio Corretiva no equipa-
mento Espectrometro de Massas com Plasma Indutivamente Acoplado (Thermo modelo
ICAP Qo).

Tendo em vista o encaminhamento do processo em epigrafe a Consultoria Juridica da Unido
(CJU), para aprovagio quanto aos aspectos juridicos, esta Assessoria realizou a presente andlise, relativa &
adequagdo dos seus termos & SGM-102 - 5% Revisio — Mod 1 (Normas sobre Licitacdes, Acordos e Atos
Administrativos da Marinha do Brasil - NOLAM), aprovada em 27/02/2020, pelo Secretario-Geral da
Marinha, e as Portarias Normativas n° 1.068, de 08/09/2005, e n° 1.243, de 21/09/2006, ambas do
Ministro da Defesa, cabendo registrar os seguintes topicos:

1) Dos aspectos formais

O procedimento encontra-se devidamente autuado, perfazendo um total de 83 (oitenta e trés)
folhas, numerado e protocolado, em obediéncia ao estabelecido na Portaria Normativa n° 1.243/06/MD.

Ainda no que se refere 4 Portaria n° 1.243/06 do Ministério da Defesa, que dispde sobre os
procedimentos gerais referentes a gestdo de processos, no &mbito do Ministério da Defesa e dos
Comandos das Forgas Armadas, cabe o registro do seguinte:

a) o Termo de Autuacio foi corretamente preenchido, como dispde seu art. 3°, I:

b) a capa e documentos que integram o processo administrativo foram juntados em ordem
cronologica de prontificagdo dos mesmos, atendendo 2o art. 3°, 11 da Portaria;

¢) consta na capa dos autos o NUP, o assunto expresso de modo sintético e rgéo de origem,
conforme preconizado no seu art. 3% 1IL e

d) autuou-se o conteido do Processo com o necessario carimbo do érgdo, com a data de autuacio e

rubrica do servidor responsavel, bem como numerou-se as folhas, conforme determinado no art. 30
IVe Ve art. 8

€) a documentagdo juntada ao processo € original e, as que ndo sdo, foram devidamente
autenticadas por servidor piiblico, a luz do art. e

f) foram apostos carimbos “Em branco”, em conformidade com art. 13, §2° e art. 49.
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Do enquadramento legal
A presente contratagdo insere-se nas hipdteses de exceco previstas no art. 37, XXI, da Constitui-
¢lo Federal de 1988 e o art. 74, inciso I da Lei 14.133/2021 autoriza a contratagfio direta quando ausente a

viabilidade de competig&o no caso de objeto fornecido por representante comercial exclusivo:

Constituicdo Federal

“Art. 37 (...)

()

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagies de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitivd as exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Lei 14.133/2021

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigio, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que
50 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;”

(grifo nosso)

O Parégrafo 1° do referido Artigo prevé que “para fins do disposto no inciso I do caput deste
artigo, a Administragdo deverd demonstrar a inviabilidade de competigio mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”.

Segundo entendimento de J OSE CRETELLA JUNIOR, entende-se que:

“Inviabilidade de competicdo, lato sensu, é o certame em que um dos contendores reine
qualidades de tais que se torna unico, exclusivo, sui generis, a tal ponto que inibe os
demais litigantes, sem condicbes competitivas.”

Oportuno salientar, também, a licdo doutrindria da ilustre VERA LUCIA MACHADO D’AVILA
em seu livro “Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos”, no seguinte sentido:

“(...) a inexigibilidade se define pela impossibilidade de licitar por inexistirem produtos ou
bens que tenham caracteristicas aproximadas e que indistintamente, possam servir ao
interesse publico, ou por inexistir pluralidade de particulares que possam satisfazer o
fornecimento de bens e servigos”.

A presente contratacdo estd de acordo com o Acérddo n® 822/2005 do Plenéario do Tribunal de
Contas da Unido:

“Inclua nos processos de inexigibilidade de licitagGo a declaragdo de exclusividade ou, na
impossibilidade, documento que comprove ser o contratado o unico fornecedor das respec-
tivas dreas e/ou servigos.”
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Para fins de determinagdo do prego, foram realizadas consultas com base em valores de
contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela Empresa/Contratada, por meio de apresentacio de
Notas Fiscais emitidas para outros Contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 01 (um) ano
anterior & data da contratagio, conforme determinagdo do art. 7°, §1° da Instrugdo Normativa SEGES/ME
n° 65, de 7 de julho de 2021.

Para tanto, foi juntado ao processo justificativa do preco, com 03 (trés) notas fiscais de servigos
realizados pela Empresa, comprovando, assim, que o preco ofertado pela Empresa ao IEAPM esta de
acordo com o praticado no mercado, vide Fls. 35/37.

O valor total da referida inexigibilidade é de R$ 30.760,17 (trinta mil, setecentos e sessenta re-
ais e dezessete centavos).

3) Razio da escolha da Empresa:

A empresa NOVA ANALITICA IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA & em todo territdrio
nacional, a nica autorizada a atuar como representante exclusiva da Empresa Thermo Fisher Scientific
Brasil Instrumentos de Processos Ltda, conforme Carta de Exclusividade da Associagdo Brasileira das
Empresas de Ciéncias da Vida - ABCV, conforme Carta de Exclusividade apresentada (Fls. 38/40).

4) Do encaminhamento eletrénico a CJU
Seguindo medidas para contengdo dos Avangos do Coronavirus (COVID-19), foi determinado que

desde o dia 18 de marco de 2020, os processos devem ser encaminhados eletronicamente pelo sistema
SAPIENS, conforme previsto no Oficio Circular n° 001/2020 — CJU-RJ/CGU/AGU.

5) Da Desnecessidade de envio de Processo 2 Consultoria Juridica

Tendo em vista o disposto na Orientacdo Normativa AGU n° 69, de 13/09/2021, foi estabelecida
a desnecessidade de manifestacio juridica obrigatéria nos processos de contratacio direta em razio
do pequeno valor:

"Ndo é obrigatéria manifestacdo juridica nas contratagdes diretas de pequeno valor
com fundamento no art. 75, I ou II, e §3°dalei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, salvo
se houver celebragdo de contrato administrativo e este néio Jor padronizado pelo érgdo
de assessoramento juridico, ou nas hipdteses em que o administrador tenha suscitado
duvida a respeito da legalidade da dispensa de licitagdo. Aplica-se o mesmo
entendimento ds contratacdes diretas fundadas no art. 74, da lei n° 14.133, de 2021, j
desde que seus valores ndo ultrapassem os limites previstos nos incisos I ¢ II do art. /

75, da lei n® 14.133, de 2021.” (grifo nosso)

6) Conclusio

A Lei n® 14.133/21, nova Lei de Licitagdes e Contratos, manteve a exigéncia de Parecer Juridico
20 final da fase preparatéria do processo licitatério:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o Orgéo de
Assessoramento Juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo.
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I — apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

II — redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com

exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na andlise
Juridica; ”

Necessario se faz aludir que o exame dos autos processuais, que constam nesta Nota Técnica,
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de outra natureza técnica. Assim,
tem-se como premissa que o Setor Competente utilizou conhecimentos especificos imprescindiveis para
adequacédo do Termo de Referéncia, e demais documentos afetos, as necessidades da OM.

Outrossim, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham

sido regularmente determinadas pelo Setor Competente, com base em pardmetros técnicos objetivos que
atendam da melhor forma o interesse publico.

Diante de todo exposto, a fim de cumprir o art. 131 da Constituigdo da Republica, art. 11 da Lei
Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, o pardgrafo tnico do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, bem
como a Orientagdo Normativa AGU n° 69, de 13/09/2021, conclui-se que em razio do pequeno valor é
juridicamente possivel dar prosseguimento no processo em epigrafe, sem necessidade de submeter

os autos 2 CJU para andlise juridica individualizada.
% //r/
ULO RI RITO DE ul

Capitdio de Mar e Guerra (RM1)
Analista
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INSTITUTO DE ESTUDOS DO MAR ALMIRANTE PAULO MOREIRA

TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N° 04/2023

Processo n° 63432.001324/2023-08

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1 O presente objeto consiste na Prestagdo de Servigo ndo continuo gue consistira na
Manutengdo Corretiva no equipamento Espectrémetro de Massas com Plasma
Indutivamente Acoplado (Thermo modelo iCAP Qc).

CLAUSULA SEGUNDA - DADOS DA EMPRESA %

NOME: NOVA ANALITICA IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA
CNPJ: 67.774.679/0001-47

ENDERECO: Rua Assungui, n® 432, Sdo Paulo/SP - Brasil

CEP: 04131-000

CLAUSULA TERCEIRA - RAZAO DA ESCOLHA DA EMPRESA

3.1 A empresa NOVA ANALITICA IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA é em todo
territério nacional, a Unica autorizada a atuar como representante exclusiva da Empresa
Thermo Fisher Scientific Brasil Instrumentos de Processos Ltda, conforme Carta de
Exclusividade da Associacdo Brasileira das Empresas de Ciéncias da Vida - ABCV,
conforme Carta de Exclusividade apresentada (Fls. 38/40).

CLAUSULA QUARTA - VALOR TOTAL

4.1 O valor total da referida inexigibilidade sera de R$ 30.760,17 (trinta mil, setecentos e

sessenta reais e dezessete centavos).

4.2 No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas /’;

decorrentes da execug&o contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
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trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragdo, seguro e

outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacdo.

CLAUSULA QUINTA - JUSTIFICATIVA QUANTO AO PRECO

5.1 Para fins de determinagdo do preco, foram realizadas consultas com base em valores de
contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela Empresa/Contratada, por meio de
apresentacao de Notas Fiscais emitidas para outros Contratantes, plblicos ou privados, no
periodo de até 01 (um) ano anterior a data da contratagéo, conforme determinacdo do art.
7°, §1° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

5.2 Para tanto, foi juntado no Processo Justificativa do Prego com 03 (trés) notas fiscais de
vendas realizada pela Empresa, comprovando, assim, que o prego ofertado pela Empresa
ao |IEAPM esté de acordo com o praticado no mercado, vide Fls. 34/37.

CLAUSULA SEXTA - RECURSOS ORCAMENTARIOS

6.1 A despesa com a presente inexigibilidade de licitacdo correra & conta da dotacéo

orcamentaria da MARINHA, prevista para o exercicio de 2023, sob a seguinte classificacéo:

Gestao: 00001
FR: 1077000000
PTRES: 174741
ND: 449039

Pl: M118AC00195

CLAUSULA SETIMA - ENQUADRAMENTO LEGAL

7.1 A Inexigibilidade de Licitagdo do objeto discriminado no item 1.1 encontra respaldo no |

caput e inciso XXI do art. 37, c/c o art. 218, caput e § 1°, ambos da Carta Magna, e art. 74,

inciso | da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigcdo, em especial
nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao
de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
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representante comercial exclusivos;”

7.2 Segundo entendimento de JOSE CRETELLA JUNIOR, entende-se que:

“Inviabilidade de competicdo, lato sensu, é o certame em gue um dos
contendores reline qualidades de tais que se torna tnico, exclusivo, sui
generis, a tal ponto que inibe os demais litigantes, sem condicées
competitivas.” (grifo nosso)

7.3 Oportuno salientar, também, a licdo doutrinaria da ilustre VERA LUCIA MACHADO
D'AVILA em seu livro “Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos”, no seguinte sentido:

“(...) a inexigibilidade se define pela impossibilidade de licitar por
inexistirem produtos ou bens que tenham caracteristicas aproximadas e
que indistintamente, possam servir ao interesse publico, ou por inexistir

pluralidade de particulares que possam satisfazer o fornecimento de bens e
servicos.”

CLAUSULA OITAVA - DA DESNECESSIDADE DE ENVIO DE PROCESSO A E-CJU:

8.1 Tendo em vista o disposto na Orientagdo Normativa AGU n° 69, de 13/09/2021, foi
estabelecida a desnecessidade de manifestacdo juridica obrigatéria nos processos de
contratacdo direta em razdo do pequeno valor.

8.2 Deve-se observar, também, com base na Orientagdo acima mencionada que:

“(...) Aplica-se o mesmo entendimento as contratagdes diretas

fundadas no Art. 74, da Lei n° 14.133/2021, desde que seus valores |

ndo ultrapassem os limites previstos nos incisos | e Il do Art. 75, da
Lei n° 14.133 de 2021.”

CLAUSULA NONA - DA CONCLUSAO

9.1 O equipamento Espectrémetro de Massas com Plasma Indutivamente Acoplado (Thermo
modelo iCAP Qc), instalado no Laboratério de Quimica Marinha do IEAPM, é empregado
analise de diversas amostras na Divisdo Oceanografia Quimica e Geoquimica Ambiental.

9.2 Este € o Unico capaz de realizar a determinagéo de metais em agua do mar, sendo de

extrema importancia as atividades relacionadas ao Monitoramento da Qualidade da Agua.
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MARINHA DO BRASIL
CENTRO TECNOLOGICO DA MARINHA NO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE ESTUDOS DO MAR ALMIRANTE PAULO MOREIRA

9.3 O equipamento esta apresentando problemas para fazer a ignicdo do plasma.

9.4 Diante do exposto, faz-se necessaria a Manutencdo Corretiva no equipamento.

Arraial do Cabo/RJ, em i de se1ewaize de 2023.

[ b Jout "y

OUGLAS\G@MES DUARTE
Capltao Tenente (IM)
Encarregado da Divisdo de Licitacdes e Acordos

Arraial do Cabo/RJ, em I8 de sSevE«®nC de 2023.

iy Rz S o

I

”" NAFISA RIZZINI ANSARI
Primeiro Tenente (RM2-T)
Ajudante da Divisdo de Oceanografia Quimica e Geoquimica Ambiental

Arrgial do Cabo/RJ, em 1 de segEw8nc de 2023.

9749

/PAULO RICARDO BRITO DE ARAU
Capitédo de Mar e Guerra (RM1)
Analista

AUTORIZO o Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitacdo n° 04/2023, de acordo
com o previsto no Art. 74, inciso | da Lei n® 14.133/2021.

Arraial do Cabo/RJ, em [V de s=7€dize  de 2023.

AL oty

““CARLOS UENDEL DE SOUZA VITURIANO
Capitao de Mar e Guerra
Ordenador de Despesa
Diretor do IEAPM
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