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Estudo Teécnico Preliminar 4/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63015.000591/2024-51

2. Descricao da necessidade

O presente documento visa requerer a abertura de processo licitatério para aquisicdo de
Fornecimento de GLP para a confec¢do de alimentos nas cozinhas da Base Aérea Naval de Séo
Pedro da Aldeia.

Justifica-se a aquisicdo de Gas Liquefeito de Petréleo - GLP fornecida por empresa especializada
para atender a demanda dos servi¢cos de cozinha industrial no preparo dos alimentos dos militares e
servidores civis das unidades apoiadas por esta Base Aérea, a confeccdo e o fornecimento das
refeicdes é fundamental para o bom funcionamento das cozinhas e refeitérios, a fim de viabilizar um
bom atendimento de seus servidores e visitantes, assim também subsidiar eventos de pequeno
porte no A&mbito deste Complexo Aeronaval.

De acordo com o Regulamento da Base Aérea Naval de S&o Pedro da Aldeia, aprovado pela
Portaria n°® 83, de 08 de Junho de 2004, do Comandante de Operac¢des Navais, uma das tarefas
desta Base é “Prover facilidades as organizacfes da MB sediadas em S&o Pedro da Aldeia”. Tais
facilidades incluem o Servico de Alimentacéo.

A alimentacdo engloba os processos de preparacdo e ingestdo de alimentos e reveste-se de
importancia para a salde humana. A alimentacdo militar € o processo pelo qual os efetivos
militares, conscientemente, realizam praticas alimentares adequadas e nutricionalmente
balanceadas, capazes de suprir suas necessidades e envolve as etapas de aquisi¢do, transporte,
armazenamento, preparo, distribuicdo e consumo dos alimentos. A alimentacdo do militar tem como
principios gerais:

Todo militar tem direito a alimentacdo harménica em quantidade e qualidade, com garantia de
acesso permanente e regular, de modo a atender & necessidade requerida pelo seu esforco no
cumprimento de seus encargos profissionais.

A Administrac@o Militar deve assegurar a exceléncia da alimentacao militar, quer nos quartéis, quer
Nnos navios, quer nos acampamentos e bivaques, quer nos deslocamentos de Unidade ou
Subunidade, em situacdo de paz e de conflito (Capitulo II, Alimentag&o militar, Portaria Normativa n°
13/MD, de 23 de margo de 2018. Aprova a Doutrina de Alimentag&o e Nutricdo - MD42-M-05 (22
Edicao/2018).

Além desta Base, o Complexo Aeronaval de Sédo Pedro da Aldeia é constituido pelo Comando da
Forca Aeronaval, um Centro de Instrucdo, uma Policlinica Naval, um Centro de Intendéncia, um
Grupo de Manutencdo de Aeronaves e seis Esquadrdes de Aeronaves, totalizando doze
Organizacdes Militares (OM). O total de comensais no Complexo € de aproximadamente quatro mil
pessoas, entre militares, servidores civis, alunos do Programa Forcas no Esporte (PROFESP) e
demais militares de outras Organizacdes Militares para os diversos cursos e adestramentos que
ocorrem no Complexo Aeronaval.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DEP. DE INTENDENCIA / DIV. DE MUNICIAMENTO ERIK CARVALHO TALON

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

O objeto que consta no item da tabela disposta na alinea 1.1 do termo de referéncia sera executado
conforme discriminado abaixo:

Para o item faz-se necessario contratacdo para o periodo de um ano;
Atender as solicitac6es nos prazos estipulados;

Efetuar o Fornecimento do objeto, conforme especificagdes, prazo e local constantes no Termo de
Referéncia, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicacfes referentes a:
marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade.

Poderéo participar da licitagdo somente Empresas autorizadas pela ANP para atuar no ramo.

1.

5. Aceitabilidade

Serdo avaliados os seguintes aspectos e padrbes minimos de aceitabilidade:
- Atender as solicitagbes nos prazos estipulados;

- O objeto devera ser entregue acompanhado do manual do usuéario, com uma versdo em
portugués, relagédo da rede de assisténcia técnica autorizada e certificados de garantia, fornecidos
pelo fabricante, cuja validade ndo podera ser inferior a 01 (um) ano;

- Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o art. 76 da Lei no
13.303/16;

- Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, objeto com avarias ou defeitos;

- Manter, durante toda a execucdo do Contrato, em compatibilidade com as obrigagfes assumidas,
todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacéo; e

- A contratada devera observar todas as obrigacdes legais, secundarias, de seguranca e medicina
do trabalho, ambientais, trabalhistas e demais aplicaveis e necessarias a execucao do objeto.

6. Da Entrega

Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condicdes, conforme especificacoes, prazo e local
constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na
qual constardo as indicacdes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de
garantia ou validade;
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- Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da
entrega, 0s motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovagao; e

A entrega do objeto ocorrera, Base Aérea Naval de Sdo Pedro da Aldeia, localizada no seguinte
endereco, Rua Comandante Ituriel s/n° bairro Fluminense, na cidade de Sdo Pedro da Aldeia —
RJ, no horério das 08:30h as 11:30h ou das 13:30h as 16:30h, de segunda a sexta-feira.

7. Classificacao como bens comuns

Os materiais séo considerados “comuns” pois se enquadram na classificagdo nos termos do art 6°,
inciso Xlll, da Lei 14.133 de 1° de Abril de 2021.

“Bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.”

8. Da adesao a ata de Registro de Precos

A Base Aérea Naval de Sdo Pedro da Aldeia, na qualidade de Orgdo Gerenciador ndo permitira a
Adesao de Unidades ndo participantes da fase de Planejamento da Contratacdo, tendo em vista o
grande nimeros de OrganizacfGes Militares Apoiadas, de acordo com o previsto no inciso |, art. 7°,
do Decreto n° 11.462 de 31 de margo de 2023:

Art. 70 Compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora praticar todos os atos de controle e de
administracdo do SRP, em especial:

| - realizar procedimento publico de intencéo de registro de precos - IRP e, quando for o caso,
estabelecer o niumero maximo de participantes, em conformidade com sua capacidade de
gerenciamento.

9. Garantia da Contratacao
N&o sera exigida a garantia contratual.

Diogenes Gasparini define a garantia como “toda reserva de bem ou de responsabilidade pessoal
com vistas a assegurar a execucao do contrato e, conforme o caso, utilizavel pelo Poder Publico
contratante para ressarcir-se de prejuizos causados pelo contratado ou pagar-se de multa que Ihe
fora aplicada e nao satisfeita."No caso concreto, a parcela de maior relevancia é o fornecimento do
bem. O prejuizo corresponde a indisponibilidade do bem para o uso.

Havendo inadimpléncia na entrega de equipamento, uma garantia limitada a 5%, conforme
estabelece a Lei n° 14.133/2021 néo € capaz de ressarcir e nem mesmo minimizar tal prejuizo.
Assim, ndo parece ser conveniente a exigéncia de garantia, com essa motivagéo, ndo se podendo
olvidar que a exigéncia de garantia contratual corresponderd, sempre, a agregacao de custo a
obrigacéo principal (fornecimento do bem), que é repassado no preco ofertado para a Contratante.

Os servicos relativos a garantia séo prestados diretamente pelas fabricantes e/ou por suas redes
autorizadas de servicos, que, via de regra cumprem as obrigacdes referentes aos itens cobertos.
Além disso, trata-se de licitacao
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10. Levantamento de Mercado

Segundo estabelece o inciso | do artigo 5° IN SEGES/ME n° 65/2021 foi realizado pesquisa de
pregos junto ao sistema de pesquisa no sitio Compras Governamentais na ferramenta Banco de
Precos, o que significa dizer que estes precos foram decorrentes de uma licitagdo, onde certamente
tiveram outros competidores. Assim, funciona como se tivesse feito um levantamento de varios
precos e utilizado o menor dos valores. Somente foram admitidos os precos cujas datas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias, com o objetivo de refletir o pre¢co de mercado. A
andlise comparativa de solu¢cdes de mercado visou elencar as alternativas de atendimento as
demandas considerando, além do aspecto econdmico, 0s aspectos quantitativos em termos e
beneficios para o alcance de objetivos da contratacao.

Contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias, ou inova¢des que melhor atendem as necessidades da
administracdo, levando-se em conta os aspectos de economicidade, eficcia, eficiéncia e
padronizacédo, permitiu constatar que aquisicdo de Gas Liquefeito de Petrdleo - GLP fornecida por
empresa especializada, pode ser adquiridos por meio de Pregao Eletrénico SRP, por se tratar de
itens que serdo para simples entrega sem a necessidade de obrigacdes acessorias por parte de
fornecedores. Destaca-se que a quantidade de fornecedores nao € restritiva pois existem diversos
fornecedores que comercializam os materiais pretendidos.

Cita-se um dos enquadrados nesse requisito:

Pregéo eletronico 17/2022, da BAeNSPA.

Dessa forma, consideramos que a continuagdo do método ja utilizado, ou seja: aquisicdo dos
materiais no mercado especializado e com o melhor preco; protecdo das relacbes de consumo
oriundas do préprio processo licitatério em si e acrescentando ainda a logistica (transporte/frete);
forma uma condicdo de vantajosidade indiscutivelmente favoravel. Conclusivamente, por tais
razdes esta aquisicdo se autoproclama como a mais eficiente até o momento.

11. Descricdo da solu¢ao como um todo

A descricdo da solu¢cdo como um todo abrange o Fornecimento de GLP para o abastecimento das
cozinhas da Base Aérea Naval de Sdo Pedro da Aldeia, por meio de processo licitatério na
modalidade Pregao Eletronico utilizando o Sistema de Registro de Precos.

A presente licitacdo visa atender necessidade de aquisicdo de Gas Liquefeito de Petrdleo para
confecgdo dos cardapios desta Base, proporcionando maior qualidade e eficiéncia nas refeicdes
oferecidas aos militares lotados no complexo aeronaval, ocasionando bem-estar (saude) coletivo
dos integrantes das Organizac¢fes Militares (OM) do Complexo Aeronaval.

E necessario frisar que tal solucdo foi delineada partindo do principio de que o Complexo
Aeronaval possui em seu quadro de pessoal, profissionais especializados, formando assim a
condicdo adequada para alcance dos objetivos tracados, porém, balizados pela economia e pelo
uso consciente dos materiais adquiridos na esfera da administrag&o publica.
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12. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa de quantidade foi realizada de acordo com os registros dos Ultimos anos (2020, 2021 e
2022).

Dessa forma, consideramos que a continuagcdo do método j& utilizado, ou seja: aquisicao do objeto
no mercado especializado e com o melhor preco; protecdo das rela¢cdes de consumo oriundas do
proprio processo licitatorio em si, forma uma condi¢édo vantajosa indiscutivelmente favoravel.
Conclusivamente, por tais razfes esta aquisi¢cdo se auto-proclama como a mais eficiente até o
momento.

Item Descricaol UF Quant. Quant. Quant. Consumo
L consumida |consumida | consumida | Estimado
Especificagdo em2020 | em2021 | em 2022

Gas Liquefeito de Petréleo -
GLP, tipo GLP propano-
butano, pressdo vapor 15,
ponto maximo ebulicdo 2,
teor maximo enxofre volatil

1 |0,36, corrosividade méaxima| kg | 19.927,23 17.663,40 20.107,33 23.000

1, Normas Técnicas MB
281) e 17 (dezessete)
ampolas de 190 Kg (452
litros), em regime de
comodato.

13. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 219.880,00

1. No quadro abaixo apresenta-se a estimativa de custo unitario e total do objeto:

Item Descricdo/Especificacdo UF | Quantidade Valor Valor
Unitario Total

CATMAT 461651 - Gas refino de

1 petréleo - Uso: Industrial , Tipo: Gas kg 23.000 R$ 9,56 RS
. . , 219.880,00
Liquefeito De Petrdleo - Glp
Orgao Gerenciador: UASG 791180 RS
219.880,00

Base Aérea Naval de S&o Pedro da Aldeia — 23.000 kg

5de8



Copia para verificacéo de assinaturas. N&ao Possui valor legal.

UASG 791180 Estudo Técnico Preliminar 4/2024

Foi realizado o levantamento de mercado pela plataforma banco de precos para os itens do
objeto e contratagBes similares feitas pela Administragcdo Publicas; seguindo as diretrizes
veiculadas pelos incisos I, Il e 1V, artigo 5° da Instrucdo Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021, do
Ministério da Economia. Desta forma, considera-se que serdo alcangadas cotagfes de forma ampla.

A solucéo que atende aos interesses e necessidades da Administracéo, sob o aspecto de
vantajosidade em termos de economicidade e operacionalidade, é a contratacdo de pessoa(s)
juridica(s) especializada(s) para o fornecimento dos itens constantes do Objeto mediante cotacao
direta.

14. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O item seré fornecido quinzenalmente para evitar transtornos futuros.

15. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao havera aquisic@es correlatas e/ou interdependente com o objeto de aquisicdo em referéncia.

16. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

As Forcas Armadas estéo dispensadas da obrigatoriedade de utilizagdo do
Plano Anual de Contratacdo (PAC). Conforme disposto no 8§ 2° do art. 1° do
Decreto n° 1.094, de 23 de marcgo de 1994, as Forcas Armadas poderdo
aplicar, no que couber, as Instrugcdo Normativas que dispde sobre o PAC ou
do Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes (PGC).
Contudo, a contratacdo pretendida encontra-se alinhada com o Planejamento
Estratégico da OM, no que se refere a contribuigdo para atingir os objetivos
institucionais e a¢fes estratégicas desta organizacdo militar cuja a missao
regulamentar destaca-se abaixo.
Missao Regulamentar

Missdo da OM: Executar os servicos de trafego aéreo, prover apoio de
infraestrutura aeroportudria e de seguranca de voo e prover apoio as OM do
Complexo Aeronaval na area de logistica e as atividades aéreas, a fim de
contribuir para a prontificacéo e a operacdo dos meios aéreos destinados ao
emprego nas tarefas do Poder Naval.

17. Qualificacdao Técnica

Comprovacao de aptidao do licitante através de atestado de capacidade técnico-operacional
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a Contratada tenha
executado, a contento, servigos de natureza e vulto compativeis com o objeto a ser adquirido e que
facam explicita referéncia pelo menos as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo,
gue permitam estabelecer, por comparagédo, proximidade de caracteristicas funcionais técnicas,
dimensionais e qualitativas com o objeto.

O licitante devera apresentar CERTIFICADO DE AUTORIZACAO DE DISTRIBUIDOR GLP
vélido, emitido pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
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18. Providencias a serem Adotadas

A BAENSPA dispde de militares capacitados, ambiente adequado e estrutura necessaria para
armazenar e receber o objeto.

19. Possiveis Impactos Ambientais

O GLP apresenta grande aplicabilidade como combustivel devido as suas caracteristicas de alto
poder calorifico, excelente qualidade de queima, facil manuseio, baixo impacto ambiental, facilidade
de armazenamento e possibilidade de engarrafamento em vasilhames, facilitando o transporte.
Uma caracteristica do GLP — e dos gases combustiveis em geral — é a sua baixa emissdo de
poluentes.

1. O GLP é um combustivel limpo. Nao é téxico e ndo contamina os mananciais de agua nem
0 solo.

2. Dentre os possiveis impactos ambientais com o Fornecimento de Gas cita-se:

-Transporte inadequado;

-Possibilidade de vazamento;e

-Nao utilizacao de recipiente adequado.

20. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A aquisicdo do Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) objetiva dar continuidade as atividades de
abastecimento do refeitério das pragas, praca d’'armas, cozinha do almirante e padaria da Base
Aérea Naval de Sao Pedro da Aldeia - Rio Janeiro, com a finalidade de atender a demanda dos
servicos de cozinha industrial no preparo dos alimentos dos militares e servidores civis das
unidades apoiadas por esta Base Aérea, a confeccdo e o fornecimento das refei¢cdes é fundamental
para o bom funcionamento das cozinhas e refeitérios, a fim de viabilizar um bom atendimento de
seus servidores e visitantes, assim também subsidiar eventos de pequeno porte no d&mbito deste
Complexo Aeronaval.

Pretende-se obter um mecanismo agil e seguro para realizacao de futuras aquisicbes de forma
parceladas e eventual, sem comprometimento da execucao orgamentaria.

Segundo a lei, Lei n° 14.133, de 2021., a de menor preco — quando o critério de selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo determina que serd o vencedor o licitante que
apresentar de acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco.

21. Da Adesao a Ata de Registro de Precos

Considerando a insuficiéncia de recursos humanos disponiveis para a devida supervisdo e
gestdo das potenciais adesfes advindas de outros 6rgdos externos, a administracdo decide por
nao aceitar adesdo a ata de registro de precos.
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22, Plano Diretor de Logistica Sustentavel

Esta Base Aérea Naval ndo possui Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS, por isso
esta demanda ndo encontra-se no referido documento, pois esta em desenvolvimento,
utilizando-se do Guia Nacional de Sustentabilidade.

23. Classificacdo

Foi avaliado que ndo ha necessidade de classificacdo deste Estudo Técnico Preliminar, nos termos
da Lein® 12.527, , de 18 de novembro de 2011, conforme estabelece o art. 13 da IN SEGES 58/
2022.

24. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

VICTOR LUIZ DE OLIVEIRA SILVA
Equipe de apoio

ERIK CARVALHO TALON
Equipe de apoio

25. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

25.1. Justificativa da Viabilidade

Com base no exposto acima, especialmente no que tange a solucdo de mercado
escolhida, que inclui critérios e praticas de sustentabilidade, a Equipe de
Planejamento designada, considera que a aquisicdo € viavel, além de ser
necessaria para o atendimento das necessidades e interesses da Administracao.
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