MARINHA DO BRASIL

ESTADO-MAIOR DA ARMADA
(Processo Administrativo n°® 61074.004966/2024-22)

TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO (TJIL)

NUMERO: 7/2024

EMPRESA: ABOP - Associacao Brasileira de Orcamento Publico

CNPJ: 00.398.099/0001-21

OBIJETO: Participacao de trés militares na 172 edicao do Curso de Tesouro Gerencial -
Avancado

VALOR: R$ 5.940,00 (cinco mil, novecentos e quarenta reais)

| - OBJETO

Contratacao, por meio de Inexigibilidade de Licitacdo, referente a participacdo de trés
militares na 17% edicdo do Curso de Tesouro Gerencial - Avancado, a ser ministrado pela
Associacdo Brasileira de Orcamento Publico (ABOP), no periodo de 17 a 21JUN2024, na cidade
de Brasilia-DF.

Il - JUSTIFICATIVA PARA A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E ENQUADRAMENTO LEGAL

A necessidade da participacdo no referido curso esta intimamente ligada ao cumprimento do
Planejamento Estratégico Organizacional, bem como aos objetivos e missdao do Estado-Maior da
Armada.

O Mapa Estratégico identificou o aprimoramento da capacitacdo e selecao de pessoal como
parte dos processos de apoio, indicando a relevancia da formacao e qualificacdo dos militares,
nesse caso especifico, os militares envolvidos nos processos de execucao financeira, a fim de
garantir a exceléncia e a efetividade na gestao do orcamento publico.

Os militares designados possuem expertise e conhecimentos especificos na area e, ao
participarem de tal curso, poderdao adquirir valiosos recursos para aplicacdo e gerenciamento
dos escassos recursos alocados a Marinha do Brasil (MB).

A contratacdo tem o intuito de fornecer profissionais tecnicamente capacitados para
realizarem as atividades essenciais relacionadas a execucdo e gerenciamento do orcamento
publico, assegurando o interesse publico, a conducdo eficiente, transparente e em
conformidade com a lei, além de subsidiar que o EMA tenha recursos humanos adequados para
realizar as atividades de forma a contribuirem com a obtencdo dos melhores resultados na
consecucao dos objetivos e missao da Organizacao Militar.

Outrossim, a contratacdo em tela se enquadra na alinea f, inciso Ill, do art. 74, da Lei
n°® 14.133/2021, por se tratar de contratacdo de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual com instituicio de notéria especializacido para
aperfeicoamento de pessoal, in verbis:
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“Lei n°® 14.133/2021
(...)

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

(...)

lll - contratacdo dos servicos técnicos especializados de natureza predominan-
temente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”

111 - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR (RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO)

Por ser tratar de uma oportunidade de aperfeicoamento de pessoal revestida de natureza
singular, com instituicdo de notdria especializacdo, seria invidvel promover uma competicdo para
selecionar uma empresa que fornecesse esse tipo de servico, pois se trata de objeto que tem como
caracteristica a impossibilidade de comparagao objetiva entre as alternativas de capacitacao, dado
gue os critérios de escolha dependem de concepcoes subjetivas de cada ser humano. Nesse sentido,
ensina o professor Margal Justen filho:

“O conceito de inviabilidade de competicdo abrange também as situacdes em que a
escolha ndo se faz sob um critério objetivo. Ou seja, ndo é viavel a competicao
quando o julgamento fundar-se em avaliacdes subjetivas, incompativeis com o
principio da objetividade que impregna as licitacoes.

(...)

A inviabilidade de competicdo reflete, no caso, a necessidade de selecionar o
particular segundo critérios de natureza subjetiva, que envolvam avaliacdo
complexa acerca da estimativa de que um sujeito se revelara como o mais adequado
para atender ao interesse publico. Essa escolha devera orientar-se a obter a melhor
solucdo possivel, mas refletird uma avaliacdo subjetiva acerca da confiabilidade
apresentada por um sujeito — desde que tal pessoa seja dotada de notédria
especializacao”

(FILHO, Marcal Justen. Ainda a Inviabilidade de Competicdo para Contratacdo de
Servicos Técnicos Profissionais Especializados™. Disponivel em:
http://justenfilho.com.br/wp-content/uploads/2008/12/mjf61.pdf. Acesso em: 13
de mai. de 2024)

Isso posto, ressalta-se que o curso serd ministrado pela ABOP, uma entidade civil, fundada em
1974, com domicilio juridico em Brasilia-DF, regionais em diversos estados da federacao e filiada a
Associacion Internacional de Pressupuesto Publico - ASIP, e tem como propésitos: Atuar na criacao,
divulgacao, aplicacao e desenvolvimento de novas técnicas, conceitos, procedimentos e normas no

campo orcamentario, reciclar e capacitar profissionais de planejamento e orcamento publico de
todos os niveis de governo, promover eventos de aperfeicoamento das técnicas orcamentarias com
instrumental adequado para andlise e solucdo de questdes especificas, estimular a realizacdo de
estudos e pesquisas no campo teoérico, conceitual e pratico sobre problemas relativos ao orcamento,
propor e desenvolver formas de participacdo da sociedade nas decisoes incidentes sobre o
planejamento, execucao orcamentaria, gerenciamento e fiscalizacdo das politicas publicas, e servir de
fonte de consulta permanente, a nivel técnico de informacdo, aos organismos nacionais e
internacionais.

Desse modo, do ponto de vista de mercado atual, frente as inovacdes, nao se verifica
oportunidade tdo ampla de potencial contribuicao para o aperfeicoamento da capacitacdo de pessoal
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ante a irrefutavel e sua notodria especializacdo, notadamente considerando o interesse administrativo
do EMA ante aos novos desafios e as necessidades de atualizacao.

Portanto, tendo em vista que a empresa é a responsavel pela organizacdo desse curso, sua
contratacio € essencial para a viabilizar a capacitacao.

IV - JUSTIFICATIVA DO PRECO

A presente contratacdo se enquadra na hipétese de inexigibilidade de licitacdo prevista na
alinea f, inciso Ill, art. 74, da Lei n°® 14.133/2021. Isso posto, apesar de o preco ter sido obtido
mediante contato direto com a empresa organizadora do evento, também é possivel obté-lo
mediante consulta sitio eletrénico da futura contratada (https://www.abop.org.br/cursos/170-
curso-tesouro-gerencial-avancado/), demonstrando ser este o valor praticado para todos os
outros contratantes em potencial.

Além disso, também foi possivel verificar, em pesquisas realizadas no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e no Portal de Compras do Governo Federal, que a empresa praticou esse
mesmo preco com outros érgaos publicos, a saber:

- Base Aéra de Recife (UASG 120632), item 6 da Contratacdo Direta n°® 4/2024.

- Escola Superior de Guerra (UASG 110402), item 1 da Inexigibilidade de Licitacdo n°® 2/2023.

- Diretoria de Administracdo (UASG 530001) do Ministério do Desenvolvimento Regional,

item 1 da Inexigibilidade de Licitacao n°® 2/2023.

Portanto, é razoavel concluir que essa forma de estimar o preco da contratacdo esta
amparada pelo § 1°, art. 7°, da IN SEGES/ME n° 65/2021, dado que o preco proposto a esta
Organizacao Militar, além de estar publicamente divulgado no sitio eletrénico da ABOP, é
equivalente ao praticado em contratacoes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, in verbis:

“Art. 7° Nas contratacdoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 5° a justificativa de precos serd dada com base em valores de
contratacoes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior 3 data da
contratacido pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.” (grifou-se)

Ademais, a proponente ainda ofertou um desconto de 10% (dez por cento) sobre o valor to-
tal das inscricoes, conferindo ainda mais vantajosidade a contratacao.

V - VALOR TOTAL DA CONTRATACAO
O custo total com a participacdo dos trés militares no evento de capacitacdo é de
R$ 5.940,00 (cinco mil, novecentos e quarenta reais).

VI - DEMONSTRAGAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Com fulcro no inciso Il, Art. 167 da Constituicdo Federal; art. 73 do Decreto-Lei n°® 200/1967;
inciso IV, art. 72, da Lei n°® 14.133/2021; ressalta-se que ha compatibilidade da previsao de re-
cursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido, e para amparar as despesas do cor-
rente processo foram alocados créditos no Plano Interno E4A2DV201B4, Natureza da Despesa
339039.
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VII - EXAME E APROVACAO POR ASSESSORIA JURIDICA E AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRE-
LIMINAR

De acordo com a Orientacdo Normativa n°® 69/2021 da AGU, nao é obrigatéria a manifesta-
cao juridica nas contratacoes diretas por inexigibilidade de licitacdo em razao do valor com fun-
damento no art. 74 da Lei n° 14.133/2021, desde que o valor praticado observe os limites esta-
belecidos no art. 75, | ou Il da citada lei, o que se aplica a este caso concreto, uma vez que os va-
lores considerados sdo respectivamente, R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e
doze reais e dois centavos) e R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos), atualizados pelo Decreto n® 11.871 de 29 de dezembro de 2023.

Seguindo o mesmo critério, relativo ao baixo valor da contratacao, é dispensada a elaboracao
de estudos preliminares para a presente contratacdo, conforme a alinea a, § 2°, art. 20, da IN
SEGES/MP n° 5/2017 (vide IN SEGES/ME n° 98/2022), c/c o art. 189 da Lei n°® 14.133/2021, a sa-
ber:

“IN SEGES/MP n° 5/2017

(...)

Art. 20. O Planejamento da Contratacao, para cada servico a ser contratado,
consistird nas seguintes etapas:

| - Estudos Preliminares;

Il - Gerenciamento de Riscos; e

Il - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

(...)

§ 2° Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestdao do Contra-
to, as etapas | e Il do caput ficam dispensadas quando se tratar de:

a) contratacdes de servicos cujos valores se enquadram nos limites dos incisos |
ell do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993; ou”

“IN SEGES/ME n° 98/2022

Art. 1° Fica autorizada a aplicacdo da Instrucdo Normativa n° 5 de 26 de maio
de 2017, que dispoe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contrata-
¢ao de servicos sob o regime de execucao indireta no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional, no que couber, para a realiza-
cdo dos processos de licitacdo e de contratacao direta de servicos de que
dispoe a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.”

“Lei n® 14.133/2021

(...)

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislacdo que facam refe-
réncia expressa a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17
de julho de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de
2011."

Neste ponto, cabe ressaltar que esse dispositivo, embora vigente, faz remissao a legislacao
revogada (incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993). Contudo, conforme expressa autori-
zacao legal constante no art. 189 da Lei n°® 14.133/2021, aplica-se esta Lei as hip6teses que fa-
cam referéncia expressa a Lei n® 8.666/1993, o que se trata do presente caso. Considerando
gue o dispositivo legal revogado referenciado diz respeito as suas hipoteses de dispensa de lici-
tacao por pequeno valor (R$ 33.000,00 e R$ 17.600,00), duas interpretacoes sao possiveis:
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1 - Os valores limites para dispensa de licitacdo por pequeno valor da Lei n° 8.666/1993 de-
vem ser considerados para fins da desobrigacao da elaboracao de estudos preliminares de
gue trata a IN SEGES/MP n° 5/2017; ou

2 - Adotando uma analogia normativa, deveriam ser considerados os valores limites para dis-

pensa de licitacdo por pequeno valor constantes na Lei n°® 14.133/2021.

De todo modo, abstendo-se de adentrar em ponderacdes quanto a razoabilidade das inter-
pretacdes possiveis, qualquer que seja o posicionamento adotado o valor da presente contrata-
cao se enquadra na hipotese de dispensa de elaboracdo dos estudos preliminares previsto na IN
SEGES/MP n° 5/2017 (vide N SEGES/ME n° 98/2022), seja considerando os incisos | e Il da Lei
n° 8.666/1993 ou os incisos | e Il do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, motivo pelo qual este docu-
mento nao fora formulado.

VIII - DA NAO UTILIZACAO DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO

A Portaria SEGES/ME n° 938/2022 instituiu o Catalogo Eletronico de Padronizacao no ambito
da Administracdo Publica Federal direta. Contudo, essa ferramenta ndo se aplica ao presente
processo, haja vista que, no que se refere as inexigibilidades de licitacao, ele somente deve ser
utilizado naquelas enquadradas no inciso |, art. 74, da Lei n°® 14.133/2021, conforme art. 10 des-
sa Portaria, a saber:

“PORTARIA SEGES/ME N° 938, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2022

(...)

Art. 10. O catdlogo eletronico de padronizacido sera utilizado em licitacoes
cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto,
bem como nas contratacoes diretas de que tratam os incisos | do art. 74 e os
incisos | e Il do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021.” (grifou-se)

Assim sendo, tendo em vista que a presente contratacdo direta se enquadra no inciso lll, art.
74, da Lei n°® 14.133/2021, conclui-se que o Catalogo Eletréonico de Padronizacdo nao deve ser
utilizado para este processo.

IX - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

No que se refere ao Plano de Contratacées Anual (PCA), de acordo com o Paragrafo Unico,
do art. 1°, do Decreto Federal n°® 10.947/2022, é dispensavel a sua utilizacao pelas Forcas Ar-
madas:

“DECRETO N° 10.947/2022

Art. 1° Este Decreto regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratacdes anu-
al e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes -
PGC, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacio-
nal.

Paragrafo Unico. O cumprimento do disposto neste Decreto é dispensavel aos
Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, sem prejuizo da observan-
cia do principio do planejamento de que trata o art. 5° da Lei n® 14.133, de 2021.
(grifou-se)”

X - DA UTILIZACAO DOS MODELOS DE MINUTAS PADRONIZADOS DA AGU
De acordo com o Enunciado n°® 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido (AGU), em consonancia com os arts. 29 e 35 da IN SEGES/MP n° 5/2017 (vide IN SEGES/
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ME n° 98/2022), observa-se que, na confeccdo dos documentos do presente processo, foram
utilizadas as minutas padronizadas disponibilizadas pela AGU, conforme os seguintes modelos:

Termo de Referéncia:

Camara Nacional de Modelos de Licitacoes e Contratos da Consultoria-Geral da Uniao
Atualizacdo: Dezembro/2023

Termo de Referéncia contratacdo de Servicos - Contratacao Direta

Aprovado pela Secretaria de Gestao.

Identidade visual pela Secretaria de Gestao

Termo de Contrato:

Camara Nacional de Modelos de Licitacoes e Contratos da Consultoria-Geral da Uniao
Atualizacio: dezembro/2023

Termo de contrato modelo para Contratacdo de Capacitacdo - Inexigibilidade de Licitacido (Lei
n.° 14.133, de 2021).

Aprovado pela Secretaria de Gestado e Inovacao.

Identidade visual pela Secretaria de Gestao e Inovacao

XI - DA CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS RELATIVOS A ATIVIDADES DE
CUSTEIO
O art. 3° do Decreto n° 10.193/2019 estabelece que a celebracao de novos contratos admi-

nistrativos relativos a atividades de custeio serao autorizadas em ato do Ministro de Estado.

Apos isso, por meio da Portaria Normativa n° 2.798/GM-MD, de 16 de maio de 2022, o Mi-
nistro de Estado da Defesa delegou competéncia para a autorizacao supracitada. Diante disso,
por sua vez, o Comandante da Marinha expediu a Portaria MB/MD n° 38/2022, na qual delega a
competéncia aos titulares das Organizacoes Militares para esse tipo de celebracao.

Nesse contexto, destaca-se que o Estado-Maior da Armada é uma Organizacdo Militar (OM) chefiada
por Almirante, enquadrando-se no inciso Il, art. 1°, do Anexo A, da Portaria MB/MD n° 38/2022.

Outrossim, o Chefe do Estado-Maior da Armada, titular desta OM, com respaldo no §1° des-
se mesmo artigo, subdelegou, por meio da Portaria n° 354/EMA/2023, ao Chefe-Geral dos Ser-
vicos a atribuicao de assinar, em nome da MB, acordos e atos administrativos, inclusive seus do-
cumentos decorrentes, relacionados com atividades do EMA, obedecidas as disposicoes legais e
as Normas da Secretaria-Geral da Marinha.

Assim sendo, diante do exposto, conclui-se que o Chefe-Geral dos Servicos do Estado-Maior da Ar-
mada possui competéncia para autorizar e celebrar novos contratos administrativos relativos as ativida-
des de custeio desta Organizacao Militar, portanto, sendo observado o art. 3° do Decreto n°
10.193/2019.

XIl - ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA PADRONIZACAO
O inciso |, art. 47, da Lei n°® 14.133/2021, estabelece a obrigatoriedade do atendimento ao

principio da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacoes estéticas, técnicas
ou de desempenho. Contudo, por se tratar da contratacdo de um evento de capacitacao, inclusi-
ve cuja competicao é inviavel por se tratar de objeto revestido de subjetividades, entende-se, a
principio, nao ser possivel padronizar esse tipo de servico, uma vez que especificacoes estéticas,
técnicas ou de desempenho padronizadas se tornam irrelevantes diante da natureza subjetiva
de avaliacao do objeto.
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Xlll - ATO DO CHEFE-GERAL DOS SERVICOS/ORDENADOR DE DESPESAS

Considerando a necessidade da contratacdo do objeto e seu respectivo enquadramento legal,
APROVO este Termo de Justificativa e AUTORIZO a presente contratacdo direta por inexigibilidade
de licitacdo, conforme o inciso VIII, do art. 72, da Lei n°® 14.133/2021.

Brasilia, DF, na data da assinatura.

VICTOR LUIZ BRAZ DE ALMEIDA
Capitao de Fragata (IM)
Chefe-Geral dos Servicos
Ordenador de Despesas
|ASSINADO DIGITALMENTE|

-7 de 7-



		2024-05-16T14:45:00-0300




