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COMANDO DO 7° DISTRITO NAVAL
CENTRO DE INTENDENCIA DA MARINHA EM BRASILIA
TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 1001/2024

(Processo Administrativo n® 62055.000130/2024-40)

| - OBJETO
Contratacao de servicos de publicidade legal.
Il - JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE:

A contratacdo advém da necessidade de empresa especializada para prestacao de
servico de Publicidade Legal, com objetivo de veicular, mediante remuneracdo, comunicados de
publicacdo obrigatéria, tais como editais de licitacao, conforme preceitua o § 1° art. 54, da Lei n°
14.133/2021 “(...) € obrigatdria a publicacdo de extrato do edital (...) em jornal didrio de grande
circulacao.”

Diferentemente do que ocorria nas publicacoes de editais de licitacdes na modalidade
pregdo, sob a égide da revogada Lei n° 10.520/2002, entdo regulamentada pelo Decreto n°
10.024/2019, que exigia somente a publicacao do extrato de edital do Diario Oficial da Unido e no
sitio eletronico do 6rgdo promotora da licitacdo (art. 20 do Decreto n° 10.024/2019), o novo
regime juridico das contratacdes publicas exigiu que as referidas publicacoes deverao ser
publicadas, também, em jornal de grande circulacdo. Desta feita, coube a Administracdo realizar
a presente contratacao de publicidade legal, despesa que, até entdo, possuia valor infimo, diante
da atual estimativa de despesa.

Il - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A inexigibilidade de licitacdo € um instituto previsto na legislacao brasileira e permite
a contratacdo direta de érgaos ou entidade que integrem a Administracao Publica e que tenham
sido criados para esse fim especifico, como proposto no presente processo, nos termos do art.
74, caput, da Lei n° 14.133/2021, in verbis: “Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de: (...) (grifo nosso).

Nesse sentido, a inviabilidade de competicdo da contratacdo decorre, como disposto
no inciso VII, e §2°, inciso I, do art. 8°, da Lei n° 11.652/2008, da competéncia que a EMPRESA
BRASIL DE COMUNICACAO S.A - EBC detém para a distribuicdo da publicidade legal dos érg3os e
entidades da Administracao Federal, in verbis:
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“Art. 8° Compete a EBC:

VIl - distribuir a publicidade legal dos 6rgaos e entidades da administracao
federal, a excecao daquela veiculada pelos 6rgaos oficiais da Uniao;

§ 1° Para fins do disposto no inciso VIl do caput deste artigo, entende-se como
publicidade legal a publicacdo de avisos, balancos, relatérios e outros a que os
6rgaos e entidades da administracao publica federal estejam obrigados por forca
de lei ou regulamento.

§ 2° E dispensada a licitacdo para a:

Il - contratacdo da EBC por érgidos e entidades da administracao publica, com
vistas na realizacao de atividades relacionadas ao seu objeto, desde que o preco
contratado seja compativel com o de mercado.” (grifo nosso)

Nessa linha, o Decreto n® 6.555, de 8 de setembro de 2008, estabeleceu, no seu art.
9°, §3°, que as demandas de publicidade legal serao distribuidas pela EBC, ou seja, esse servico
foi atribuido a pretendente contratada. Vejamos:

“Art. 9° As acbes de publicidade do Poder Executivo Federal serdo executadas
por intermédio de agéncia de propaganda, com excecdo da publicidade legal
veiculada nos 6rgaos oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

(...)

§ 3° A publicidade legal ndo enquadrada no caput sera distribuida pela Empresa
Brasil de Comunicacdo - EBC, nos termos do art. 8°, inciso VII, da Lei n°® 11.652,
de 7 de abril de 2008, observadas as instrucées da Secretaria de Comunicacdo
Social.”

Destaca-se que, em relacdo a contratacdo dos servicos prestados pela EBC, no que
tange aos servicos de distribuicido da publicidade legal da Administracdo Publica Federal, a
contratacao da referida empresa deve ser realizada mediante inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento no art. 74, caput, da Lei n°® 14.133/2021, tendo em vista a inviabilidade de
competicao, por conta do monopélio legal instituido em favor da EBC pelo inciso VII, do art. 8°,
da Lei 11.652/2008.

IV - RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A EBC foi criada pelo governo federal em 25 de outubro de 2007, quando da
publicacdo no Diario Oficial da Unido, do Decreto n°® 6.246 de 24 de outubro de 2007. A referida
criacdo foi autorizada em 10 de outubro de 2007, por meio da Medida Proviséria n° 398,
convertida na Lei n°® 11.652 de 7 de abril de 2008 e alterada pela Lei n°® 13.417 de 1° de marco de
2017.

Dessa forma, o Lei n°® 11.652/2008 reserva a EBC o monopdlio legal para a prestacao
dos servicos de distribuicao de publicidade legal de 6rgaos e entidades da Administracao Federal,
quando divulgada em veiculos da imprensa comum ou geral (jornais e revistas).
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Diante desses argumentos, € necessaria que a contratacdo da Empresa Brasil de
Comunicacao (EBC) seja realizada, mediante inexigibilidade de licitacdo, levando em consideracdo
o servico de Publicidade Legal para veiculacdo de comunicados de publicidade obrigatéria.

V - CONTRATADA

Empresa Brasil de Comunicacdo S.A (EBC), inscrita no CNPJ n°® 09.168.704/0001-42,
com sede no SCS, Quadra 8, Lote s/n, Loja 1, 1° Subsolo, Bloco B-50, Edificio Venancio, Sala 2000,
CEP: 70.333-900, Brasilia/DF.

VI - JUSTIFICATIVA DO PRECO

Também ha necessidade de justificativa de precos no caso de afastamento de licitacao,
como exige o inciso VIl do art. 72 da citada lei. A vista disso, a Advocacia-Geral da Uni3o expediu
orientacao para nortear a comprovacao no caso de inexigibilidade de licitacdo, que assim dispoe:

“Orientacdo Normativa 17/2009

A razoabilidade do valor das contratacoes decorrentes de inexigibilidade de
licitacdo podera ser aferida por meio da comparacdo da proposta apresentada
com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.”

A presente contratacdo traz a caracterisitica de precificacao diferenciada, dependendo
do veiculo de publicacado a ser utilizado e o nimero de linhas e colunas de texto. Assim, o preco
final de cada publicacao terd como referéncia para calculo aqueles indicados na Planilha de Acoes
de Divulgacado - EBC, os quais versam sobre os veiculos de publicacdo do Distrito Federal. Essa
modalidade de contratacao condiz com a realizada por outros 6rgaos da Administracao Federal,
conforme se verifica nos processsos Ato n°® 90057/2023, do Comando do Exército; e Ato n°
90001/2023, do Ministério Publico da Unido, disponiveis no Pornal Nacional de Contratacoes
Pablcias (PNCP).

De acordo com os orcamentos encaminhados pela EBC, e detalhados no Mapa
Comparativo de Precos, o custo médio de publicacdo de extrato de edital de licitacdo é de R$
402,56 (quatrocentos e dois reais e cinquenta e seis centavos), conforme tabela abaixo:
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Docurr.1ento VeI'CE.I|O cje Fornecedor Cidade Tipo Formato V?Ic')r. Valor Desconto Or(;a.mento

Formalizador | publicacdo UF Unitario Total por tiragem
CelMBra B;Zirlrizinose Sefa(;os Br_aISD”Fia impresso | 2x8 | R$276,00 | , 4';2 o | 37% | Rs278208
Cemra | 1O 4¢ Seffizos Braslia | impresso| 2x8 |R$14800 | , sea00 | 8% | Rs40256
CelMBra Alb Brasilia SeE\llaicgfos Biag:__ia Impresso| 2x8 SUSLIJDTEONSO - - -

90(?3(1)/2223 Brcac;irlriz:)se SeE\I/Bi(;os Br-aéﬂFia impresso | 2x6 | R$ 237,19 2.852,28 37.00% | R$ 1.793,15

90(%?/2:)23 Jgrrgil’llge SeE\I/Bi(éos Br-alsallllfia impresso | 2x6 | R¢ 121,40 1.422,80 83,00% | Rs 247,65

90?23/;;23 JOB::;'llge SeE\?iios Br—aglFia Impresso | - R$ 148,00 2.322,00 83,00% | Rs 402,56
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Com base nos custos das notas fiscais conferidas de 2021 a 2023, foram efetuadas 125
publicacoes de Editais em Jornal de grande circulacdo. Desse total, se obtém a média anual de 42
publicacoes, conforme tabela abaixo:

Ano 2021 2022 2023 Média estimada

Quantidade 38 35 52 42

Por outro lado, o Plano de Contratagées Anual do ano de 2024 prevé a realizagao de 52
(cinquenta e dois) pregdes. Sendo, consequentemente, o nimero minimo estimado de publicaces
em jornais. Porém, por cautela, observando eventuais riscos de necessidade de republicacao, foi
acrescido um percentual de 10% (dez por cento) sobre o nimero previsto de pregdes, perfazendo
um total de 60 publicacdes, tornando-se esta a quantidade anual estimada.

Desta forma, a estimativa do custo anual e do custo total de 60 (sessenta) meses, sera
previsto conforme tabela abaixo:

Média Quant. estimada Valor Total (anual) Total
Ano 2021 | 2022 | 2023 estimada PCA 2024 | (com acréscimo | unitario (R$) (60 meses)
de 10%) (R$) (R$)
Quantidade| 38 35 52 42 52 60 402,56 24.153,60 | 120.768,00

VII - RECURSOS ORCAMENTARIOS

As despesas para atender a esta contratacdo estdo programadas em dotacio
orcamentaria prépria, prevista no orcamento da Unido para o exercicio financeiro de 2024, na
classificacao abaixo:

Acao Interna: Z4C3SL7;

Fonte de Recursos (FR): 1000000000;

Natureza de Despesa (ND): 339039-90;

Unidade Orcamentaria (UO): 52931; e

Programa de Trabalho Resumido (PTRES): 174672.

Brasilia/DF, na data da assinatura.

GUILHERME KIRSCHNER DE SIQUEIRA CAMPQOS
Capitao de Corveta (IM)
Encarregado da Divisao de Obtencao

ASSINADO DIGITALMENTE‘
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Autorizo, nos termos do inciso VIIl do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Brasilia/DF, na data da assinatura.

THIAGO MARTINS AMORIM
Capitao de Fragata (IM)
Ordenador de Despesa

ASSINADO DIGITALMENTE‘
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VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

ARQUIVO: 4--TJIL-1001-2024---Termo-de-Justificativa---NOVO.pdf

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatérios nas datas indicadas.

@ Tipo Ill - Assinatura ICP-Brasil
GUILHERME KIRSCHNER DE SIQUEIRA CAMPOS (D - 20/05/2024

@ Tipo Ill - Assinatura ICP-Brasil
THIAGO MARTINS AMORIM _ em 24/05/2024 15:41:16 -03 (BRT)
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