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SETOR DEMANDANTE: DPHDM-20

Para cumprir esta missao, a OM, dentre varias outras tarefas, administra e.

OBJETO: Ata de Registro de Pre^os para a contratagao de services comuns de 
engenharia visando a manuten^ao dos pr£dios da Diretoria do Patrimonio Historico ■ 
e Documenta^ao da Marinha (DPHDM).

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR_IN_58_2022 
NUP: 63192.000991/2024-16

DIRETORIA DO PATRIMONIO HISTORICO 
e documentacAo DA MARINHA

RESPONSAVEL:
FREITAS NETO

A Diretoria do Patrimonio Historico e Documenta^ao da Marinha (DPHDM) e 
uma Organiza^ao Militar (OM) que tem como missao preservar a memoria e 
contribuir para o desenvolvimento da consciencia mantima brasileira.

As peculiaridades no trato da preserva^ao e divulga^ao do patrimonio 
historico e cultural da MB, propiciam a esta OM urn dicilogo constante com a 
comunidade naval e sociedade em geral, assim, contribui para o prepare e aplica^ao 
do Poder Naval, mediante uso de atividades histdrico-culturais como' elementos 
favoraveis para a conscientiza^ao da maritimidade do Pais. Suas instances, muitas 
vezes, sao utilizadas pela administra^ao naval na divulga^ao da importancia da MB 
para a histdria passada e presente do Brasil, bem como para demonstrar seu 
didlogo com a sociedade civil em geral, no uso ainda de instrumentos modernos e 
inovadores acerca de gestao cultural.
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Rubrics
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l^Descricjao da^necessidade da^contrata^ao^cohsiderado'p problems a ser resolvido 
sob a perspectiva/dqjnteresse publico;

0 objetivo deste estudo preliminar d o delineamento das diretrizes primarias 
que conduzirao a elaboragao do Termo de Referencia que sera anexado ao Edital de^ 
Licita^ao do Pregao Eletronico que permitird contratar empresa de services comuns 
de engenharia, com fornecimento de materials e equipamentos, para executar os 
reparos necessaries a boa conserva^ao dos pr^dios historicos que compoem o 
Complexo Cultural sob a responsabilidade administrative desta OM. i
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Alem do ambiente agressivo, a metodologia de construQao dos Museus, 
Biblioteca e Arquivo abrange, basicamente, coberturas estruturadas em madeira 
apoiadas em alvenaria estrutural e apoiadas em funda^oes em blocos de granito 
apoiados diretamente no solo. Este tipo de construcao e muito fragil e vulneravel a 
a^ao da umidade, termitas e salinidade, que desagregam e enfraquecem os apoios 
dos elementos estruturais.

A tarefa de preservar a memdria e cuidar dos prddios sob a responsabilidade 
administrativa da OM carece de ferramentas ageis como a ata de registro de 
pre^os na modalidade pregao na sua forma eletronica para acelerar a contratai;ao 
desses services comuns de engenharia, a firn de executar os reparos no patrimonio 
publico.

Cabe destacar que os predios citados sao tombados pelo patrimonio Estadual 
e Municipal nao sendo permitida a realiza^ao de obras de ampliacjao, constru^ao ou 
transforma^ao de uso conforme Decreto-Lei nQ 2, de 11 de abril de 1969, Lei nQ 
509, de 3 de dezembro de 1981, Decreto hQ 5.808, de 13 de julho de 1982, 
Constitui^ao do Estado do Rio de Janeiro, promulgada a 5 de outubro de 1989, e 
Decreto nQ 23.055, de 16 de abril de 1997.

A necessidade de manuten^ao para manter os ativos e meios em bom 
funcionamento e muito intensa, uma vez que tais edifica^des estao localizadas 
proximas ao mar, expostas aos altos indices de umidade e salinidade que, com a 
present dos ventos fortes, sao projetadas sobre os edificios. Com o passar do 
tempo este ambiente agressivo provoca a acelera^ao da degrada^ao dos 
revestimentos, instances e elementos estruturais.

II - Descri^ao dos requisites da contratai;ao necessarios e suficientes a escolha da 
solu^ao* prevendo criterios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou 
regulamenta^oes espedficas, bem como padroes minimos de qualidade e

na^tei^s seguintes ativos localizados no Municfpio do Rio de Janeiro: predio de 
®te:.aiWrfes da Biblioteca da Marinha, situado na Rua Mayrink Veiga, 28; predio de 

X-
4 We andares sobre o pavimento terreo situado na Rua Visconde de Inhauma, 39; 

dois predios de tres andares do Arquivo da Marinha, situado na llha das Cobras; 
predio de tres pavimentos do Museu Naval, situado na Rua Dom Manuel, 15; quatro 
edifica^oes de dois pavimentos situadas na llha Fiscal, duas edifica^des de 
pavimento unico, no Espa^o Cultural da Marinha, situado na Avenida Alfred Agache 
s/n, bem como meios navais e navios-museus, atracados no pier do Espa^o Cultural 

da Marinha.
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1) Qualificacao Economico-Financeira:

2) Qualificacao Tecnica:

3) Habilitacao lundica:

2.2. Comprovar a capacita^ao tecnico-profissional por meio de acervo tecnico,; 
Anotacjao de Responsabilidade Tecnica - ART, ou Registro de Responsabilidade 
Tecnica - RRT, ou Termo de Responsabilidade Tecnica - TRT, emitidos pelos 
sistemas: CREA, CAU ou CFT do(s) responsavel(is) tecnico(s) e/ou membros da: 
equipe tecnica que participarao do service de engenharia, relative a execu^ao 
dos services que compdem as parcelas de maior relevancia tecnica e valor 
significativo da contrata^ao.

3.1. No caso de empresario individual: inscri^ao no Registro Publico de Empresas 
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

1.1. Cadastrados no Sistema de Cadastre Unificado de Fornecedores - SICAF no‘ 
nfvel da Qualificacao Econdmico-Financeira, conforme Instrucao Normativa SLTI/' 
MPOG nQ 2, de 2010;

- >

2.3. Devera haver a comprovacao da experiencia minima de 3 (tres) anos na 
prestacao dos services, sendo aceito o somatorio de atestados de penodos 
diferentes, nao havendo obrigatoriedade de os 3 (tres) anos serem ininterruptos, 
conforme item 10.7.1 do Anexo Vll-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

desempenho;

3.2. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de 
responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutive, estatuto ou contrato social

2.1. As licitantes deverao apresentar comprovante de qualificacao tecnica, por 
meio de registro ou inscricao no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - 
CREA de seu(s) responsavel(is) tecnico(s) na regiao a que estiverem vinculados 
ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU; ou no Conselho Federal del 
Tecnicos Industrials - CFT -4

.. ;
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Nao sera admitida a participarao de pessda fisica, nos termos da IN /eGES/)^nA? 

116/2021, art 4s, diante das caracterfsticas dos services que serao prestaejos, bem?^ 
como da formatacao da futura contratacao, levando em conta aspectos da; 
estrutura minima necessaria do prestador de services que devera contar com 
equipamentos, instalacoes e equipe de profissionais ou corpo tecnico.

As licitantes deverao comprovar os seguintes requisites para atender a 
contratacao:
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4) Reqularidade Fiscal e Trabalhista:

4.1. Prova de inscri^ao no Cadastre Nacional de Pessoas Jurfdicas;

4.3. Prova de regularidade com a Seguridade Social (INSS);

4.8. Caso o fornecedor seja considerado isento de tributes relacionados ao

3.5. No case de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: 
decreto de autorizagao;

3.6. Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as altera^bes 
ou da consolida^ao respectiva;

4.2. Prova de regularidade com a Fazenda Nacional (certidao conjunta, emitida 
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda 
Nacional, quanto aos demais tributes federais e a Dfvida Ativa da Uniao, por elas 
administrados, conforme art. 1Q, inciso I, do Decreto nQ 6.106/07);

4.5. Prova de inexistencia de debitos inadimplidos perante a justi^a do trabalho, 
mediante a apresenta^ao de certidao negativa ou positiva com efeito de 
negativa, nos termos do Tftulo Vll-A da consolidagao das leis do trabalho, 
aprovada pelo decreto-lei nQ 5.452, de 1Q de maio de 1943;

4.6. Prova de inscricjao no cadastro de contribuintes municipal, relative ao 
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compatfvel 
com o objeto contratual;

4.7. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do 
licitante; e

devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede, 
bp de documento comprobatbrio de seus administradores;

fi'FL. /s eiRubric

4.4. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi^o 
(FGTS);

3.4. No caso de microempresa ou empresa de pequeno porte: certidao expedida 
pela Junta Comercial ou pelo Reglstro Civil das Pessoas Jurfdicas, conforme o 
caso, que comprove a condigao de microempresa ou empresa de pequeno porte, 
nos termos do artigo 8° da Instru^ao Normativa n° 103, de 30/04/2007, do 
Departamento Nacional de Registro do Comercio - DNRC;

-o \
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■"Pa'comp.ahh&
°3?£*No caso de sociedade simples: inscri^ao do ato constitutive no Registro Civil 

das Pessoas Jurfdicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicate 
dos seus administradores;



5) Natureza nao continuada de Servicos:

6) Sustentabilidade Ambiental:

Referencias jurfdicas:

6.1.1- Gera^ao de ruidos

Medidas de tratamentos

Entre os diversos services listados na tabela de services a geracao de ruidos e um 
dos que mais impacta o ambiente de trabalho. Isso esta relacionado a falta de 
processos adequados e aos equipamentos disponibilizados para cada service.

O melhor tratamento no impacto causado pela geracao de ruidos e calcular a 
quantidade necessaria de insumos para o trabalho de forma a reduzir o tempo de 
exposicao ao risco. Isso pode ser feito baseando-se no historico dos services

5.1. 0 Termo de contrato de prestacao de services comuns de engenharia para 
manutencao preventiva e corretiva nao preve natureza continuada, pois sao 
services de baixa duracao, e que sao prestados em um perfodo predeterminado, 
sob demands, podendo ser prorrogavel, desde que justificadamente, pelo prazo 
necessario a conclusao do objeto, observadas as hipoteses previstas no § 1Q do 
art. 57 da Lei n^ 8.666, de 1993.

6.1 - Principals impactos ambientais que ocorrem durante a execucao de services 
comuns de engenharia:

4.9. Caso o licitante detentor do menor preco seja microempresa, empresa de 
pequeno porte ou sociedade cooperativa, devera apresentar toda a 
documentacao exigida para efeito de comprovacao de regularidade fiscal, 
mesmo que esta apresente alguma restricao, sob pena de inabilitacao.

-Instrucao Normativa n° 1 de 19 de Janeiro de 2010 do MPOG, esta DPHDM tern : 
implementado em seus processos licitatorios iniciativas voltadas para 
sustentabilidade ambiental. ;

-Inciso IV, artigo 225 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, 
assim como na Instrucao Normativa Seges/ME nQ 81, de 2022, art. 7Q e 
Instrucao Normativa Seges/ME nQ 58, de 2022;

Apendice lll_Estudo Tecnico Prelimifflarvz. 
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objeto licitatorio, devera comprovar tai condicao mediante a apresehtacao<d]E^A I 
declaracao emitida pela correspondehte Fazenda do domieflio ou sddfe^o 

fornecedor, ou outra equivalente, na forma da lei.
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ntro fator se caracteriza pela utiliza^ao de equipamentos com menor

6.1.2- Geiacao de residues

Medidas de tratamento

Medidas de tratamento

Entre diversas atividades produtivas, o setor de constru^ao civil e urn dos que mais 
gera residues. Isso esta relacionado a falta de processes adequados e aos materials 
disponibilizados para cada service. Um melhor gerenciamento nesse quisito, alem 
de representar ganhos para o meio ambiente, tambem gera economia para o 
projeto.

Uma das maneiras de conseguir a mitiga^ao desse impacto e calcular a quantia 
necessaria de insumos para o trabalho. Isso pode ser feito baseando-se no historico 

dos services ja realizados.
A aten^ao aos prazos de validade e as compras estrategicas tambem sao essenciais 
para diminuir despesas. Assim, a porcentagem de desperdicio e reduzida.

Alem disso, e possfvel diminuir a gera<;ao de residues com o use de materiais 
reutilizaveis como escoras metalicas em vez de urn escoramento de madeira, per 
exemplo.

6.1.3-Aumento do consume de energia
De forma isolada, um unico service parece nao fazer diferentja no consume de 
energia eletrica. Mas se pensarmos em todos os services que sao realizados para 
manutenir um predio, percebemos que esse gasto de energia eletrica aumenta.

Medidas de tratamento I
Cada vez mais os consumidores se veem preocupados em adquirir equipamentos 
que consumam menor quantidade de energia, e quando possfvel, utilizar energia 
renovavel, como a energia solar, eolica ou hfdrica.

Alem disso, ha muito desperdicio de energia nos canteiros, com maquinarios ligados 
enquanto nao estao sendo utilizados, por exemplo. Um gestor preocupado com 
esses impactos pode obter uma economia fundamental controlando o uso efetivo 
dos equipamentos e desligando nos perfodos de inatividade.

'o '
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6.1.4- Desperdicio de agua
Esse £ um dos impactos ambientais mais sentidos pelo setor. Como os canos estao 
quase sempre embutidos em alvenaria, alguns vazamentos s6 sao percebidos pelo 
aumento na fatura de agua ou por complicacdes que podem demorar a aparecer.

: Antes mesmo dos services ficarem prontos, e comum que haja um grande uso de 
agua para diversos services, como exemplo e a higienizacao do ambiente de

■ trabalho, que comumente tern muita poeira e sujeira.
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z’'^pfls^mo de energia e consequentemente menor emissao de rufdos.



6.2. Na execu^ao dos services a Contratada devera adotar as seguintes praticas 
de sustentabilidade na execu^ao dos services, quando couber:

6.2.5 Realizar um programa interne de treinamento de seus empregados, nos - 
tres primeiros meses de execu^ao contratual, para redu^ao de consumo de 
energia eletrica, de consumo de agua e redu^ao de produ^ao de residues 
solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

6.2.2 Adotar medidas para evitar o desperdfeio de agua tratada, conforme 
instituido no Decreto nQ 48.138, de 8 de outubro de 2003;

6.2.3 Observar a Resolu^ao CONAMA nQ 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto 
aos equipamentos de limpeza que gerem rufdo no seu funcionamento;

6.2.4 Fornecer aos empregados os equipamentos de seguran^a que se fizerem 
necessaries, para a execu^ao de services;

6.2.6 Realizar a separate dos residues reciclaveis descartados pelos Orgaos e , 
Entidades da Administracao Publica Federal direta, Autarquica e Fundagoes, na 
fonte geradora, e a sua destinacao as associacoes e cooperativas dos catadores 
de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do papel para 
reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE nQ 6, de 3 de novembro de 
1995 e do Decreto nQ 5.940, de 25 de outubro de 2006;

6.2.7 Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associate 
Brasileira de Normas Tecnicas sobre residues solidos;

6.2.8 Os materiais e equipamentos a serem utilizados nos services devem 
atender a criterios de sustentabilidade, tais como seguranca, durabilidade e-7 
eficiencia, de modo a gerar menos residues, menor desperdfeio e menor impacto - 
ambiental;

6.2.1 Usar produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos 
inanimados que obedecam as classificacbes e especificacdes determinadas pela > 
ANVISA;

■j"
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A conscientizacao do uso racional do recurso hfdrico e fundamental para combater .o^ 
desperdfeio. A orientacao dos consumidores e por meio de palestras e contro^^de, 
consumo sao mediadas praticas para reduzir o consumo
O gasto hfdrico tambem pode ser notado em service mal-executado e quando^da. 
utilizacao de materiais, como encanamentos e colas, de baixa qualidade/

Outra medida com investimento e a preparacao das edificacdes com a reutilizacao ■ 
de agua da chuva, amenizando o desperdfeio hfdrico que frequentemente acontece.
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6.2.16 Utilizar maquinas que reduzem a gera^ao de residues industrials;

1

6.2.10 Observer os parametros tecnicos estabelecidos pela Norma Brasileira de 
Acessibilidade a edificacoes, mobiliario, espa;os e equipamentos urbanos - NBR 
9050/2004 e outras NBR cabfveis;

6.2.12 Dar preferencias aos materiais, tecnologias e materias-primas de origem 
local e sustentSvel para utilizacjao nos services de engenharia;

6.2.17 Observer os requisites embienteis pere e obten^eo de certificacjao do 
institute nacional de metrologia, normalizaejao e qualidade industrial - INMETRO

Cl \ ________________________________________________________________________ _____________________________________ •_______________________________ .________

^^rificar o produto eldtrico a ser utilizado ne execucjao dos services que 

ossuir a Etiqueta Nacional de Conserva<;ao de Energia - ENCE, na(s) 
nos termos das portarias:

c?-'
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classed

6.2.15 Observar que os bens utilizados devam ser, preferencialmente, 
acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume 
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima 
prote^ao durante o transporte e o armazenamento;

6.2.11 Nao utilizar, na execu^ao dos services, nos termos do Decreto n° 2.783, 
de 1998, e Resolui;ao CONAMA n° 267, DE 14/11/2000, qualquer das 
Substancias que Destroem a Camada de Ozonio - SDO abrangidas pelo Protocolo 
de Montreal;

6

classeKV\ e B, nos termos das portarias: Portaria INMETRO nQ 455, de 
01/12/2010; Portaria INMETRO/MDIC n e 124, de 15/03/2011; Portaria INMETRO 
n° 283,-de 11/08/2008; Portaria INMETRO n^ 144, de 13/03/2015; que aprovam 
Requisites de Avaliacao da Conformidade - RAC dos equipamentos eletricos e 
trata da etiquetagem compulsoria;

6.2.13 Somente utilizar na execu^ao dos services produtos preservatives de 
madeira, inclusive importados, aqueles que estiverem previamente registrados 
no IBAMA, conforme artigo 3° da Portaria Interministerial n° 292, 28/04/89, dos 
Ministros da Fazenda, da Saude e do Interior; 6.2.14 Utilizar, somente, materia- 
prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 5.975, de 
2006, de manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal 
Sustentavel - PMFS devidamente aprovado pelo drgao competente do Sistema 
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; supressao da vegeta^ao natural, 
devidamente autorizada pelo orgao competente do Sistema Nacional do Meio 
Ambiente - SISNAMA; florestas plantadas; e outras fontes de biomassa florestal, 
definidas em especfficas do orgao ambiental competente;



7) Lnstrumento de Medicao de Resultado (IMR)

III - Levantamento de mercado, que consiste na an^lise das alternativas possiveis, e 
justificativa tecnica e econdmica da escolha do tipo de solu<;ao a contratar, 
podendo, entre outras op^oes:

As fontes de consultas para levantamento de pre^os de mercado para servigos 
similares ao objeto do presente estudo foram: o arquivo referencial de composi^ao 
de custo da tabela SINAPI, publicado no site da Caixa Economica Federal, tabela 
SBC, as Atas de registro de pre^o para services comuns de engenharia publicadas 
na plataforma do site das Compras Governamentais e as licita^des de forma 
eletronicas de services comuns executadas por outras institutes publicas.

----- Vn °
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A fiscaliza^ao tdcnica dos contratos deve avaliar constantemente a execu^ao do 
objeto e, se for o caso, poderS utilizar o lnstrumento de Medicao de Resultado 
(IMR), conforme modelo previsto no Anexo V-B da Instru^ao Normativa SEGES nQ 
5 de 5 de maio de 2017, ou outro lnstrumento substituto para aferi^ao da 
qualidade da presta^ao dos services, devendo haver o redimensionamento no 
pagamento com base nos indicadores estabelecidos, sempre que a contratada: 
a) nao produzir os resultados, deixar de executar, ou nao executar com a 
qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou b) deixar de utilizar 
materials e recursos humanos exigidos para a execu^ao do service, ou utiliz^-los 
com qualidade ou quantidade inferior & demandada. 1.1. A utiliza^ao do IMR nao 
impede a aplica^ao concomitante de outros mecanismos para a avalia^ao da 
presta^ao dos serviijos.
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como produtos sustentciveis ou de menor impact© ambiental em reld^ao aos' 
seus similares;

6.2.18 Tomar medidas para a minimizar a gera^ao de resfduos e prever ^stla^ 
destina^ao ambiental adequada;

6.2.19 Usar inova^oes que reduzam a pressao sobre recursos naturals;

6.2.20 Utilizar lavagem com £gua de reuse ou outras fontes sempre que possfvel .■ 
(agua de chuva, po^o cuja cigua seja certificada de nao contamina^ao);

6.2.21 Utilizar na presta^ao de services produtos que nao contenham 
substancias perigosas em concentracao acima da recomendada na diretiva RoHS 
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo 
(Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), c^dmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), 
eteres difenilpolibromados (PBDEs).
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i

IV - Descri^ao da solu^ao como um todo, inclusive das exigencias relacionadas a 
. manutencjao e £ assistencia t^cnica, quando for o caso;

A solu^ao como um todo consiste na contrata^ao de uma empresa para prestar 
services comum de engenharia nos pr£dios da DPHDM, com vistas a executar os 
reparos necesscirios para a boa conservacao dos pr^dios histdricos e manter o bom 
funcionamento das instalacoes.

Esses services estao agrupados em lote unico para os services de engenharia 
para manutencao de telhados; reparo da rede hidrdulica; reparo das instalacdes 
eldtricas; e reparo de revestimentos.

Esses services serao executados sob demanda da Administracao apds vistoria e, 
posteriormente, emissao de relatdrio/laudo feito por profissional devidamente 
habilitado para identificar as necessidades e quantificar os services a serem 
realizados.

A partir dos laudos de vistoria ou relatdrios identificando e quantificando os 
itens necessaries, serS realizada a contratacao com base nos precos aderido da Ata 
de Registro de Preco, licitada na modalidade Pregao Eletronico. A execucao serS 
acompanhada por equipe de fiscalizacao t^cnica e administrativa, bem como o

S' Fl 
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O Termo de Referencia foi produzido e anexado aos autos do processo 
caracterizando baixa complexidade t£cnica e operacional, services comuns de 
engenharia, e sem a necessidade permanente ou frequente de services a serem 

contratados.

\

L.i.l^Tslise a estas fontes, e considerando as experiencias de contrata^oes de 
objejgs^si^ilares por esta Diretoria, foi definido pelos membros da equipe de 

planejamento que, devido £ peculiaridade dos pr£dios da DPHDM, seria mais 
iOdicado adotar uma solucao licitatdria ajustada ao referencial de preco estipulado 

'' pelas demandas do patrimonio e pelas necessidades da Administracao Pubica.
Ademais, esta Diretoria nao dispoe de composicao de custo prdpria para o objeto 
em estudo, e seguindo como referencia o Art. 3° do Decreto 7.983/2013, foi-se 
realizado, como parametro de custo, a tabela SINAPI e SBC, atualizadas em 
fevereiro e marco de 2024, respectivamente, que d a referencia indicada para 
composicao de custos de obras e services de engenharia.

0 fruto dessa andlise levou a decisao de adotar o Sistema de Registro de Preco 
- SRP - como solucao adequada para a contratacao de services para a DPHDM, na 
sua forma eletronica, via software Comprasnet.



recebimento dos services para posterior aprovagao.

Nao foi considerado a utilizagao de levantamento de pregos de mercado, fazendo 
jus ao Art. 3Q do Decreto 7.983/2013, que indica o sistema SINAPI como principal 
referencia de custos e estabelece regras e crit^rios para elaboragao do orgamento 
de referencia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com 
recursos dos orgamentos da Uniao.

A composigao de custos diretos no orgamento de referencia da licitagao nao 
contempla a previsao de custos atrelados a instalagao de canteiro de obras,

0 levantamento de pregos unitarios de referencias para os servigos comuns de 
engenharia foram obtidos pelos seguintes sistemas de custos para o estado do Rio 
de Janeiro mais atualizados at£ o momento da pesquisa: Informative SINAPI, 
referente ao mes de abril de 2024; Informativo SCO, referente ao mes de maio de 
2024 e Informativo SBC, referente ao mes de abril de 2024, este ultimo utilizado. 
apenas para os itens referentes a manutengao do sistema de deteegao precoce de ? 
incendio, pois, os demais informativos, inclusive o SINAPI, nao contemplam os 
referidos itens, ate a data da pesquisa.

Os quantitativos dos servigos, delineados para a manutengao dos pr^dios da 
DPHDM para o periodo de 2024 S 2025, foram baseados nos Pregoes Eletronicos nQ. 
13/2017, nQ 02/2019, 05/2021 e 06/2022, publicados nos D.O.U dos respectivos 
anos, licitados e arquivados na Divisao de Licitagbes e contratos, desta DPHDM. 
Devido ao consideravel volume de documentos dos citados pregbes a ■ 
fundamentagao destas referencias nao foram juntadas aos autos do presente- 
processo. Em adigao a estimativa de quantidades de servigos foi pautada nas 
informagbes contidas no Plano de Manutengao da OM, nos projetos arquitetbnicos 
dos prbdios, no Pianos de Agbes dos respectivos penodos e Plano de Aplicagao de 
Recursos aprovados anualmente pela Diretoria de Abastecimento da Marinha e. 
Diretoria de Finangas da Marinha.

VI - Estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios 
referenciais, das membrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que 
poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preserver o seu 
sigilo ate a conclusao da licitagao;
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V - Estimativa das quantidades de pessoal a serem contratados, acompanhada. das 
membrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a 
interdependencia com outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de 
escala;
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VII - Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao;

O BDI utilizado adotou para as rubricas de: administra^ao central - 3,0%, seguro- 
garantia - 0,8%; lucre - 5,39% ; risco - 0,97%; e despesas financeiras - 0,59%, 
todos dentro dos parametros do o Is quartil, conforme preconiza o Acdrdao TCU 

: 2622/2013- Plencirio.

A equipe de planejamento entende a necessidade de adjudica^ao dos itens de 
services em lote unico, nao parcelando a solu^ao do objeto.

Ao agrupar itens de service comum de engenharia em lotes separados, do ponto 
de vista t^cnico, caso ocorresse o descumprimento, por algum motive, da 
obriga^ao assumida pela contratada de urn dos lotes separados, haveria riscos de 
inviabilizar a execu^ao de outros services dos lotes que possam ser correlates com

O projeto executive foi dispensado pois a especifica^ao do objeto foi realizada 
' pelo Termo de Referencia, TR, para services comuns de engenharia, utilizando-se 

de tabelas de custos de services padronizados e de baixa complexidade. O TR 
: tamb£m define os padroes de qualidade e desempenho, por meio das 

Especifica^oes Tecnicas e pelo Instrumento de Medigao de Resultados, IMR. A 
; dispense de elaborate de projetos estci alinhada com o artigo 18. § 3Q da Lei 

14.133/2021.

O valor apurado, mediante or^amento cuja composi^ao de custos unit^rios 
englobam materials, services, equipamentos e BDI, para a previsao de contrata^ao 

. est£ alinhado com os subsidies PAR 2024 da DPHDM, anexado ao presente ETP, 6 
de R$ 14.479.252,53 (Quatorze milhoes, quatrocentos e setenta e neve mil 
duzentos e cinquenta e dels reais e cinquenta e tres centavos).

•admiDte^

Mannha n;
para atender as necessidades dos colaboradores da futura contratada para 
desempenharem os services de manuten^ao. Nesse entendimento, foi delineado a 
previsao de loca^ao de conteiner para este firn.

O BDI reduzido ou diferenciado, adotou para as rubricas de: administra<;ao central 
- 2,0%, seguro-garantia - 0,3%; lucro - 3,50% ; risco - 0,50%; e despesas 
financeiras - 0,90%, todos dentro dos parametros do o 1Q quartil, conforme 
preconiza o Acdrdao TCU 2622/2013 - Plendrio.

Jg^o local, mobiliza^ao e desmobiliza^ao.

Os^iSjdqios da llha Fiscal, Museu Naval, Biblioteca da Marinha e Arquivo da 

dispoem de locals adequado para guarda de materials e sanitdrios

<>■>' -

Fl u. ri.
o



das

Diante do exposto, vislumbra-se a adjudica^ao dos itens de services em lote 
unico e regime de empreitada por prego unit^rio.

E permitida a subcontratagao parcial do objeto, ate o limite de 25% (vinte e 
cinco por cento) do valor total do contrato.

A subcontratagao depende de autorizagao previa da Contratante, a quern 
incumbe avaliar se a subcontratada cumpre os requisites de qualificagao t£cnica 
necessaries para a execugao do objeto.

A licitante vencedora deverS subcontratar Microempresas e Empresas de 
Pequeno Porte, nos termos do art. 7Q do Decreto nQ 8.538, de 2015, no percentual

%

VIII - Contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

DA SUBCONTRATACAO:

Do ponto de vista economico, o parcelamento dos itens de servigos em varies 
lotes ou por itens, nao traria eficiencia e nem vantagens, pois ocorreria a perda da . 
economia de escala, ja que diversas atividades dos servigos de engenharia podem 
ser realizada pela mesma mao de obra, reduzindo assim os custos diretos para 
execugao dos mesmos.

0 agrupamento dos itens em lote unico tamb£m permite o aumento da. 
eficiencia e da produtividade administrativa, por meio da otimizagao do. 
gerenciamento do contrato, pois no caso dos servigos de engenharia, que sao 
interdependentes, nao seria conveniente e oportuno a prestagao dos mesmos por 
diversos contratados, considerando que lidar com um unico prestador diminui o 
custo administrative de gerenciamento de contrato, melhora a comunicagao e a 
relagao para execugao dos servigos e otimiza o process© de fiscalizagao.

Em qualquer hipdtese de subcontratagao, permanece a responsabilidade integral ;• 
da Contratada pela perfeita execugao contratual, cabendo-lhe realizar a supervisao. 
e coordenagao das atividades da subcontratada, bem como responder perante a 
Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagoes contratuais 
correspondentes ao objeto da subcontratagao.

Apendice III Estudo Tdcnico Preljmiha^ 
-------------------------- -y- 
este item, ocasionando prejufzo de ordem t^cnica para a Administragao.gAI£m d( ’̂ 
mais, com uma unica contratada para a execugao dos servigos, ^tj^^ ( 

responsabilizagao por atrasos, erros e defeitos de execugao, torna-se Srfais* 

eficiente, visto que proporcionaria maior celeridade na aplicagao de multas pelo 
valor total da ordem dos servigos expedidos e nao por parcelas isoladas.
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IX - Demonstrativo da previsao da contrata^ao no Plano de ContrataQoes Anual, de 
modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do orgao 
ou entidade;

As OrientaQoes do Diretor da DPHDM (ORID-2024), a serem observadas, no 
decorrer do ano em curso pelos setores desta Diretoria, na consecu^ao dos seus 
objetivos e na execu^ao das suas tarefas, foram estabelecidas a partir das 
Orientacoes do Comandante da Marinha (ORCOM-2024), das Orienta^oes Setoriais- 
2024 (ORISET-2024) e do Planejamento Estrat6gico da DPHDM, (PEO-2023_2025) 
considerando, ainda, as diretrizes estabelecidas pela Alta Administracjao Naval para 
a preserva^ao e divulgacjao do patrimonio histdrico, cultural e documental da 
Marinha, atravds das Normas SGM-501 - Gestao de Bens Culturais na MB e SGM- 
503 - Normas para a Preserva^ao de Documentos Arquivisticos em Suporte Digital 
na Marinha, aldm das metas fisicas aprovadas para execu^ao em Programa de 
Aplica^ao de Recursos (PAR-2024), que contempla o planejamento de contrata;des 
anual.

Alem do planejamento citado, o Plano Piloto da DPHDM, o Programa Netuno e o 
Programa de Manuten^ao Predial fornecem as diretrizes bdsicas aplicdveis aos 
processes de obtengao, moderniza^ao, manuten^ao, controle de deprecia^ao e 
indicadores de qualidade de funcionamento dos prddios com o intuito de dar

:

i m^xjrrr

< N^ds^a 

quando.e

Os empenhos e pagamentos referentes £s parcelas subcontratadas serao 
destinados diretamente &s microempresas e empresas de pequeno porte 
subcontratadas. Os seguintes services poderao ser subcontratados: Limpeza e 
remo^ao de residues, aluguel de andaimes, fornecimento de argamassas e 
concretos usinados, equipamentos e ferramentas para execu^ao dos services 

contratados.

Estas GRID, ORCOM, ORISET, PEO, SGM-501, SGM-503 e PA-2024 constituem urn 
conjunto abrangente de instrumentos de planejamento para o necess^rio 
alinhamento das a<;6es de cada setor da DPHDM ao macroplanejamento da Marinha 
quanto £s iniciativas necess^rias ao aprimoramento dos processes para execu^ao 
das medidas que contribuam para o fiel cumprimento da missao desta Diretoria 
Especializada.

! ____________________________________

£ 25% (vinte e cinco por cento).

Ignite a exig^ncia de subcontrata^ao para o fornecimento de bens, exceto 

stiiver vinculado ci presta^ao de services acessdrios.



para com o

X - Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de 
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materials e financeiros disponiveis;

Para a contratada, a remunera^ao dos services executados permitira a saude 
financeira da empresa e a manuten^ao da equipe de colaboradores.

O ambiente natural e a populate tambdm se beneficiarao com a circula^ao 
dos recursos financeiros por meio do recolhimento dos tributes, al£m do consumo 
de energias, eletrica e de agua, de forma mais sustentavel.

XI - Providencias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebra^ao do 
contrato, tais como adapta^oes no ambiente do orgao ou da entidade, necessidade 
de obten^ao de licengas, outorgas ou autorizagoes, capacita^ao de servidores ou de 
empregados para fiscaliza^ao e gestao contratual;
. Abertura de processo administrative, devidamente autuado, protocolado e

O maior beneficio, entretanto, £ a manuten^ao e a preservaejao do patrimonio 
e do acervo existente, missao primordial desta Diretoria, com seus predios 
visitados anualmente por milhares de estudantes e turistas, al£m de urn publico 
cativo de alunos de escolas de nivel prim^rio e secund^rio.

A contratacjao dos servigos constituira em beneffeios para a contratante como 
valorizagao do patrimonio publico, preservagao do patrimonio historico, a- 
motivagao dos militares e servidores que desfrutarao de urn ambiente funcional 
mais salubre e eficaz para desempenhar suas atividades regimentais. AI6m do que, 
com a manutengao de urn ambiente cuidado e limpo, ocorrerS a redugao no 
consumo de materials para conservagao e limpeza, economia de energias com 
agua, energia eletrica, conforto t£rmico, transmissao de voz e dados.

c
c
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diretrizes para contratagao dos servigos de manutengao do funcionamen^o das^Xi 

instalagoes.

O Programa de Manutengao Predial orienta a execugao de servigos para 
aquisigao dos materials e servigos necessaries £ manutengao dos predios da 
DPHDM e, por fim, os sistemas CADIMAweb e SPlUnet compoe os cadastros e as 
atividades de gerenciamento patrimonial.

A contratagao de empresa para executar servigos comuns de engenharia para 
manutengao preventive e corretiva dos predios sob a responsabilidade 
administrativa desta OM acarretar^ beneffeios positives para todos os envolvidos: 
no acordo: o contratante, a contratada, os beneficiaries difusos, 
ambiente natural e para a sociedade como urn todo.
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i

• Impacto 1: Gera^ao de residues

LU .
Q

-

XII - Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas 
mitigadoras, incluidos requisites de baixo consume de energia e de outros recursos, 
bem come logistics reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refuges, 
quando aplic^vel;

c
b__________________________________________________________________________________________

adte-o qual contenha a autoriza^ao do Ordenador de Despesas, o qual, ao 
(Orocesso deverao ser juntados todos os documentos gerados ao longo do 

process&Sj^itatdrio;
. Fofmaliza^ao de demanda assinado pelo requisitante;
. Manifesta^ao.do alinhamento do Termo de Referencia com o Plano Estrat£gico da 
OM/MB/Uniao;
. Objeto do TR alinhado com o PA/PAR;
. Portaria designando a Equipe de Planejamento da Contrata^ao;
. Ciencia dos Membros da EPC;
. Solicita^ao de contrata^ao por licita^ao;
. Termo de Justificativas T^cnicas Relevantes;
. Elaborate dos Estudos T^cnicos Preliminares;
. Aprova;ao do ETP;
. Elaborate do Mapa de Riscos assinado pela Equipe de Planejamento; (
. Elaborate do TR baseado no ETP;
. Utiliza^ao do modelo de TR, recente, disponibilizado pela CJU;
. Referenciar o TR com o Guia Nacional de Licitacoes Sustentciveis, em sua ultima 
versao;
. Aprovacao do TR pelo OD;
. Planilha de estimativas de custos referenciadas por bases de pre^os SINAPI ou 
SICRO;/
. Justificativa do enquadramento como service comum de engenharia;
. Comparative de planilha de custos (nao desonerado e desonerado);
. Composicjao do BDI;
. Composicao do BDI diferenciado;
. Curvas ABC (insumos e equipamentos); (
. Cronograma Ffsico-Financeiro;
. Caderno de Encargos;
. Especifica^oes T^cnicas;
. ART apropriando a responsabilidade sobre todos documentos t£cnicos;
. Instrumento de Mediqao de Resultados, IMR;
. Plantas de Arquiteturas;
. Termo de Recebimentos dos Imdveis;
. Termo de Responsabilidade Administrative sobre Imdveis, TRAI; e
. Encaminhamento para a Divisao de Licita^oes.



• Impacto 2: Alto consumo/desperdicio de Sgua tratada

• Impacto 3: Alto consumo/desperdicio de materials

• Impacto 4: Alto consumo/desperdicio de energia el£trica

• Impacto 6: Poluigao sonora

Medidas de tratamento: Utiliza^ao de materials que sejam reciclados, reutilizados e 
biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manuten^ao. Os materials e 
'equipamentos a serem utilizados nos services devem atender a criterios de 
sustentabilidade, tais como seguran^a, durabilidade e eficiencia, de modo a gerar 
menor desperdicio e menor impacto ambiental.

Medidas de tratamento: Verificar se os produtos eletricos utilizados na execu^ao 
dos services possuem a Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia - ENCE, e 
utilizar procedimentos que proporcionem maior eficiencia na utilizacao da energia 
eletrica, evitando seu desperdicio.

• Impacto 5: Poluicao atmosferica Medidas de tratamento: Qualquer instalacao, 
equipamento ou process© que libere ou emita materia para a atmosfera, por 
emissao pontual ou fugitiva, deverS respeitar os limites m^ximos de emissao de 
poluentes admitidos na Resolucao CONAMA n° 382 e legislate correlata.

Medidas de tratamento: A emissao de ruidos nao poder£ ultrapassar os niveis 
considerados aceit^veis pela NBR-10.151, NBR-10.152, nos termos da Resolucao 
CONAMA n° 01 e legislate correlata, visando o confbrto acustico.

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o 
atendimento da necessidade a que se destina.

Diante de todos os fatos descritos anteriormente e seguindo os preceitos da Lei 
NQ 14.133, de 1Q de abril de 2021 que institui no ambito da Uniao, Estados e 
Municipios a modalidade de licitacao denominada pregao, para aquisicao de bens 
e services comuns de engenharia, esta comissao de estudo preliminar considera a

Apendice IIl_Estudo Tecnico PrelJ/^ipar
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Medidas de tratamento: Utilizacao de m^quinas que reduzem a geracao de^residuoX/s
Q <J/k

e prever a destinacao ambiental adequada.

Medidas de tratamento: Utilizar lavagem com 6gua de reuse ou outras fontes 
sempre que possfvel (cigua de chuva, cuja Sgua seja certificada de nao 
contaminacao), e quando nao for possfvel, utilizar procedimentos que 
proporcionem maior eficiencia na utilizacao da Sgua tratada, evitando seu 
desperdicio.
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o certame, ha forma de pregao eletronico, viavel a contrata^ao dos

; 1. MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATA^AO:

cesar-

2. MEMBROS DA EQUIPE DE FISCALIZA^AO:

Rio de Janeiro, RJ 10 de junho de 2024

: 05fr3

.6

CT (IM) 09.0224.90 DIEGO

CMG (RM1) 86.2370.63 CESAR DA SILVA SANTOS 
CPF: 641.435.207-10

KETRA DA CRUZ BARBOSA 
.24^94

Nome: MANOEL DE FREITAS NETO 
CPF: 632.600.267-20
Telefone: (21) 2104-5506
E-mail: freitas.neto@marinha.mil.br

Nome: DANIELA GARCES EDUARDS
CPF: 103.101.046-70
Telefone: (21) 2104-5506
E-mail:
daniela.eduards@marinha.mil.br

MANGEL DE FREITAS NETO 
)0rl67-2O

Eng^ Tec. Militan ^6318'
2pFHj,

_____________ ________________________________ 
lQTen (EN) 18.0241.57 DANIELA GARCES EDUARDS 

CPF: 103.101.046-70

Nome: MANOEL DE FREITAS NETO
CPF: 632.600.267-20
Telefone: (21) 2104-5506
E-mail: freitas.neto@marinha.mil.br

Nome: CESAR DA SILVA SANTOS
CPF: 641.435.207-10
Telefone: (21)2104-5533
E-mail:
silva.santos@marinha.mil.br
Nome: DIEGO FERREIRA DA CRUZ
BARBOSA
CPF: 058.349.247-94
Telefone: (21) 2104-5506__________
E-mail: diego.ferreira@marinha.mil.br
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