Apéndice Ill_Estudo Técnico Preliminar

DIRETORIA DO PATRIMONIO HISTORICO
E DOCUMENTACAO DA MARINHA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR_IN_58 2022
NUP: 63192.000991/2024-16

SETOR DEMANDANTE: DPHDM-20 RESPONSAVEL: SP_ETM MANOEL DE
FREITAS NETO r

.OBjETO: Ata de Registro de Pregos para a contratacdo de servigos comuns de

engenharia visando a manutengao dos prédios da Diretoria do Patrimdnio Histérico »
e Documentacao da Marinha (DPHDM).
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O objetivo deste estudo preliminar é o delineamento das diretrizes primarias
que conduzirdo a elaboragdo do Termo de Referéncia que serd anexado ao Edital de .
Licitagao do Pregdo Eletronico que permitird contratar empresa de servicos comuns”
de engenharia, com fornecimento de materiais e equipamentos, para executar 0s
reparos necessarios a boa conservacdo dos prédios histéricos que compdem o
Complexo Cultural sob a responsabilidade administrativa desta OM. (

A Diretoria do Patriménio Histérico e Documenta¢ao da Marinha (DPHDM) é
uma Organizagao Militar (OM) que tem como missdo preservar a memoéria e
contribuir para o desenvolvimento da consciéncia maritima brasileira.

As peculiaridades no trato da preservagdao e divulgacdo do patrimdnio
histérico e cultural da MB, propiciam a esta OM um didlogo constante com a
comunidade naval e sociedade em geral, assim, contribui para o preparo e aplicagao
do Poder Naval, mediante uso de atividades histérico-culturais como elementos
favordveis para a conscientizacdo da maritimidade do Pafs. Suas instalacdes, muitas
vezes, sao utilizadas pela administracdo naval na divulga¢ado da importancia da MB
para a histéria passada e presente do Brasil, bem como para demonstrar seu
didlogo com a sociedade civil em geral, no uso ainda de instrumentos modernos e
inovadores acerca de gestao cultural. ’

Para cumprir esta missao, a OM, dentre vérias outras tarefas, administra e.
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?{Q\g&e seguintes ativos localizados no Municipio do Rio de Janeiro: prédio de
%ete andares da Biblioteca da Marinha, situado na Rua Mayrink Veiga, 28; prédio de
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ohze andares sobre o pavimento térreo situado na Rua Visconde de |nhauma 39;
dois prédios de trés andares do Arquivo da Marinha, situado na llha das Cobras;
prédio de trés pavimentos do Museu Naval, situado na Rua Dom Manuel, 15; quatro
edificacdes de dois pavimentos situadas na llha Fiscal, duas edificagdes de
pavimento Unico, no'Espago Cultural da Marinha, situado na Avenida Alfred Agache

s/n, bem como meios navais e navios-museus, atracados no pier do Espago Cultural
da Marinha.

A necessidade de manutencdo para manter os ativos e meios em bom
funcionamento é muito intensa, uma vez que tais edifica¢gdes estdo localizadas
bréximas ao mar, expostas aos altos indices de umidade e salinidade que, com a
presenca dos ventos fortes, sdo projetadas sobre os edificios. Com o passar do
tempo este ambiente agressivo provoca a aceleracdo da degradagdo dos
revestimentos, instalacdes e elementos estruturais.

Além do ambiente agressivo, a metodologia de constru¢do dos Museus,
Biblioteca e Arquivo abrange, basicamente, coberturas estruturadas em madeira

|apoiadas em alvenaria estrutural e apoiadas em funda¢des em blocos de granito
‘|apoiados diretamente no solo. Este tipo de constru¢do é muito fragil e vulneravel a
{acdo da umidade, térmitas e salinidade, que desagregam e enfraquecem 0s apoios

dos elementos estruturais.

A tarefa de preservar a meméria e cuidar dos prédios sob a responsabilidade .

"|ladministrativa da OM carece de ferramentas &geis como a ata de registro de

precos na modalidade pregdo na sua forma eletrénica para acelerar a contratagao
desses servicos comuns de engenharia, a fim de executar os reparos no patriménio

publico.

Cabe destacar que os prédios citados sao tombados pelo patriménio Estadual
e Municipal ndo sendo permitida a realiza¢do de obras de amplia¢do, construgao ou
transformacdo de uso conforme Decreto-Lei n? 2, de 11 de abril de 1969, Lei n2
509, de 3 de dezembro de 1981, Decreto n2 5.808, de 13 de julho de 1982,
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, promulgada a 5 de outubro de 1989, e
Decreto n2 23.055, de 16 de abril de 1997.

in- Descrlgao dos requisitos da contratagao necessérios e ‘suficientes & escolha da’

solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentacdes especificas, bem.. como padrdes minimos de qualidade e
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Nao sera admitida a participacdo de’ pessoa f|5|ca nos termos da IN S/ GES}g’En -_

\b f
116/2021, art 42, diante das caracteristicas dos servicos que serao prestados bemgf

JDMD§R '
como da formatagdo da futura contratacdo, levando em conta aspectos da

estrutura minima necesséria do prestador de servicos que deverd contar com-
equipamentos, instala¢des e equipe de profissionais ou corpo técnico.

V@’VW “

As licitantes deverdo comprovar os seguintes reqU|S|tos para atender a
contratacdo: ..

1) Qualificacdo Econdmico-Financeira:

1.1. Cadastrados no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores - SICAF no:
nivel da Qualificagdo Econdmico-Financeira, conforme Instrucdo Normativa SLTI/
MPOG n? 2, de 2010;

- 2) Qualificacdo Técnica:

2.1. As licitantes deverdo apresentar comprovante de qualificacdo técnica, por-:.
meio de registro ou inscricdo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - ;= :
CREA de seu(s) responsavell(is) técnico(s) na regido a que estiverem vmculados; 3

ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU; ou no Conselho Federal dei

3

Técnicos Industriais - CFT. : .
2.2, Comprovar a capacitagao técnico-profissional por meio de acervo térc:nic.é;:2
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, ou Registro de Responsabilidade
Técnica - RRT, ou Termo de Responsabilidade Técnica - TRT, emitidos pelos-
sistemas: CREA, CAU ou CFT do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da;;‘
equipe técnica que participardo do servico de engenharia, relativo a execugéofh
dos servicos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor:
significativo da contratagao. |

2.3. Devera haver a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos na"'
prestacao dos servigos, sendo aceito o somatério de atestados de periodos.
diferentes, nao havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem ininterruptos,
conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

3) Habilitacao Juridica:

3.1. No caso de empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas -
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

3.2. No caso de sociedade empresdria ou empresa individual de’

responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social
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g FL. e A9 devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede,
4|Rubco gé.a?'nha o de documento comprobatério de seus administradores;
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3’.43. No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil

das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagao
dos s€us administradores;

3.4. No caso de microempresa ou empresa de pequeno porte: certiddo expedida
pela Junta Comercial ou pelo Registro Civil das Pessoas Jurfdicas, conforme o
caso, que comprove a condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte,
nos termos do artigo 8° da Instrugdo Normativa n°® 103, de 30/04/2007, do
Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC;

3.5. No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais:
decreto de autorizagao;

3.6. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes
ou da consolidacao respectiva;

4) Regularidade Fiscal e Trabalhista:

4.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

4.2. Prova de regularidade com a Fazenda Nacional (certiddo conjunta, emitida
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, quanto aos demais tributos federais e a Divida Ativa da Unido, por elas
administrados, conforme art. 19, inciso |, do Decreto n2 6.106/07);

4.3. Prova de regularidade com a Seguridade Social (INSS);

4.4, Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS);

4.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa, nos termos do Titulo VII-A da consolidagdo das leis do trabalho,
aprovada pelo decreto-lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943;

4.6. Prova de inscricao no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

4.7. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
licitante; e

4.8. Caso o fornecedor seja considerado isento de tributos relacionados ao
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objeto licitatério, deverd comprovar tal condicdo mediante a apresentaga@>§}a('2
declaracao emitida pela correspondente Fazenda do domlc:llo ou sedef

fornecedor, ou outra equrvalente na forma da lei. , VLI

4.9. Caso o licitante detentor do menor preco seja microempresa, empresa de-
pequeno porte ou sociedade cooperativa, deverd apresentar toda a.
documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal, -
mesmo que esta apresente alguma restrigdo, sob pena de inabilitacéo. K

5) Natureza nio continuada de Servicos:

5.1. O Termo de contrato de prestagdo de servigos comuns de engenharia para
manutengao preventiva e corretiva ndo prevé natureza continuada, pois sdo
servicos de baixa duragdo, e que sdo prestados em um periodo predeterminado, :
sob demanda, podendo ser prorrogdvel, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusdo do objeto, observadas as hipéteses previstas no § 12 do .
art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993. |

6) Sustentabilidade Ambiental:
Referéncias juridicas:

-Inciso IV, artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
assim como na Instru¢do Normativa Seges/ME n? 81, de 2022, art. 7° e .
Instru¢do Normativa Seges/ME n° 58, de 2022;

-Instrugdo Normativa n° 1 de 19 de janeiro de 2010 do MPOG, esta DPHDM tem .
implementado em seus processos licitatérios iniciativas voltadas para;
sustentabilidade ambiental. '

6.1 - Principais impactos ambientais que ocorrem durante a execucao de servicos
comuns de engenharia:

- 6.1.1- Geracao de ruidos

Entre os diversos servicos listados na tabela de servigos a geracdo de ruidos é um
dos que mais impacta o ambiente de trabalho. Isso estd relacionado a falta de

processos adequados e aos equipamentos disponibilizados para cada servigo.

Medidas de tratamentos

O melhor tratamento no impacto causado pela geragdo de ruidos € calcular a
quantidade necesséria de insumos para o trabalho de forma a reduzir o tempo de

exposicao ao risco. Isso pode ser feito baseando-se no histérico dos servigos

g ‘40
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"‘;.RL @ﬁfeilore&utro fator se caracteriza pela utilizagdo de equipamentos com menor
- ‘\"

- -jaumento na fatura de agua ou por complicacdes que podem demorar a aparecer.

‘| disponibilizados para cada servigo. Um melhor gerenciamento nesse quisito, além

“i1Antes mesmo dos servicos ficarem prontos, é comum que haja um grande uso de
-|dgua para diversos servicos, como exemplo é a higienizacdo do ambiente de
‘|trabalho, que comumente tem muita poeira e sujeira.

~4consumo de energla e consequentemente menor emissao de ruidos.

‘l[Uma das maneiras de conseguir a mitigacdo desse impacto é calcular a quantia
_inecesséria de insumos para o trabalho. Isso pode ser feito baseando-se no hlStOI’lCOk
|dos servigos ja realizados.

-|A atencdo aos prazos de validade e as compras estratégicas também séo essenciais

f Além disso, é possivel diminuir a geracao de residuos com o uso de materiais

-iexemplo.

|energia elétrica. Mas se pensarmos em todos os servigos que sdo realizados para
“imanutenir um prédio, percebemos que esse gasto de energia elétrica aumenta.

‘|renovavel, como a energia solar, edlica ou hidrica.

‘|Além disso, h& muito desperdicio de energia nos canteiros, com maquindrios ligados
.|lenquanto ndo estao sendo utilizados, por exemplo. Um gestor preocupado com

-|dos equipamentos e desligando nos periodos de inatividade.

6.1.2- Geragao de residuos

Entre diversas atividades produtivas, o setor de construgéo civil € um dos que mais
gera residuos. Isso estd relacionado a falta de processos adequados e aos materiais

de representar ganhos para o meio ambiente, também gera economia para o
projeto. '

Medidas de tratamento

para diminuir despesas. Assim, a porcentagem de desperdicio é reduzida.

reutilizdveis como escoras metalicas em vez de um escoramento de madeira, por

6.1.3-Aumento do consumo de energia
De forma isolada, um Unico servico parece nao fazer diferen¢a no consumo de

Medidas de tratamento .

Cada vez mais os consumidores se véem preocupados em adquirir equipamentos
que consumam menor quantidade de energia, e quando possivel, utilizar energia

esses impactos pode obter uma economia fundamental controlando o uso efetivo

6.1.4- Desperdicio de agua

Esse é um dos impactos ambientais mais sentidos pelo setor. Como 0s canos estao
quase sempre embutidos em alvenaria, alguns vazamentos sé sdo percebidos pelo

Medidas de tratamento
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A conscientizagdo do uso racional do recurso hidrico é fundamental para combater o\
desperdicio. A orienta¢do dos consumidores e por meio de palestras e controlfe fde 7.

consumo sao mediadas praticas para reduzir o consumo 3"
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O gasto hidrico também pode ser notado em servico mal-executado e quando da
utilizagcao de materiais, como encanamentos e colas, de baixa qualidade.”

Outra medida com investimento é a preparacao das edificacdes com a reutilizacdo
de agua da chuva, amenizando o desperdicio hidrico que frequentemente acontece.

(S la)

6.2. Na execugao dos servigos a Contratada devera adotar as seguintes praticas -
de sustentabilidade na execug¢do dos servigos, quando couber:

6.2.1 Usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados que obedegam as classificagdes e especificacbes determinadas pela
ANVISA; '

6.2.2 Adotar medidas para evitar o desperdicio de égual tratada, conforme-
instituido no Decreto n2 48.138, de 8 de outubro de 2003;

6.2.3 Observar a Resolugdo CONAMA n? 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto .
aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

6.2.4 Fornecer aos empregados 0s equipamentos de seguranca que se fizerem:
necessarios, para a execugdo de servicos;

6.2.5 Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nosf
trés primeiros meses de execucdo contratual, para reducdo de consumo de’
energia elétrica, de consumo de 4dgua e reducdo de producéo de residuos
sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

6.2.6 Realizar a separacédo dos residuos recicldveis descartados pelos Orgéos e;:
Entidades da Administracdo Publica Federal direta, Autdrquica e Fundacdes, na
fonte geradora, e a sua destinagdo as associacdes e cooperativas dos catadores
de materiais reciclaveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel paraf
reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n¢2 6, de 3 de novembro de’
1995 e do Decreto n2 5.940, de 25 de outubro de 2006;

6.2.7 Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos;

6.2.8 Os materiais e equipamentos a serem utilizados nos servicos devem

atender a critérios de sustentabilidade, tais como seguranca, durabilidade e::
eficiéncia, de modo a gerar menos residuos, menor desperdicio e menor impacto .|+’

ambiental; ‘
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fiﬁl. 6 Q’»'riﬁcar o produto elétrico a ser utilizado na execugao dos servigos que
.Lirgtt 1%(;1 ossuir a Etigueta Nacional de Conservacdo de Energia - ENCE, na(s)
% | Classe e B, nos termos das portarias: Portaria INMETRO n2 455, de

01/12/2010; Portaria INMETRO/MDIC n.2 124, de 15/03/2011; Portaria INMETRO
n° 283,-de 11/08/2008; Portaria INMETRO n@ 144, de 13/03/2015; que aprovam
Requisitos de Avaliagdo da Conformidade - RAC dos equipamentos elétricos e
trata da etiquetagem compulséria;

6.2.10 Observar os parametros técnicos estabelecidos pela Norma Brasileira de
Acessibilidade a edificacdes, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos - NBR
9050/2004 e outras NBR cabiveis;

6.2.11 N&o utilizar, na execucao dos servigos, nos termos do Decreto n°® 2.783,
de 1998, e Resolucdgo CONAMA n° 267, DE 14/11/2000, qualquer das
Substancias que Destroem a Camada de Ozdnio - SDO abrangidas pelo Protocolo
de Montreal;

6.2.12 Dar preferéncias aos materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local e sustentdvel para utilizagdo nos servigos de engenharia;

6.2.13 Somente utilizar na execucao dos servicos produtos preservativos de
madeira, inclusive importados, aqueles que estiverem previamente registrados
no IBAMA, conforme artigo 3° da Portaria Interministerial n°® 292, 28/04/89, dos
Ministros da-Fazenda, da Salude e do Interior; 6.2.14 Utilizar, somente, matéria-
prima florestal procedenté, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 5.975, de.
2006, de manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestai‘.
Sustentdvel - PMFS devidamente aprovado pelo érgao competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; supressao da vegetacao natural,
devidamente autorizada pelo érgao competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA,; florestas plantadas; e outras fontes de biomassa florestal,
definidas em especificas do érgao ambiental competente;

6.2.15 Observar que os bens utilizados devam ser, preferencialmente,
acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a méaxima
protecao durante o transporte e o armazenamento;

6.2.16 Utilizar maquinas que reduzem a geracao de residuos industriais;

6.2.17 Observar os requisitos ambientais para a obtencdo de certificagdo do
instituto nacional de metrologia, normalizacdo e qualidade industrial - INMETRO
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6.2.18 Tomar medidas para a minimizar a geracéo de residuos e prever sUa

destinacdo ambiental adequada;
6.2.19 Usar inovac¢des que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

6.2.20 Utilizar lavagem com &gua de relso ou outras fontes sempre que possivel X
(dgua de chuva, pogo cuja 4gua seja certificada de nao contaminacao); ‘

6.2.21 Utilizar na prestacdo de servigos produtos que n&o contenham
substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo

(Pb), cromo hexavalente (Cr(Vl)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs),
éteres difenilpolibromados (PBDEs).

7) Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR)

A fiscalizagao técnica dos contratos deve avaliar constantemente a execucéo do
objeto e, se for o caso, poderd utilizar o Instrumento de Medicdo de Resultado
(IMR), conforme modelo previsto no Anexo V-B da Instrucdo Normativa SEGES n2
5 de 5 de maio de 2017, ou outro instrumento substituto para afericdo da
qualidade da prestacdo dos servicos, devendo haver o redimensionamento no
pagamento com base nos indicadores estabelecidos, sempre que a contratada:
a) nao produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a
qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou b) deixar de utilizar
materiais e recursos humanos exigidos para a execugdo do servico, ou utiliza-los
com qualidade ou quantidade inferior 8 demandada. 1.1. A utiliza¢do do IMR n&o

impede a aplicagdo concomitante de outros mecanismos para a avaliacdo da
prestacao dos servigos.

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar,
podendo, entre outras op¢des:

I - Levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis, e

similares ao objeto do presente estudo foram: o arquivo referencial de composicao
de custo da tabela SINAPI, publicado no site da Caixa EconOmica Federal, tabela
SBC, as Atas de registro de prego para servicos comuns de engenharia publicadas
na plataforma do site das Compras Governamentais e as licitacbes de forma
eletrbnicas de servigos comuns executadas por outras instituicées publicas.

As fontes de consultas para levantamento de precos de mercado para servigos

<
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:"’4 gpjg\)t_‘gsi\si dilares por esta Diretoria, foi definido pelos membros da equipe de
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‘|planejamento que, devido a peculiaridade dos prédios da DPHDM, seria mais

in{ijc‘ado adotar uma solucdo licitatéria ajustada ao referencial de prego estipulado
pelas demandas do patrimonio e pelas necessidades da Administra¢do Pubica.

Ademais, esta Diretoria ndo dispde de composigdo de custo prépria para o objeto

em estudo, e seguindo como referéncia o Art. 3° do Decreto 7.983/2013, foi-se
realizado, como parametro de custo, a tabela SINAPI e SBC, atualizadas em
fevereiro e marco de 2024, respectivamente, que é a referéncia indicada para

composicdo de custos de obras e servigos de engenharia.

O fruto dessa anélise levou a decisdo de adotar o Sistema de Registro de Preco
- SRP - como solucdo adequada para a contratacdo de servicos para a DPHDM, na

‘|sua forma eletrénica, via software Comprasnet.

O Termo de Referéncia foi produzido e anexado aos autos do processo
caracterizando baixa complexidade técnica e operacional, servigos comuns de
engenharia, e sem a necessidade permanente ou frequente de servigos a serem

-lcontratados.

IV - Descricio da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas &
.Imanutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

A solucéo como um todo consiste na contratagao de uma empresa para prestar
servicos comum de engenharia nos prédios da DPHDM, com vistas a executar os

reparos necessarios para a boa conservagao dos prédios histéricos e manter o bom
funcionamento das instalagdes.

Esses servicos estdo agrupados em lote Unico para os servigos de engenharia
para manutencio de telhados; reparo da rede hidraulica; reparo das instalagdes

‘lelétricas; e reparo de revestimentos.

Esses servicos serdo executados sob demanda da Administragdo apdés vistoria e,
posteriormente, emissao de relatério/laudo feito por profissional devidamente

habilitado para identificar as necessidades e quantificar os servicos a serem
realizados.

A partir dos laudos de vistoria ou relatérios identificando e quantificando 0s

‘|litens necessarios, seréd realizada a contratacdo com base nos precos aderido da Ata
'|de Registro de Preco, licitada na modalidade Pregao Eletronico. A execugao sera
:lacompanhada por equipe de fiscalizagao técnica e administrativa, bem como o

®
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recebimento dos servigos para posterior aprovacgao.

'V - Estimativa das quantudades de pessoal\a'éerém contratados acompanhada das
‘memérias de cédlculo e dos documentos que |he ddo suporte, considerando a

interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

Os quantitativos dos servigos, delineados para a manutencao dos prédios da
DPHDM para o periodo de 2024 a 2025, foram baseados nos Pregdes Eletrénicos n? .
13/2017, n® 02/2019, 05/2021 e 06/2022, publicados nos D.0.U dos respectivos
anos, licitados e arquivados na Divisdo de Licitagbes e contratos, desta DPHDM.
Devido ao consideravel volume de documentos dos citados pregdes a -
fundamentagao destas referéncias ndo foram juntadas aos autos do presentef

processo. Em adigdo a estimativa de quantidades de servicos foi pautada nas’
qinforma<;<”)es contidas no Plano de Manutengdo da OM, nos projetos arquiteténicos
dos predios, no Planos de Agdes dos respectivos periodos e Plano de Aplicacdo de

Recursos aprovados anualmente pela Diretoria de Abastecimento da Marinha e
Diretoria de Financas da Marinha.

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administrac&o optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitacao;

O levantamento de pregos unitdrios de referéncias para 0s servigos comuns de
engenharia foram obtidos pelos seguintes sistemas de custos para o estado do Rio
.de Janeiro mais atualizados até o momento da pesquisa: Informativo SINAPI,
referente ac més de abril de 2024; Informativo SCO, referente ao més de maio de
2024 e Informativo SBC, referente ao més de abril de 2024, este ultimo utilizado ;
apenas para os itens referentes a manutencdo do sistema de deteccao precoce de;
incéndio, pois, os demais informativos, inclusive o SINAPI, ndo contemplam os
referidos itens, até a data da pesquisa.

Nao foi considerado a utilizagdo de levantamento de pre¢os de mercado, fazendo
jus ao Art. 32 do Decreto 7.983/2013, que indica o sistema SINAPI como principal
referéncia de custos e estabelece regras e critérios para elaboragdo do orgamento
de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido.

A composicao de custos diretos no orgamento de referéncia da licitagdo nao
contempla a previsao de custos atrelados a instalagdo de canteiro de obras,
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220 local, mobilizacdo e desmobilizagao.

ios da llha Fiscal, Museu Naval, Biblioteca da Marinha e Arquivo da
dispdem de locais adequado para guarda de materiais e sanitérios
para atender as necessidades dos colaboradores da futura contratada para
desempenharem os servi¢os de manutengdo. Nesse entendimento, foi delineado a
previsdo de locacao de contéiner para este fim.

O BDI utilizado adotou para as rubricas de: administragao central - 3,0%, seguro-

|garantia - 0,8%; lucro - 5,39% ; risco - 0,97%; e despesas financeiras - 0,59%,
‘|todos dentro dos parametros do o 12 quartil, conforme preconiza o Acérdao TCU
'12622/2013 - Plenério.

O BDI! reduzido ou diferenciado, adotou para as rubricas de: administragao central
- 2,0%, seguro-garantia - 0,3%; lucro - 3,50% ; risco - 0,50%; e despesas
financeiras - 0,90%, todos dentro dos parametros do o 12 quartil, conforme

.| preconiza o Acérdao TCU 2622/2013 - Plenério.

O valor apurado, mediante orgamento cuja composicdo de custos unitarios

,' englobam materiais, servigos, equipamentos e BDI, para a previsao de contratagao
|est4 alinhado com os subsidios PAR 2024 da DPHDM, anexado ao presente ETP, é
‘ide R$ 14.479.252,53 (Quatorze milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil

duzentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e trés centavos).

O projeto executivo foi dispensado pois a especificacdo do objeto foi realizada

‘|pelo Termo de Referéncia, TR, para servicos comuns de engenharia, utilizando-se
|de tabelas de custos de servigos padronizados e de baixa complexidade. O TR
‘(também define os padroes de qualidade e desempenho, por meio das
‘|Especificacdes Técnicas e pelo Instrumento de Medicdo de Resultados, IMR. A
‘|dispensa de elaboracdo de projetos estd alinhada com o artigo 18. § 32 da Lei

14.133/2021.

“|VIl - Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucio;

A equipe de planejamento entende a necessidade de adjudicagao dos itens de

.|servi¢os em lote Unico, ndo parcelando a solucéo do objeto.

Ao agrupar itens de servigo comum de engenharia em lotes separados, do ponto

‘|de vista técnico, caso ocorresse o descumprimento, por algum motivo, da
"lobrigagao assumida pela contratada de um dos lotes separados, haveria riscos de

inviabilizar a execu¢ao de outros servigos dos lotes que possam ser correlatos com
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este item, ocasionando prejuizo de ordem técnica para a Administragdo.ZAlém d%
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mais, com uma unica contratada para a execugdo dos servicos, 'ﬁ'gé'd % (

responsabilizacao por atrasos, erros e defeitos de execucdo, torna-se Spiaiet”

eficiente, visto que proporcionaria maior celeridade na aplicacdo de multas pelo

valor total da ordem dos servigos expedidos e ndo por parcelas isoladas.
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O agrupamento dos itens em lote (nico também permite o aumento da;
eficiéncia e da produtividade administrativa, por meio da otimizacao do,
gerenciamento do contrato, pois no caso dos servigos de engenharia, que s3o*
interdependentes, nao seria conveniente e oportuno a prestacdo dos mesmos por
diversos contratados, considerando que lidar com um Unico prestador diminui o
custo administrativo de gerenciamento de contrato, melhora a comunicacdo e a
relagdo para execugdo dos servigos e otimiza o processo de fiscalizacao.

Do ponto de vista econdmico, o parcelamento dos itens de servicos em vérios
lotes ou por itens, ndo traria eficiéncia e nem vantagens, pois ocorreria a perda da ;
economia de escala, ja que diversas atividades dos servicos de engenharia podem

ser realizada pela mesma méo de obra, reduzindo assim os custos diretos para’
execucao dos mesmos.

Diante do exposto, vislumbra-se a adjudicagdo dos itens de servicos em lote
anico e regime de empreitada por preco unitério.

VIII - Contratagc")ésAcorrelatas e/ou interdepend_éh_tgé;"
q DA SUBCONTRATACAO:

E permitida a subcontratacdo parcial do objeto, até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor total do contrato.

A subcontratagdo depende de autorizagdo prévia da Contratante, a quem
incumbe avaliar se a subcontratada cumpre os requisitos de qualificacdo técnica
necessarios para a execucao do objeto.

Em qualquer hipétese de subcontrata¢do, permanece a responsabilidade integral
da Contratada pela perfeita execugao contratual, cabendo-lhe realizar a superviséog
e coordenacgao das atividades da subcontratada, bem como responder perante a

Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagbes contratuais

correspondentes ao objeto da subcontratacgao.

A licitante vencedora deverd subcontratar Microempresas € Empresas de
Pequeno Porte, nos termos do art. 72 do Decreto n? 8.538, de 2015, no percentual
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46 25% (vinte e cinco por cento).

mite a exigéncia de subcontratagdo para o fornecimento de bens, exceto
iver vinculado a prestacao de servi¢os acessorios.

-

-\“ .
Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serao

destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas. Os sequintes servicos poderdo ser subcontratados: Limpeza e
remocdo de residuos, aluguel de andaimes, fornecimento de argamassas e

concretos usinados, equipamentos e ferramentas para execucdao dos servigos
contratados.

IX - Demonstrativo da pfei}i»séo da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual, de
modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do érgao
ou entidade;

.

As Orientacdes do Diretor da DPHDM (ORID-2024), a serem observadas, no
decorrer do ano em curso pelos setores desta Diretoria, na consecugao dos seus
objetivos e na execucdo das suas tarefas, foram estabelecidas a partir das
Orientacdes do Comandante da Marinha (ORCOM-2024), das Orientacdes Setoriais-

.12024 (ORISET-2024) e do Planejamento Estratégico da DPHDM, (PEO-2023_2025)

considerando, ainda, as diretrizes estabelecidas pela Alta Administragao Naval para
a preservacao e divulgacao do patriménio histérico, cultural e documental da

{Marinha, através das Normas SGM-501 - Gestao de Bens Culturais na MB e SGM-
'|503 - Normas para a Preservacdo de Documentos Arquivisticos em Suporte Digital
na Marinha, além das metas fisicas aprovadas para execu¢ao em Programa de,

Aplicacao de Recursos (PAR-2024), que contempla o planejamento de contratacdes

: anual.

Estas ORID, ORCOM, ORISET, PEO, SGM-501, SGM-503 e PA-2024 constituem um

‘iconjunto abrangente de instrumentos de planejamento para o necessério
alinhamento das ac¢oes de cada setor da DPHDM ao macroplanejamento da Marinha
‘|quanto as iniciativas necessarias ao aprimoramento dos processos para execucao

das medidas que contribuam para o fiel cumprimento da missao desta Diretoria
Especializada.

Além do planejamento citado, o Plano Piloto da DPHDM, o Programa Netuno e o

|{Programa de Manutengao Predial fornecem as diretrizes bdsicas aplicaveis aos
.|processos de obten¢do, modernizacao, manuten¢ao, controle de depreciacao e
‘lindicadores de qualidade de funcionamento dos prédios com o intuito de dar
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O Programa de Manutengdo Predial orienta a execugdo de serwc;os para
aquisicao dos materiais e servigos necessarios a manutencdo dos prédios da
DPHDM e, por fim, os sistemas CADIMAweb e SPIUnet compde os cadastros e as
atividades de gerenciamento patrimonial.

X - Demonstrativo dos resultados pretendldos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

A contratagcdo de empresa para executar servigos comuns de engenharia para
manutencao preventiva e corretiva dos prédios sob a responsabilidade
administrativa desta OM acarretard beneficios positivos paré todos os envolvidos
no acordo: o contratante, a contratada, os beneficidrios difusos, para com o
ambiente natural e para a sociedade como um todo. |

A contratagdo dos servigos constituird em beneficios para a contratante como -
valorizagdo do patrimdnio publico, preservacdo do patriménio histérico, a'{
motivagao dos militares e servidores que desfrutardo de um ambiente funcionalf'
mais salubre e eficaz para desempenhar suas atividades regimentais. Além do que,
com a manutengdo de um ambiente cuidado e limpo, ocorrerd a redugdo no
consumo de materiais para conservacao e limpeza, economia de energias com
agua, energia elétrica, conforto térmico, transmissdo de voz e dados.

Para a contratada, a remuneragao dos servigos executados permitird a saude
.ﬁnanceira da empresa e a manutencao da equipe de colaboradores.

O ambiente natural e a populagdo também se beneficiardo com a circulagdo
dos recursos financeiros por meio do recolhimento dos tributos, além do consumo-
de energias, elétrica e de dgua, de forma mais sustentavel.

O maior beneficio, entretanto, € a manutengdo e a preservagao do patriménio
e do acervo existente, missdao primordial desta Diretoria, com seus prédios
visitados anualmente por milhares de estudantes e turistas, além de um publico
cativo de alunos de escolas de nivel primario e secundario.

X1 - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragao do
contrato, tais como adaptagdes no ambiente do 6rgao ou da entidade, necessidade
de obtencao de licengas, outorgas ou autorizagdes, capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscaliza¢ao e gestao contratual;

Abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e




Apéndice Ill_Estudo Técnico Preliminar

o
(@)
2l

-n o qual contenha a autorizacao do Ordenador de Despesas, o qual, ao
@0 processo deverao ser juntados todos os documentos gerados ao longo do
\itatério;

"0 w7 n . .-
. F"o“r?nallzac;ao de demanda assinado pelo requisitante;

. Manifest\agéo_do alinhamento do Termo de Referéncia com o Plano Estratégico da
OM/MB/Uniao;

. Objeto do TR alinhado com o PA/PAR;

. Portaria designando a Equipe de Planejamento da Contratagao;
. Ciéncia dos Membros da EPC;

. Solicitagao de contratac¢ao por licitacao;

. Termo de Justificativas Técnicas Relevantes;

. Elaboracado dos Estudos Técnicos Preliminares;

. Aprovacao do ETP;

. Elaboragao do Mapa de Riscos assinado pela Equipe de Planejamento; .
. Elaboracao do TR baseado no ETP;

. Utilizagao do modelo de TR, recente, disponibilizado pela CJU;

. Referenciar o TR com o Guia Nacional de Licitacdes Sustentdveis, em sua Ultima
Versao;

| Aprovagao do TR pelo OD;

:|. Planilha de estimativas de custos referenciadas por bases de precos SINAPI ou
SICRO;

. Justificativa do enquadramento como servigo comum de engenharia;
. Comparativo de planilha de custos (ndo desonerado e desonerado);
. Composi¢ao do BDI;

,|. Composicao do BDi diferenciado;

. Curvas ABC (insumos e equipamentos); .
. Cronograma Fisico-Financeiro;

. Caderno de Encargos;

. Especificacdes Técnicas;

. ART apropriando a responsabilidade sobre todos documentos técnicos;
. Instrumento de Medigao de Resultados, IMR;

. Plantas de Arquiteturas;

. Termo de Recebimentos dos Iméveis;

. Termo de Responsabilidade Administrativa sobre Iméveis, TRAI; e

. Encaminhamento para a Divisao de Licitacdes.
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XIl - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,

bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

* Impacto 1: Geragao de residuos
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Medidas de tratamento: Utilizagdo de maquinas que reduzem a geracio defresidu ; %
= :
e prever a destinagdo ambiental adequada. @Rubricatx X
4. i
* Impacto 2: Alto consumo/desperdicio de dgua tratada o OBuow-

Medidas de tratamento: Utilizar lavagem com &gua de re(so ou outras fontes
sempre que possivel (dgua de chuva, cuja dqua seja certificada de nao
contaminagdo), e quando ndo for possivel, utilizar procedimentos que

proporcionem maior eficiéncia na utilizagdo da d4gua tratada, evitando seu
desperdicio.

* Impacto 3: Alto consumo/desperdicio de materiais

Medidas de tratamento: Utiliza¢do de materiais que sejam reciclados, reutilizados e
biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutencdo. Os materiais e
.equipamentos a serem utilizados nos servicos devem atender a critérios de
sustentabilidade, tais como seguranca, durabilidade e eficiéncia, de modo a gerar
menor desperdicio e menor impacto ambiental. |

* Impacto 4: Alto consumo/desperdicio de energia elétrica

Medidas de tratamento: Verificar se os produtos elétricos utilizados na execucao
dos servigos possuem a Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia - ENCE, e

utilizar procedimentos que proporcionem maior eficiéncia na utilizagao da energia
elétrica, evitando seu desperdicio.

* Impacto 5: Poluigdo atmosférica Medidas de tratamento: Qualquer instalagdo,
equipamento ou processo que libere ou emita matéria para a atmosfera, por
Qemisséo pontual ou fugitiva, deverd respeitar os limites maximos de emissao de
poluentes admitidos na Resolugdo CONAMA n° 382 e legislagao correlata.

)

* Impacto 6: Poluicdo sonora

Medidas de tratamento: A emissdo de ruidos ndo poderd ultrapassar os niveis
considerados aceitdveis pela NBR-10.151, NBR-10.152, nos termos da Resolugdo
CONAMA n° 01 e legislagao correlata, visando o conforto acustico.

XIIl - Posicionamento conclusivo sobre a adequacido da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Diante de todos os fatos descritos anteriormente e seguindo os preceitos da Lei
N2 14.133, de 19 de abril de 2021 que institui no ambito da Unido, Estados e
Municipios a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisigao de bens

e servigos comuns de engenharia, esta comissdo de estudo preliminar considera a
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l MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO:

Nome: CESAR DA SILVA SANTOS ‘Nome: MANOEL DE FREITAS NETO
CPF: 641.435.207-10 CPF: 632.600.267-20

“Telefone: (21)2104-5533 Telefone: (21) 2104-5506

E-mail: cesar- | E-mail: freitas.neto@marinha.mil.br

silva.santos@marinha.mil.br ,
Nome: DIEGO FERREIRA DA CRUZ | Nome: DANIELA GARCES EDUARDS

BARBOSA CPF: 103.101.046-70
CPF: 058.349.247-94 , Telefone: (21) 2104-5506
Telefone: (21) 2104-5506 E-mail:

‘E-mail: diego.ferreira@marinha.mil.br | daniela.eduards@marinha.mil.br

' 2. MEMBROS DA EQUIPE DE FISCALIZACAO:

Nome: MANOEL DE FREITAS NETO
CPF: 632.600.267-20

Telefone: (21) 2104-5506

E-mail: freitas.neto@marinha.mil.br

Rio de Janeiro, RJ 10 de junho de 2024
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1°Ten (EN) 18.0241.57 DANIELA GARCES EDUARDS

CPF: 103.101.046-70 ®
CT (IM) 09.0224.9 IfDIEGO FERF DA CRUZ BARBOSA

Eng? Tec. Militar 6.31867
PF: 632.

CMG (RM1) 86.2370.63 CESAR DA SILVA SANTOS
CPF: 641.435.207-10
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