MARINHA DO BRASIL
GABINETE DO COMANDANTE DA MARINHA

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

(Processo n° 61001.004494/2025-42)

OBJETO: Aquisicdo de equipamentos e acessdrios de apoio a comunicac¢do institucional,
realizada por meio do procedimento licitatério na modalidade pregdo eletrénico nacional, com
critério de julgamento pelo menor preco, com valor estimado da contratacdo de RS 68.896,54
(sessenta e oito mil, oitocentos e noventa e seis reais e cinquenta e quatro centavos).

Foram tomadas as providéncias abaixo descritas com a finalidade de atender ao Parecer:

1. INTRODUGAO
ITEM RECOMENDAGAO DO PARECER PROVIDENCIA ADOTADA
A presente Manifestag¢ao Juridica Referencial - MJR tem como objetivo orientar as autori-
dades assessoradas no controle prévio de legalidade dos processos licitatdrios para aquisi-
¢do de bens comuns, na modalidade pregdo eletronico nacional, por meio do Sistema de
1 Registro de Pregos ou ndo, com critério de julgamento pelo menor prego, cujo valor esti-
mado da contratag¢do seja inferior ou igual a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), dis-
pensando a analise individualizada por parte deste 6rgao juridico de assessoramento nos Prego Eletrdnico n° 90018/2025
termos da NOTA JURIDICAP. 00001/2025/DIAQ/SFGP/CGl.J/.AGl’J.' - SRP - menor prego - aquisicio
Ressalta-se que e§ta MJ~R nao se aplica aos procedimentos licitatdrios: de equipamentos e acessorios de
a) destinados a aquisigédo de: . N . N
a.1) medicamentos de uso humano e de uso veterinario; apoio a comunicagao
a.2) aeronaves e helicdpteros (inclusive pilotados remotamente); institucional. Valor Estimado em
a.3) armamentos e outros materiais de uso controlado pelo Exército;
a.4) géneros alimenticios; RS 68896,54
2 a.5) bens que compdem solugdo de tecnologia da informagdo e comunicagdo — TIC;
a.6) insumos na drea de saude;
a.7) armarios planejados e/ou customizados, bem como arquivos deslizantes;
a.8) gas liquefeito de petrdleo;
b) com critério de julgamento outro que ndo o menor prego;
c) com servigos agregados e que estejam sendo licitados como itens separados;
d) com o regime de fornecimento continuado, cujo prazo de vigéncia contratual inicial seja superior a 12 (doze) meses;
e) internacionais.
Para adogdo desta MJR, a autoridade administrativa deve certificar o enquadramento da
situagdo concreta ao conteudo deste Parecer Referencial e o atendimento de suas reco-
3 mendagdes, por meio do preenchimento do atestado de adequagdo constante da parte fi- | Autoridade ciente.

nal deste parecer, ficando a atividade de consultoria limitada a eventual duvida juridica
especifica, devidamente delimitada nos autos.

1l. ARCABOUGO JURIDICO

11.1 Regime Juridico de Licitagbes e Contratos

4

O regime juridico das licitagdes publicas e contratos administrativos é o conjunto de prin-
cipios, leis e normas que disciplinam e regulamentam o tema. Dentre as leis e normas,

destaca-se:

o Lei n2 14.133, de 1 de abril de 2021, a nova Lei de Licitages e Contratos;

o Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pe-
queno Porte e outras providéncias;

o Decreto n? 11.462, de 31 de margo de 2023, que regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, para
dispor sobre o sistema de registro de pregos para a contratagdo de bens e servigos, inclusive obras e servigos de engenharia, no
ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

o Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de
2021, para dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes
no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

o Decreto n2 11.246, de 27 de outubro de 2022, que regulamenta o disposto no § 32 do art. 82 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de
2021, para dispor sobre as regras para a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo
de contratagdo e a atuagdo dos gestores e fiscais de contratos, no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional;

o Decreto n? 10.818, de 27 de setembro de 2021, que regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021,
para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administragdo
publica federal nas categorias de qualidade comum e de luxo;

o Decreto n? 10.193, de 27 de dezembro de 2019, que estabelece limites e instancias de governanga para a contratagdo de bens e
servigos e para a realizagdo de gastos com didrias e passagens no ambito do Poder Executivo Federal;

o Decreto n2 8.540, de 9 de outubro de 2015, que estabelece, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fun-
dacional, medidas de racionalizagdo do gasto publico nas contratagdes para aquisi¢do de bens e prestagdo de servigos e na utili-
zagdo de telefones celulares corporativos e outros dispositivos;

o Decreto n2 8.538, de 6 de outubro de 2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para micro-

Este drgdo estd ciente de todas
as leis e normais.
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empresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individu -
ais e sociedades cooperativas nas contratagGes publicas de bens, servigos e obras no dmbito da administragdo publica federal;

o Portaria ME n2 7.828, de 30 de agosto de 2022, que estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto n?
10.193, de 27 de dezembro de 2019, que estabelece limites e instdncias de governanga para a contratagdo de bens e servigos e
para a realizagdo de gastos com didrias e passagens no dambito do Poder Executivo federal;

o Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo
de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da administragdo publica federal di-
reta, autarquica e fundacional;

o Instrugdo Normativa SEGES/ME ne 73, de 30 de setembro de 2022, que disp&e sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por
menor prego ou maior desconto, na forma eletronica, para a contratagdo de bens, servigos e obras, no dmbito da Administragdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional;

o Instru¢do Normativa SEGES/ME ne 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Prelimina-
res - ETP, para a aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos e obras, no ambito da administragdo publica federal direta, autdr -
quica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;

o Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 81, de 25 de novembro de 2022, que dispde sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia —
TR, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos, no dmbito da administragdo publica federal direta, autdrquica e funda-
cional, e sobre o Sistema TR digital;

o Portaria SEGES/ME n2 938, de 2 de fevereiro de 2022, que institui o catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e
obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, em atendimento ao disposto no inciso Il do
art. 19 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021;

o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, disponivel no enderego
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-nacional-de-contratacoessustentaveis-2024.pdf

eletrénico

Vale ressaltar que também deverdo ser observados os principios constitucionais e legais
da Administragdo Publica bem como as disposi¢cGes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de se-
tembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), conforme determina
o art. 52 da Lei 14.133, de 2021.

Sera observado

Além disso, importante alertar que ndo se admite a recepgdo das leis e normas do regime
juridico antigo (Leis n2 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei n? 10.520, de 17 de julho de
2002, Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, e seus regulamentos) bem como é vedada a
combinagdo entre este e o novo regime juridico licitatdrio. Nesse sentido, ja se manifes-
tou a Advocacia-Geral da Unido - AGU, por meio do PARECER n.00002/2021/CNMLC/
CGU/AG (NUP 00688.000716/2019-43).

Orgdo ciente

7

Com efeito, o novo regime juridico de licitagdes e contratos é o aplicavel ao objeto da pre-
sente contratagdo.

Afirmativo

11.2 Regularidade da formacgao do processo e a avalia¢do de conformidade legal

Os documentos juntados aos autos devem integrar um Unico processo administrativo, de-
vidamente autuado em sequéncia cronoldgica, confeccionados preferencialmente de for-

Processo é autuado digital no
SiGDEM - Sistema de Geréncia de

8 ma digital, revelando com fidedignidade a sequéncia dos atos administrativos realizados | Documentos  Eletronicos da
no processo, conforme dispdem o art. 12 da Lei n? 14.133, de 2021, e a Orientagdo Nor- | Marinha.
mativa da AGU n2 2, de 12 de abril de 2009.
Nesse contexto, recomenda-se ao assessorado que se atente:
o para o dever de formagdo de um Unico processo em ordem cronoldgica;
o que os atos sejam preferencialmente digitais; . )
9 o que os autos, quando excepcionalmente forem fisicos, sejam justificados e formalizados em volumes contendo até 200 folhas, Recomendagoes atendidas.
devidamente numeradas e rubricadas;
o que, caso haja necessidade de se juntar documentos provenientes de outro processo, acoste-se a devida justificativa nos autos;
o que os documentos sejam devidamente datados e assinados pelo agente responsavel.
Ademais, importante observar que a padronizagdo de modelos de documentos da fase in-
terna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra - e
. . s . Declaragdo de utilizagdo dos
previsdo no art. 19, inc. IV, da Lei n2 14.133, de 2021. Para tanto, recomenda-se a utiliza- o
10 - . ) i modelos da AGU. (Documento n
¢do das minutas-modelo elaboradas pela Advocacia-Geral da Unido, que podem ser en- 06)
contras no enderego eletronico: )
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos.
A propésito dos modelos padronizados, informa-se que a Consultoria-Geral da Unido da
Advocacia-Geral da Unido (AGU) desenvolveu um sistema de criagdo de editais, proporcio-
nando maior economia de tempo e esforgo, capaz de reduzir falhas e garantir maior pa- L. .
o - . Este érgdao optou por utilizar os
dronizagdo dos processos. A ferramenta denominada Ger@AGU abrange editais de pre- -
11 - . . . s . . modelos baixados do enderego
gdo e concorréncia e permite selecionar os critérios de julgamento, o modo de disputa, -
. . . . eletronico:
dentre outros. As escolhas determinam o formato final do edital, que sai pronto para ser
. . s n 5 s . https://www.gov.br/agu/pt-br/co
publicado, garantindo precisdo e adequagdo as normas vigentes. A ferramenta encontra- : =
. o ) . . mposicao/cgu/cgu/modelos/licit
se disponibilizada no seguinte endereco eletrénico: https://cgu.agu.gov.br/edital/.
p — . - - acoesecontratos/14133/pregao-
Um video com o passo a passo de como utilizar o Ger@AGU estd disponivel no seguinte -
12 - e-concorrencia
endereco eletrdnico: https://www.youtube.com/watch?v=yQ459Jp-fwQ. E—
13 E de suma importancia que os 6rgdos assessorados passem a adotar a ferramenta, a fim
de imprimir maior agilidade na confecgdo do edital e na analise juridica dos processos.
Lado outro, para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, | Utilizamos a versdo abril de
é preciso que a Administragcdo aponte claramente: /2025 para o Termo de
14 o se houve a utilizagdo de modelos padronizados; Referéncia e SET/ZOZS para
o qual modelo foi o adotado; e .
o quais foram as modificagdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo, com suas respectivas justificativas. Edital.
15 | Ao final da confecgdo de todos os artefatos da contratagdo, recomenda-se acostar aos au-

tos a lista de \verificagio elaborada pela Advocacia-Geral da Unido

(https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/
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14133/listas-de-verificacao), devidamente preenchida com a indicagéo das folhas ou o se-
quencial do sistema em que se encontra o documento que comprova o preenchimento do
respectivo requisito, de modo a permitir a localizagdo do documento no processo.

16

Além disso, deve-se juntar aos autos as declaragdes contidas no Instrumento de Padroni-
zacdo dos Procedimentos de Contratagdo, disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/comunicacao/noticias/instrumento-depadronizacao-dos-procedimentos.pdf.

Anexado as declaragoes.
(Documentos n°® 11).

11.3 Limites e instancias de governanga

17

No dmbito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro 2019, es-
tabeleceu limites e instancias de governanga para a contratagdo de bens e servigos no am-
bito do Poder Executivo federal, impondo regras sobre a competéncia para a celebragdo
de novos contratos de aquisicdo, relativos a atividades de custeio, nos termos de seu art.
39, sendo a defini¢do de atividade de custeio fornecida pela Portaria ME n2 7.828, de 30
de agosto de 2022.

18

A celebragdo de novos contratos administrativos relativos a atividades de custeio deve ser
autorizada em ato do Ministro de Estado ou do titular de érgdo diretamente subordinado
ao Presidente da Republica.

19

Entretanto, conforme estabelece o art. 32, § § 22 e 39, do Decreto n? 10.193, de 2019,
para os contratos com valor inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), pode
aquela autoridade delegar ou subdelegar sua competéncia aos Subsecretarios de Planeja-
mento, Orcamento e Administracdo ou a autoridade equivalente, e para os contratos com
valor igual ou inferior a RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia podera ser
delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas
dos orgdos ou das entidades, vedada a subdelegacao.

20

Tratando-se de atividade de custeio, recomenda-se juntar a autorizagdo da autoridade
competente até antes da assinatura do contrato ou do instrumento substitutivo. Caso a
autorizagdo seja feita por autoridade delegada ou subdelegada, recomenda-se juntar tam-
bém a Portaria de delegagdo e subdelegagdo em vigor.

21

Ressalta-se que, se o valor apurado ao final do procedimento for superior ao limite de al-
¢ada daquele que autorizou a contratagdo, sera necessdria nova autorizagdo, por parte da
autoridade superior competente, observados os limites e instancias de governanga defini-
dos nos termos dos § 22 e § 32 do art. 32 do Decreto n? 10.193, de 2019.

Este Orgdo estd ciente em
relacdo a autorizagdo para
celebragdo de novos contratos
administrativos relativos a
atividade de custeio, de acordo
com os § 2° e 3° do art. 3° do
Decreto n° 10.193, de 27 de
dezembro de 2019.

(Documento n° 01.2)

11.4 Planejamento da contrata¢ao

11.4.1 Aspectos gerais

22

O planejamento da contratagdo é o conjunto de medidas e decisGes administrativas to-
madas previamente a fase externa do processo licitatério, visando definicdo de todos os
requisitos necessarios a realizagdo do devido procedimento licitatério e, ao fim e ao cabo,
a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Ad-
ministragdo Publica.

23

O art. 18 da Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que o planejamento deve compatibilizar-
se com o plano de contratagGes anual e com as leis orgamentarias, bem como abordar to-
das as considerag0es técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na con-
tratacdo, elencando, ainda, providéncias e documentos que devem instruir a fase de pla-
nejamento.

24

Dada a importancia do planejamento para as contratagdes publicas realizadas em confor-
midades com a Lei n? 14.133, de 2021, passa-se, a seguir, a analisar seus principais ele-
mentos.

Atendido, conforme documento
n°01.2 (ETP).

11.4.2.

Documento de Formaliza¢dao da Demanda

25

O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD é o documento em que a area requisi-
tante evidencia e detalha a necessidade de contratagdo, sendo elaborado —em regra —no
exercicio anterior a contratagdo propriamente dita, pois é instrumento de organizagdo e
elaboragdo do plano de contratagGes anual do érgdo, nos termos do inc. VIl do art. 12 da
Lei n2 14.133, de 2021, e do Decreto n? 10.947, de 2022

26

Trata-se de instrumento obrigatério para o inicio de todo processo de contratacdo. E a
partir das informagGes contidas no DFD que os servidores responsaveis pela fase de pla-
nejamento da contratacdo (Equipe de Planejamento) realizardo pesquisas e estudos téc-
nicos necessarios para instruir devidamente o processo licitatério, visando, por fim, aten-
der a necessidade da contratagdo.

DFD confeccionado digital, fora
do sistema do PGC. (Documento
n°01)
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27

O DFD devera conter as informacgGes previstas no art. 82 do Decreto n2 10.947, de 2022,
devendo ser confeccionado no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contrata-
¢Oes — PGC, no Portal de Compras do Governo Federal (compras.gov.br). Para o correto
preenchimento do DFD, recomenda-se adotar as orientagdes contidas no Instrumento de
Padroniza¢do dos Procedimentos de Contratagdo confeccionado pelo Ministério da Ges-
tdo e da Inovagdo em Servigos Publicos em parceria com a AGU.

DFD. (Documento n° 01)

11.4.3.

Designacdo de agentes publicos em processos licitatorios

28

O artigo 72 da Lei n? 14.133, de 2021, determina que cabe a autoridade maxima do érgao
ou entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa designarem, implemen-
tar a gestdo por competéncias e nomear agentes publicos para exercer as fungées essen-
Ciais a execugdo dessa Lei.

29

Ao realizar essas nomeacdes, a autoridade competente deve observar, além das disposi-
¢Oes da Lei n? 14.133, de 2021, as diretrizes estabelecidas pelo Decreto n? 11.246, de
2022, bem como as normas contidas na Instru¢do Normativa SEGES/ME n? 58, de 2022, e
na Instru¢do Normativa SEGES/ME ne 81, de 2022.

30

E importante destacar que, com base no principio da segregag¢do de fungdes, previsto
tanto na Lei n? 14.133, de 2021, quanto no Decreto n? 11.246, de 2022, o legislador proi-
biu a designagdo de um mesmo agente publico para desempenhar, simultaneamente,
fungBes mais suscetiveis a riscos. Tal medida visa mitigar a possibilidade de ocultacdo de
erros e prevenir a ocorréncia de fraudes no ambito das contratagdes.

31

Assim, esta assessoria juridica orienta que as fungdes desempenhadas pelos agentes pu-
blicos sejam organizadas por fases distintas, a saber: fase interna da licitagdo (planeja-
mento), fase externa da licitagdo (selegdo de fornecedores) e fase de execugdo do contra-
to (gestdo e fiscalizagdo contratual).

32

Nesse sentido, entende-se que, para evidenciar o cumprimento do principio da segrega-
¢ao de fungdes, é essencial anexar aos autos os atos formais de designagao dos diferentes
agentes publicos responsaveis por cada uma das fases do processo de contratagao, certi-
ficando que houve atendimento ao principio da segregagdo de fungGes.

A autoridade competente realiza
a designacdo de todos os agentes
publicos responsdveis pelas fases,
atendendo ao principio de
segregacao de fungbes, sendo
anexado aos autos

33

Por fim, recomenda-se que o érgdo demandante observe as orientagdes detalhadas a seguir.

a) Equipe de Planejamento

34

No que diz respeito a fase interna de planejamento, mister destacar a importancia da de-
signacdo de agentes publicos para a elaboragdo dos documentos que compdem todo las-
tro licitatdrio: o Estudo Técnico Preliminar, a Analise de Riscos, a planilha e andlise técnica
dos precos pesquisados, o Termo de Referéncia e a minuta de Edital.

35

Com efeito, faz-se necessario que a autoridade competente respeite os requisitos legais
para escolha desses agentes publicos, dentre os quais se destaca a necessidade de que
eles tenham atribui¢Ges relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo com-
pativel ou qualificagdo atestada (art. 79, inc. Il, da Lei n2 14.133, de 2021).

36

Além disso, nos termos do art. 82 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 58, de 2022, e da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 81, de 2022, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia devem ser elaborados por servidores da area técnica e requisitante ou, quan-
do houver, pela Equipe de Planejamento da Contratagao.

37

Nesse sentido, este 6rgao juridico recomenda que seja editada uma Portaria de Designa-
¢ao da Equipe de Planejamento, nos moldes da minuta sugerida no Instrumento de Pa-
dronizago dos procedimentos de contratagdo da AGU/MGI, como ato formal que desig-
na o conjunto de agentes que relinem as competéncias necessdrias a completa execugdo
das etapas de planejamento da contratagdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos
técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

Recomendacdo atendida pela
portaria n° 97/2024.
(Documento n° 05)

38

Dessarte, o 6rgdo demandante deve, observando a existéncia de regramentos especificos
do drgdo ou entidade, juntar aos autos o documento de designagao formal, prévia e es-
pecifica dos agentes publicos que participardo da fase de planejamento do processo lici-
tatério, com a comprovagdo da ciéncia de suas designagdes e de que houve atendimento
ao principio da segregacdo de fungdes.

Documento n° 01

39

Caso eventualmente essa Portaria de designagdo ndo tenha sido editada previamente a
confecgdo dos referidos artefatos de planejamento ou ndo tenha sido elaborada nos mol -
des acima explicitados, deve-se providenciar a elaboragdo e a edi¢do de (nova) Portaria.
Em seguida, a Equipe de Planejamento designada deve ratificar ou, se julgar

Documento editado nos moldes
acima explicitados.
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necessario, promover os ajustes apropriados.

40

Por fim, frisa-se que as atribui¢gdes da Equipe de Planejamento devem estar em linha com
os limites de sua atuagdo na fase preparatdria do processo licitatorio, nos termos do art.
18 da Lei n° 14.133, de 2021. N3o obstante, esclarece-se que o fato de a Equipe de Plane-
jamento ndo atuar na fase externa da licitagdo como Pregoeiro ou Equipe de Apoio ndo
impede que ela, quando for solicitado, colabore e preste informagGes a respeito do con-
teudo dos atos por ela confeccionados na fase interna de planejamento.

Orgdo ciente.

b) Pregoeiro e Equipe de Apoio

41

Em relagdo a fase externa da licitagdo, destaca-se que, nos termos da Lei n? 14.133, de
2021, e do Decreto n? 11.246, de 2022, a licitagdo devera ser conduzida por agente de
contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar de-
cisOes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e exe-
cutar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a ho-
mologacao, que serd designado pela autoridade competente, em carater permanente ou
especial.

42

A autoridade competente podera designar, em ato motivado, mais de um agente de con-
tratagdo. Todavia, deverd dispor sobre a forma de coordenagdo e de distribui¢do dos tra-
balhos entre eles.

43

Em se tratando de licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo
do certame sera denominado Pregoeiro.

Recomendagdo atendida pela
portaria n° 175/2025.
(Documento n® 04)

44

Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos na Lei n? 14.133, de 2021, o agente de contratagdo podera ser substituido
por comissdo de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros.

Néo se aplica.

45

O agente de contratagdo ou a comissdo de contratagdo na licitagdo serdo auxiliados pela
equipe de apoio e seus respectivos substitutos e serdo designados pela autoridade com-
petente, preferencialmente, dentre os servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragdo Publica, conforme os arts. 42 e 10, inc. |, do De-
creto n? 11.246, de 2022. Todavia, com fulcro no paragrafo Unico do art. 42 desse Decre-
to, é possivel que a equipe de apoio seja composta por terceiros contratados, observado
o disposto no art. 13 do mesmo Decreto.

Orgdo ciente.

46

Nesse sentido, é importante mencionar que a legislagdo permite, de forma excepcional, a
participacdo de terceirizados na equipe de apoio do Pregoeiro, conforme previsto nas
normas anteriormente citadas. No entanto, destaca-se que essa participagdo somente é
admissivel se os terceirizados forem contratados com a finalidade de desempenhar essa
fung¢do. Caso contrario, a situagdo pode ser caracterizada como desvio de fungao.

Orgdo ciente.

47

Ademais, deve-se considerar, por analogia, o disposto no art. 26 do mesmo Decreto, no
qual exige que, na hipotese da contratagdo de terceiros, seja observado o seguinte: | - a
empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela veraci-
dade e pela precisdo das informagdes prestadas, firmara termo de compromisso de confi-
dencialidade e ndo poderd exercer atribuigdo propria e exclusiva de fiscal de contrato; e Il
— a contratacdo de terceiros ndo eximira o fiscal do contrato da responsabilidade, nos li-
mites das informagdes recebidas do terceiro contratado.

N3ao se aplica.

c) Gestores e Fiscais de contratos

48

Na fase de execugdo do contrato, a autoridade competente devera designar os agentes
denominados gestores e fiscais de contratos, que sdo os representantes da Administra-
¢do para exercer as fungBes estabelecidas no art. 21 ao art. 24 do Decreto n? 11.246, de
2022.

49

Considerando que a atividade de fiscalizagdo pressupde o acompanhamento da execugado
contratual, recomenda-se que a formalizagao da designagao do gestor e fiscais de con-
tratos seja feita em momento prévio ou, no maximo, logo apds a assinatura do contrato.
Isso garante que a fiscalizagdo ocorra desde o primeiro momento, permitindo o acompa-
nhamento continuo da execugdo e a prevengdo de possiveis irregularidades.

Orgdo ciente.

50

Ressalta-se, outrossim, que deve-se observar a regra do § 12 do art. 82 do Decreto n?
11.246, de 2022, no sentido de que, para o exercicio da fungdo, o gestor e os fiscais de
contratos deverao ser formalmente cientificados da indicagdo e das respectivas atribui-
¢Oes antes da formalizagdo do ato de designagao.

Orgdo ciente.
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51

Vale alertar, por fim, que, caso a fiscalizagdo ndo seja realizada de forma adequada, a Ad-
ministragdo Publica pode ser responsabilizada por eventuais falhas ou prejuizos ao erario.
Sendo assim, para escolha desses agentes publicos, a autoridade competente devera con-
siderar atentamente os requisitos do § 22 do art. 82 e do art. 10 do Decreto n? 11.246, de
2022.

Orgio ciente.

1.4.4

Estudo Técnico Preliminar - ETP

52

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do pla-
nejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua me-
lhor solugdo. Fornecerd a base para elaboragdo do Anteprojeto, do Termo de Referéncia
ou do Projeto Basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagdo
(art. 62, inc. XX, da Lei n? 14.133, de 2021).

53

O artigo 18, § 19, da Lei n2 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser consi-

derados na elaboragdo do ETP, destacando-se:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinha -
mento com o planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhes d3o suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo
de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das memérias de célculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da
licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, ma-
teriais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servi-
dores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

54

Atengdo. O Estudo Técnico Preliminar deverad conter ao menos os elementos previstos
nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll e, quando ndo contemplar os demais elementos acima cita-
dos, apresentar as devidas justificativas.

55

No ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, é a Instru-
¢do Normativa SEGES n2 58, de 2022, em conformidade com o previsto no art. 18, § 19,
da Lei n? 14.133, de 2021, que traga as regras para elaboragdo do ETP.

O referido documento possui
todos os incisos do art. 18, § 1°
da Lei 14.133/2021.

56

E recomendavel que o ETP seja elaborado no Sistema ETP Digital, competindo & Equipe
de Planejamento da Contratagdo adotar as orientagdes contidas no ja citado Instrumento
de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo, confeccionado pela AGU em parce-
ria com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos.

Documento elaborado fora do
Sistema ETP Digital.
(Documento n° 01.2)

57

O ETP tem como principal objetivo encontrar uma solugdo capaz de atender adequada e
satisfatoriamente a necessidade administrativa. Para isso, os estudos e pesquisas realiza-
dos para a elaboragdo do ETP passam por dois momentos distintos, conforme pode-se de-
preender do referido art. 18.

58

O primeiro momento é aquele em que, de inicio, os integrantes da Equipe de Planeja-
mento avaliam a necessidade administrativa apresentada no Documento de Formalizagdo
da Demanda, verificando o problema a ser resolvido a luz do interesse publico, e estabe -
lecem todos os requisitos essenciais para se buscar possiveis solugées. Em seguida, a par-
tir desses requisitos, fazem um levantamento de mercado para encontrar as solugdes que
potencialmente podem atender a demanda (o que ndo se confunde com pesquisa de pre-
¢os). Com esse levantamento, ato continuo, realizam uma andlise comparativa, técnica e
de custo entre as solugdes encontradas, visando escolher a solugdo que seja faticamente
viavel e que seja a mais adequada para suprir a necessidade administrativa.

59

A solucgdo escolhida pela Equipe de Planejamento da Contratagdo, a partir do levantamen-
to das praticas de mercado, ndo envolve apenas a forma pela qual se dara a contratagao
(se por licitagdo, se por adesdo a ata de registro de prego, se locagdo, etc). Ela envolve a
prépria escolha do objeto da contratagdo com todas as suas peculiaridades e especificida-
des técnicas dentre as op¢Ges de mercado.

60

Assim, a escolha do objeto da contratagdo deve ser aquela que mais se aproxima dos pa-
rametros e requisitos da necessidade preestabelecidos, levando-se em conta os aspectos
de economicidade, qualidade, seguranca, eficacia, eficiéncia, padronizagao, competicao,

Justificado (Documento n°® 01.2)
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entre outros.

61

O segundo momento se da, portanto, apos a escolha da solugdo, no qual a Equipe de Pla-
nejamento deve crescer em degrau de descri¢ao da solugdo como um todo, de forma que

se possa trazer aos autos do processo:

a) detalhamento técnico da solugdo encontrada;

b) aprofundamento na justificativa técnica e econémica da escolha;

c) demonstragdo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

d) descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

e) posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Atendido. (Documento n° 01.2)

62

E nesse momento que serdo definidos os requisitos da contratagdo, que n3o se confun-
dem com requisitos da necessidade e nem com as especificagdes do objeto. Os requisitos
da contratagdo sdo as condiges que a solugdo apresentada pelo licitante deverd observar
para atender a pretensdo contratual.

Justificado (Documento n°® 01.2)

63

Ao estabelecer os critérios técnicos, o érgao demandante deve ter o cuidado para nao
restringir indevidamente a licitagdo, ou seja, qualquer restricio somente sera possivel
com a abalizada justificativa, consoante orientagdo da Corte de Contas (TCU, Acérddo n2
122/2012 - Plenario). Por outro lado, deve prever de maneira clara e adequada a forma
pela qual os interessados comprovardo as exigéncias feitas no certame. Os requisitos da
contratagdo ndo podem ter um carater meramente genérico ou recomendatério, sem
que haja respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata correlagdo entre a de-
manda e as exigéncias.

64

Entende-se que é nesse segundo momento que também se exige maior precisdo na esti-
mativa do custo total da contratagdo, devendo aplicar as regras legais e normativas para
demonstrar a seriedade na estimativa encontrada. Veja-se que é com fundamento na jus-
tificativa técnica e econémica da escolha que a Equipe de Planejamento poderd atestar
ou ndo a viabilidade da contratagdo e assim passar para a segunda etapa do planejamen-
to: o Termo de Referéncia.

65

Se apds a avaliagdo e detalhamento mais profundo da solugdo escolhida, a Equipe de Pla-
nejamento da Contratacdo perceber que a solugdo ndo é tdo vantajosa quanto se avaliou
no primeiro momento, inclusive do ponto de vista econémico-financeiro, deve-se voltar
ao primeiro momento de avaliagdo e investiga¢cdo do Estudo Técnico Preliminar.

66

Somente apds a conclusdo pela viabilidade da solugdo a ser contratada, registrada no ETP
por parte da equipe, é que se pode falar de forma apropriada no objeto da contratagdo
que serd tratado no Termo de Referéncia.

Orgdo Ciente

67

Dessarte, passa-se a analise dos principais elementos do ETP.

a) descricdao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico

68

A identificagcdo da necessidade da contratagdo é o primeiro aspecto a ser abordado em
um Estudo Técnico Preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos
quais determinada contratagdo foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final
a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do érgdo ou enti-
dade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja o mesmo.

69

Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no inc. | e §19, inc |, do art. 18 da
nova Lei de Licitagdes.

70

Para tanto, deve a Equipe de Planejamento da Contratagdo responder as seguintes per-

guntas:
a) qual o problema que se pretende resolver?
b) quais sdo os atores interessados na solugdo do problema e quais as perspectivas destes sobre o problema?
c) hd interesse publico a ser atendido?
d) qual?
e) quais serdo os beneficios e os resultados que serdo atingidos com o atendimento ao interesse publico?

71

Além disso, a descrigdo da necessidade de contratacdo deve conter manifestagdo acerca
da essencialidade e interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto no art. 32
do Decreto n? 8.540, de 2015, a ser interpretado em consonancia com a Lei n? 14.133, de
2021, devendo, portanto, ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se
havera impacto ambiental negativo decorrente da contratagdo e se ha opgdes que aten-
dam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida

Atendido no item 1. (Documento
n° 01.2)
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do objeto (art. 11, inc. |, Lei n2 14.133, de 2021).

b) demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao

72

A nova Lei de Licitagdes, em seu art. 12, inc. VII, exige a demonstragado da previsdo da con-
tratagdo no Plano de Contratagdes Anual - PCA. Tal exigéncia é regulamentada pelo Decre-
to n2 10.947, de 2022, o qual dispde sobre o PCA e institui o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes - PGC, no ambito da administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional.

73

Note-se que o papel da Equipe de Planejamento da Contratagdo é aferir junto ao setor de
contratagdes do 6rgdo se a demanda esta prevista no PCA. Sua ndo inclusdo impede, a
principio, a continuidade do processo de contratacdo, devendo a situagdo ser saneada
preliminarmente.

74

De acordo com art. 12, paragrafo Unico, do Decreto n? 10.947, de 2022, a comprovagdo de
inclusdo da contratagdo no PCA é dispensavel aos Comandos da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, sem prejuizo da observancia do principio do planejamento de que trata o
art. 52 da Lei n? 14.133, de 2021.

Atendido no item 2. (Documento
n°01.2)

75

Além disso, é dever do Gestor observar a Portaria SEGES/ME n? 8.678, de 2021, que
dispOe sobre a governanga das contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica
Federal e estabeleceu, além do PCA, outros instrumentos de governancga, que deverdo es-
tar alinhados entre si (art. 62, paragrafo Unico). Dentre estes, destaca-se o Plano Diretor
de Logistica Sustentavel - PDLS, o qual se caracteriza como instrumento de governanga
vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento equivalen-
te, e ao plano plurianual.

76

Note-se que, conforme estabelece o art. 7 2 da Portaria n2 8.678, de 2021, a elaboragdo e
implementagdo do PDLS sdo obrigatdrias, cabendo a Equipe de Planejamento da Contra-
tagdo informa-lo no ETP junto a demonstragdo da previsdo da contratacdo no PCA e de-
mais instrumentos de governanca.

Plano em confecgao.

c) req

uisitos da contratagdo (técnicos e de sustentabilidade)

77

Os requisitos da contratagdo consistem nas exigéncias necessarias e suficientes para aten-
der a demanda apresentada pela Administragdo.

78

Em um primeiro momento, cuida-se de requisitos relacionados a necessidade, ou seja,
aquelas exigéncias que a Equipe de Planejamento devera observar, no levantamento de
mercado, para encontrar as solugGes que potencialmente atendam a demanda. Tais exi-
géncias dardo as diretrizes para a realizagdo da pesquisa de mercado.

78

Apds a realizagdo da andlise comparativa entre as solugdes identificadas e a defini¢do da
alternativa mais adequada, a Equipe de Planejamento devera estabelecer os requisitos da
contratagdo. Esses requisitos deverdo contemplar as exigéncias necessarias e suficientes
que a solugdo contratada deverd atender, incluindo os parametros minimos de qualidade
e desempenho, bem como os critérios e praticas de sustentabilidade aplicaveis, de forma
a viabilizar a selegdo da proposta mais vantajosa. Ressalta-se que tais requisitos ndo se
confundem com os critérios de habilitacdo dos licitantes.

79

Os requisitos ou critérios da contratacdo devem ser elaborados de forma objetiva e com-
pativel com o objeto da contratagdo, devendo considerar, se for o caso, os diferentes itens
que compdem o objeto da contratagdo, abordando suas peculiaridades e especificidades.

81

Consoante orientagdo da Corte de Contas (TCU, Acérdao n2 122/2012 - Plenario), ao esta-
belecer os critérios técnicos e de sustentabilidade, o érgdo técnico deve ter o cuidado
para ndo restringir indevidamente a licitagdo, isto é, sem a devida justificativa.

82

Além disso, deve prever de maneira clara e adequada a forma pela qual os interessados
comprovardo os requisitos estabelecidos no certame, nao devendo fazer exigéncias de
forma genérica e abstrata.

83

Quanto aos requisitos técnicos, vale destacar que a especificagdo do objeto deve conside-
rar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, em relagdo aos requisitos minimos de qualidade, utilidade, re-
sisténcia e seguranga, nos termos do art. 12 da Lei n2 4.150, de 1962.

Atendido no item 3. (Documento
n°01.2)

84

Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se a utilizagdo do Catdlogo

Catélogo Consultado.

-8de37-




Continuacdo do relatério.

de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia - CATMAT Sustentavel, o qual permi-
te identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substituicdo a
itens similares.

85

Desta feita, vale dizer que os requisitos técnicos, que comumente sdo previstos em Leis,
Decretos, Instrugdes Normativas, ResolugGes, Portarias e normas da ANVISA, do INME-
TRO, do Ibama, do CONAMA, do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima e ou-
tros drgdos, constituem-se, em regra, em critérios de sustentabilidade.

Atendido. (Documento n°® 01.2)

86

O Tribunal de Contas da Unido - TCU recomendou diversas condutas da Administragao na
drea da sustentabilidade socioambiental, ainda que com possiveis reflexos na economici-
dade da contratagdo, e passou a exigir, nos relatdrios de gestdo, as justificativas para ndo
realizagdo dessas condutas (Acorddo 1752/11- Plenério do TCU, Acérddo 1375/2015 — Ple-
nario do TCU, entre outros).

87

Quanto a escolha dos critérios de sustentabilidade, a primeira providéncia deve ser a
consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis, para verificar se o objeto contra-
tual estd previsto entre aqueles que constam da parte especifica do Guia. No entanto,
quando o tema ndo constar do Guia, cabera ao 6rgdo contratante fazer pesquisa em bus-
ca de legislagdo especifica sobre o objeto da contratagdo, bem como verificar a existéncia
de bens e servigos com critérios de sustentabilidade no mercado.

Realizada a consulta.

88

Vale ressaltar, todavia, que se deve evitar a elaboragdo de critérios de sustentabilidade de
forma genérica, apenas citando o Guia ou a legislagdo porventura incidente. O érgdo téc-
nico deve formular os critérios de sustentabilidade com base no dispositivo legal que se
aplique ao objeto da contratagdo, de forma especifica.

Atendido. (Documento n° 01.2)

89

Se, por outro lado, a Administragdo entender que a contratagdo ndo se sujeita aos crité-
rios de sustentabilidade ou que as especificagGes de sustentabilidade restringem indevida-
mente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida e fundamentada jus-
tificativa. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-
Geral da Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU).

N3do se aplica.

920

Portanto, nesses termos, a inclusdo dos critérios de sustentabilidade nas contratagdes pu-
blicas consiste em uma obrigagdo da Administragdo, devendo haver justificativa nos autos
tanto quanto a escolha desses critérios como nos casos em que ndo forem adotadas prati-
cas de sustentabilidade.

Justificado. (Documento n° 01.2)

d) levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugao a contratar

91

Uma vez identificada a real necessidade administrativa, o proximo passo é fazer o levanta-
mento de mercado, ou seja, buscar solugdes que tenham o potencial de atender tal neces-
sidade, nos termos do art. 99, inc. Ill, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 58, de 2022.

92

N3o se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar as praticas do mer-
cado e de outros érgaos e entidades publicas, a fim de verificar quais as solugdes podem
atender a necessidade administrativa. No caso de aquisi¢cOes, deve-se pesquisar quais os
bens e produtos podem suprir a demanda administrativa.

93

Caso, apos o levantamento do mercado, a quantidade de fornecedores for considerada
restrita, deve-se verificar se os requisitos da necessidade, que tém o cond3o de limitar a
participagdo de interessados, sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que
possivel, conforme dispde o art. 99, § 29, Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 58, de 2022.

94

Diante das possiveis solugdes, a Equipe de Planejamento devera analisar as alternativas,
comparando-as técnica e economicamente, e escolher aquela que for mais adequada e
vantajosa para o érgdo demandante.

95

A Equipe de Planejamento deverd, também no levantamento de mercado, avaliar qual a
melhor forma pela qual se dara a contratacgdo (se por pregdo, se por adesdo a ata de regis-
tro de preco, se inexigibilidade ou dispensa etc) bem como verificar se ha novas metodo-
logias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades e alternativas que
gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragdo.

96

Nesse contexto, o art. 99, inc. Ill, alineas “a” a “d”, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n@
58, de 2022, indica algumas opg¢des para realizar esse levantamento de mercado, tais
como: contratagdes similares feitas por outros 6rgdos, entidades publicas e por organiza-
¢Bes privadas; realizagdo de audiéncias e/ou consultas publicas; possibilidade de compra,
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locacdo de bens ou do acesso a bens mediante comodato; além de outras opgdes logisti-
cas menos onerosas (como por exemplo chamamentos publicos de doagdo e permutas).

97

Vale alertar que, consoante o art. 44 da Lei n2 14.133, de 2024, quando houver a possibili-
dade de compra ou de locagdo de bens, o Estudo Técnico Preliminar devera considerar os
custos e os beneficios de cada opgdo, demonstrando de forma fundamentada a vantajosi-
dade da escolha feita, sob pena dos agentes publicos envolvidos responderem pelos pre-
juizos causados ao erario decorrentes da escolha pela opgdo menos vantajosa.

98

Além disso, conforme o art. 10 do Decreto n2 11.462, de 2023, os drgdos e as entidades,
antes de iniciar processo licitatério ou a contratagdo direta, consultardo as IRPs em anda-
mento e deliberardo a respeito da conveniéncia de sua participagdo, sendo que essa deli-
beragdo devera constar nos autos do processo de contratagdo do respectivo 6rgao.

99

Por sua vez, o art. 12 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 58, de 2022, estabelece que:
“os 6rgaos e entidades deverao pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unida-
des, como forma de identificar solugdes semelhantes que possam se adequar a demanda
da Administragdo”.

100

No mais, deve-se fazer uma prospecgdo e avaliagdo, ainda que se chegue a conclusdo de
que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores sdo as
mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for a solu¢do adotada, a
escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

101

Frisa-se que, neste ponto, ndo se requer manifestagdo a respeito da pesquisa de prego
propriamente dita, mas analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econ6-
mica da escolha do tipo de solugdo a contratar, nos termos dos normativos legais acima
apontados.

102

Vale lembrar que consideragGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo podem interferir na
contratagdo e, portanto, devem ser levadas em consideragdo quando da analise da me-
lhor solugdo a ser contratada. Além disso, na escolha de produtos, deve-se priorizar os
produtos que: gerem menos perdas; sejam reciclaveis; sejam mais duraveis; possuam me-
nos substadncias toxicas ou prejudiciais a saude; e que consumam menos recursos naturais
na sua produgdo, nos termos do inc. Xl do art. 72 da Lei n2 12.305, de 2010.

103

Assim, recomenda-se que a Equipe de Planejamento atente para as orientag¢Oes feitas
neste Parecer, registrando todas as informagGes a respeito do levantamento de mercado
no ETP e juntando aos autos os documentos correspondentes.

Continuacdo do relatério.

e) estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhes ddao
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de escala

104

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracdo deve estimar, de forma clara e com
maxima precisdo que for possivel, o quantitativo demandado para o atendimento da ne-
cessidade administrativa por meio da solugdo escolhida.

105

O art. 40 da Lei n2 14.133, de 2021, dispGe que o planejamento de compras deve conside-
rar a expectativa de consumo anual, mediante adequadas técnicas quantitativas admi-

tindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso Ill do citado dispositivo.
Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
(...)
Il - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo de consumo e utilizagdo provdveis, cuja estimati-
va serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

106

Com efeito, a regra é que a estimativa do quantitativo deve considerar a expectativa de
consumo anual, cujo calculo devera utilizar-se de adequadas técnicas quantitativas (tais
como a média de consumo anual de anos anteriores), com o objetivo de estimar quantita-
tivos de forma segura, racional e alinhada ao interesse publico.

107

No entanto, quando a natureza da aquisicdo impede ou ndo recomenda que o planeja-
mento de compras seja baseado na expectativa de consumo anual, a Administragdo Publi-
ca deve recorrer a outras técnicas e critérios de dimensionamento (tais como o uso de in-
dicadores técnicos, normativos ou operacionais para projetar a demanda ou avaliagdo do
numero de usuarios atendidos, eventos programados ou beneficidrios estimados), o que
deve ser devidamente certificado e justificado nos autos. Isso pode ocorrer, por exemplo,
em aquisicdes de bens durdveis de uso ndo recorrente; compras pontuais ou emergenci-
ais; e contratacBes para projetos especificos ou eventos.

108

Ressalta-se que, algumas vezes, além do quantitativo estimado, o drgdo gerenciador apre-
senta também um percentual de acréscimo a esse quantitativo, que chama de “margem
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de seguranga”. No entanto, alerta-se que a alegacdo de que se trata de uma “margem de
seguranga” ndo dispensa a devida motivagao e justificativa a respeito da escolha daquele
determinado percentual.

109

Nesta etapa, a definigdo do aspecto quantitativo exige detalhamento minucioso, incluindo
a escolha da metodologia aplicada e os calculos realizados para a estimativa das quantida-
des, a fim de evitar superdimensionamento ou subdimensionamento, que podem causar
prejuizos, desperdicio ou descontinuidade de atividade administrativa.

110

Todas essas informagdes devem estar devidamente registras no Estudo Técnico Prelimi-
nar. Isso é de suma importancia para garantir transparéncia e rastreabilidade, pois se trata
de um aspecto frequentemente sujeito a verificagdo e questionamentos por parte dos or-
gdos de controle. Além disso, eventuais esclarecimentos tornam-se mais dificeis com o
passar do tempo, quando a meméria dos envolvidos e a documentagdo correspondente
podem ndo estar prontamente disponiveis.

111

Nesse sentido, estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenci-
em a exata correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda ndo sdo admitidas.

112

Alerta-se: que a auséncia da justificativa, na fase de planejamento, para o quantitativo a
ser contratado, pode caracterizar erro grosseiro e, consequentemente, responsabilizacdo
do agente publico que elaborou o documento correspondente (TCU, Acérddo n@
2459/2021 - Plenario).

113

Assim, recomenda-se que a area técnica discorra expressamente sobre como se chegou a
estimativa apresentada nos autos, justificando-a de forma detalhada e documentando-a,
conforme as orientagdes acima aventadas.

114

Caso adotado o Sistema de Registro de Pregos, a Equipe de Planejamento devera infor-
mar qual é a previsdo ou a estimativa dos quantitativos maximos que poderdo ser contra-
tados durante a validade da Ata de Registro de Pregos, dispensando-se tal informagao
apenas nas hipoteses previstas pelo art. 42 do Decreto n2 11.462, de 2023, acompanhada
da respectiva justificativa.

115

Com efeito, é permitido o registro de precos com indicagdo limitada a unidades de contra-
tagdo, sem indicacdo do total a ser adquirido tdo somente nas seguintes situagdes (art. 49,
Decreto n? 11.462, de 2023):

o quando for a primeira licitagdo ou contratagdo direta para o objeto e o 6rgdo ou a entidade ndo tiver registro de demandas ante-
riores;

no caso de alimento perecivel; ou

© no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

o

116

Oportuno registrar que, nos casos acima elencados, é obrigatéria a indicagdo do valor
maximo da despesa e que é vedada a participacdo de outro 6rgao ou entidade na Ata de
Registro de Precos.

117

Por outro lado, é possivel ao 6rgdao demandante estipular, no Edital, uma quantidade
minima de unidades de bens a ser cotada, desde que devidamente justificado (art. 15, in-
ciso I, do Decreto n? 11.462, de 2023). Essa possibilidade esta alinhada ao objetivo de
permitir que os licitantes apresentem propostas com quantitativos inferiores ao maximo
previsto no Edital, visando a ampliagdo da competitividade e a preservacdo da economia
de escala, situagdo em que ficardo obrigados nos limites da proposta apresentada (art. 15,
inciso IV e paragrafo unico, do referido Decreto).

118

Vale esclarecer ainda que essa faculdade de oferecer quantidades parciais, inferiores a de-
manda maxima, viabiliza a participagdo de empresas de diferentes portes, com diferentes
disponibilidades de estoques de bens, permitindo a participacdo de empresas que ndo po-
dem ofertar a quantidade total estimada. Nesse caso, poderd existir multiplos fornecedo-
res a serem demandados para o mesmo item (mas sempre conforme a demanda).

119

Assim, é imprescindivel que o Edital contenha previsdo expressa sobre a possibilidade, ou
ndo, de o licitante ofertar proposta em quantitativo inferior ao maximo estipulado no ins-
trumento convocatoério.

120

E importante destacar que disponibilizar as informagdes técnicas a respeito da estimativa
dos quantitativos minimos e mdaximos, que poderdo ser contratados durante a vigéncia da
Ata de Registro de Pregos, constitui uma medida que promove a transparéncia no planeja-
mento administrativo das futuras contratagdes. Além disso, tal pratica auxilia os licitantes
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Continuacdo do relatério.

na formulagdo de suas propostas, as quais poderdo ser elaboradas de forma mais precisa
e fundamentada.

121

Vale ressaltar, outrossim, que a adogdo do Sistema de Registro de Pregos, embora possivel
nas situagées em que ha dificuldade para a defini¢do prévia do quantitativo previsto, ndo
legitima a indicagdo de quantidades irreais e sem qualquer respaldo com a realidade do
drgdo. Ao contrario, exige-se, também, a devida demonstragdo de como se chegou a esti-
mativa apontada nos autos.

122

Por fim, faz-se necessario chamar atencdo para o disposto no art. 40 da Lei n2 14.133, de
2021, o qual dispde que o planejamento de compras deve considerar a expectativa de
consumo anual, mediante adequadas técnicas quantitativas. Isso significa que a estimati-
va da quantidade de bens deve levar em consideragdo a demanda de consumo realizada
ao longo de 1 (um) ano (principio da anualidade). E para alcangar precisdo, a norma exige
a utilizagdo de técnicas quantitativas adequadas, como analises histéricas de consumo,
projecdes estatisticas ou outros métodos confiaveis que permitam calcular a demanda de
forma objetiva e fundamentada.

f) estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagao

123

Ap0s a escolha da solugdo e a definigdo do quantitativo a ser contratado, faz-se necessario
verificar qual serd o custo total estimado para a contratagdo pretendida, sendo que este
somente podera ser revelado apds pesquisa ampla e idonea com base no valor de merca-
do, lastreada na legislagdo pertinente, conforme sera tratado em toépico especifico deste
Parecer.

124

A correta pesquisa de preco é essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da
contratagdo e, consequentemente, para possibilitar a afericdao do valor referencial da lici-
tagdo como parametro tanto para anadlise da viabilidade econ6mica da contratagdo por
parte da Administragdo, na fase de planejamento, quanto para analise da exequibilidade
ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes, norteando o valor maximo aceita-
vel, na ocasido do certame.

125

Nesse contexto, cumpre alertar que existe a possibilidade de a cotagdo orgamentaria de-
monstrar a inviabilidade ou inadequabilidade econémica da solugdo escolhida. Dessa for-
ma, a depender do caso concreto, postergar a realizagdo da devida pesquisa de prego
(aquela que se pauta pelos requisitos da Lei n? 14.133, de 2021, e da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n2 65, de 2021) para momento posterior a realizagdo do Estudo Técnico
Preliminar pode ensejar a perda de todo trabalho ja feito ou a necessidade de refazimento
dos estudos técnicos para encontrar nova solugdo que seja vidvel economicamente ou
que tenha melhor custo-beneficio.
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126

Desta feita, prudente constar no ETP, ainda que de forma ndo conclusiva, a correta esti-
mativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das me-
mérias de célculo, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os res-
pectivos calculos, apontando os documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, caso a Administracdao opte motivadamente por preservar o seu si-
gilo até a conclusdo da licitagdo, conforme determina art. 18, § 19, inc. VI, da Lei n?
14.133, de 2021.

g) descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a as:

sisténcia técnica, quando for o

caso
O principal objetivo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) é identificar a solu¢do que melhor | Atendido no item 4. (Documento
atenda as necessidades administrativas, solucionando de forma eficiente o problema | n°01.2)
127 | apresentado. Todo o processo de andlise e avaliagdo tem como foco encontrar a alternati-
va mais adequada para esse propdsito.
Assim, ap0s a escolha da melhor solugdo, a partir do levantamento das praticas de merca-
128 do, a Equipe de Planejamento da contratagdo deve elaborar uma descrigdo detalhada des-
sa solucgdo.
129 | Essa descrigdo deve ser completa e considerar aspectos fundamentais, como economici-

dade, qualidade, seguranga, eficdcia, eficiéncia, padronizagdo e promogdo da competigdo.
Nesse momento, é essencial abordar o objeto da contratagdo, levando em conta todo o
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seu ciclo de vida, incluindo especificagGes relacionadas ao produto e, quando aplicavel,
exigéncias sobre manutengdo e assisténcia técnica.

130

Contudo, a Equipe de Planejamento deve adotar as devidas cautelas para garantir que as
especificagBes estabelecidas sejam estritamente relacionadas as caracteristicas essenciais
do bem, indispensaveis para atender as necessidades da Administragdo. Simultaneamen-
te, deve-se evitar incluir detalhes supérfluos ou desnecessarios que possam restringir a
competitividade de forma indevida.

131

Ademais, destaca-se a importancia dessa descri¢do detalhada da solugdo para fins da ela-
boragdo do Termo de Referéncia, visto que é com base nessa descrigdo que o documento
complementara as informagdes técnicas com os elementos juridicos e normativos neces-
sarios para formalizar o processo de contratagado.

132

Atengdo: A Administracdo deve verificar e indicar se o objeto a ser contratado esta con-
templado no Catalogo Eletronico de Padronizagdo, instituido pela Portaria SEGES/ME n2
938, de 2022.

133

Catalogo Eletronico de Padronizagdo é uma ferramenta informatizada, disponibilizada e
gerenciada pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo
em Servigos Publicos, que apresenta itens padronizados, incluindo pregos de referéncia.
Essa ferramenta tem como objetivo padronizar os itens passiveis de contratagdo pela Ad-
ministragdo, tornando-os disponiveis para licitagdo ou contratagdo direta.

134

A adogdo das minutas padronizadas proporciona maior qualidade, eficiéncia e celeridade
ao processo licitatério, além de garantir a uniformizagdo das contratagdes realizadas pela
Administragdo Publica

135

O uso do Catalogo Eletronico de Padronizagdo é, como regra geral, obrigatdrio para os
orgdos e entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. As-
sim, quando se tratar de licitagdo composta apenas por itens padronizados constantes do
Catdlogo, as minutas padronizadas deverao obrigatoriamente ser utilizadas. A nao utiliza-
¢do do Catdlogo Eletronico de Padronizagdo constitui situagdo excepcional que deve ser
formalmente justificada por escrito e anexada ao processo de contratagdo, em conformi-
dade com os arts. 10 e 11 da Portaria SEGES/ME n2 938, de 2022.

136

Por outro lado, caso existam itens padronizados e itens ndo padronizados num mesmo
certame, entende-se possivel a reunido num uUnico processo, a ser levado a efeito sem a
adogdo da ferramenta informatizada, desde que para os itens padronizados sejam respei-
tadas as mesmas especificagdes técnicas ja padronizadas, constantes do referido Catalo-

go.

Continuacdo do relatério.

h) justificativas para o parcelamento ou n3do da contratagdo

137

Nas aquisicdes da Administragdo Publica, desde que seja tecnicamente vidvel e economi-
camente vantajoso, a regra é atender ao principio do parcelamento, em que o objeto da
contratagdo é dividido em varios itens (que representam certames auténomos, mesmo
que em um so edital) e que a adjudicagdo é feita separadamente (adjudicagdo por itens).
Nesse sentido, vale destacar trecho do recente Acérddo TCU 8321/2024 - Segunda Cama-

ra:
A jurisprudéncia do TCU é clara no sentido da obrigatoriedade de admissdo da adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo, ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participa-
¢do de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa divisibi-
lidade, conforme o enunciado da Simula-TCU 247. Grifos acrescidos.

138

Nos casos em que o parcelamento se revele, comprovadamente, invidvel ou desvantajo-
so, recomenda-se a ndo adogao do parcelamento, com a possibilidade da adjudicagdo por
preco global do grupo ou lote. A Lei n2 14.133, de 2021, em seu art. 40, § 32, menciona, de
forma nado taxativa, que o parcelamento ndo serd adotado quando: | - a economia de esca-
la, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo reco-
mendar a compra do item do mesmo fornecedor; Il - 0 objeto a ser contratado configurar
sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto preten-
dido; e lll - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusi-
vo.

139

Trazendo luz ao exposto, veja o Enunciado do Acorddo TCU 1134/2017 — Segunda Cama-
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ra:
A licitagdo conjunta de equipamentos e dos respectivos servigos de instalagdo, por ser excegdo a regra geral do parcelamento,
exige do 6rgdo contratante a demonstragdo, por meio de estudos preliminares, de que a segregagdo da compra traria prejuizos
aos fins pretendidos e de que a aquisi¢do conjunta seria efetivamente a mais adequada em termos técnicos e econémicos.

140

Nesse sentido, cumpre enfatizar que, em qualquer hipétese, incumbe ao Gestor demons-
trar que a auséncia de parcelamento do objeto da licitagdo ndo restringe indevidamente a
competitividade do certame, bem como promove ganhos para a Administragdo Publica
(TCU, Acorddo 2529/2021 - Plenario). Desta feita, a decisdo do Gestor em ndo parcelar
uma contratagdo, como medida excepcional, deve ser obrigatoriamente precedida de es-
tudos técnicos que a justifiquem (TCU, Acorddo 1695/2011- Plenario).

141

Alerta-se que o TCU considera que a aquisi¢do de itens isoladamente é incompativel com
a escolha no processo de licitagdo pela modelagem de aquisi¢do por prego global de gru-
po de itens. No entanto, admite, excepcionalmente, a possibilidade da aquisi¢do futura de
itens quando o prego unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido
na disputa relativa ao item (TCU, Acérddo 1650/2020 — Plendrio).

142

Sobre esse ponto, ressalta-se, tema ja enfrentado pelo TCU, que ndo é possivel adquirir
itens de uma empresa que apresentou a melhor proposta para um item, mas n&o foi ven-
cedora do grupo, ou seja, no ambito do sistema de registro de pregos, ndo é admissivel a
aquisicdo/contratagdo avulsa de item n3o registrado, mesmo que tenha participado com
menor prego unitario no certame (TCU, Acérddo 1347/2018 — Plenario).

143

A vista disso, o Decreto n? 11.462, de 2023, nos termos dos arts. 12 e 13, estabeleceu que,
na hipotese de justificada aglutinagdo de itens em um mesmo grupo, deve-se observar
que: | - o critério de aceitabilidade de pregos unitdrios maximos serd indicado no edital; e
Il - a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia
pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou a entidade.

i) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade

144

Exige-se também que o ETP apresente o demonstrativo de resultados pretendidos em ter-
mos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e fi-
nanceiros disponiveis.

Atendido no item 11 (Documento
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j) providéncias a serem adotadas pela Administra¢do

145

A Lei n? 14.133, de 2021, destaca a necessidade de providéncias a serem adotadas previa-
mente a celebragdo do contrato para garantir maior seguranca e eficiéncia na execugdo da
contratacao.

146

Assim, a Equipe de Planejamento deve avaliar a capacidade da estrutura fisica para rece-
ber o objeto da contratacgao, verificando se ha, por exemplo, um local apropriado para ar-
mazenar o material adquirido, com condi¢Ges ambientais e de seguranga adequadas; se a
estrutura suporta a instalagdo de determinados equipamentos; ou se a logistica de recebi-
mento garante acesso para transporte e descarregamento.

147

Além disso, precisa se assegurar, entre outras providéncias, que ha servidores capacitados
e designados: para o recebimento do bem ou produto (com conhecimento técnico para
verificar se o objeto atente as especificagdes contratuais ou testar a solugao e validar seu
funcionamento); para utilizagdo correta da solugdo contratada no dmbito do 6rgéo contra-
tante; para suporte técnico e manutencdo, se for necessario; ou para fiscalizagdo e gestdo
contratual.

148

Tais avaliagdes, como as respectivas conclusGes e providéncias, devem estar expressa-
mente registradas no Estudo Técnico Preliminar.

Atendido no item 12 (Documento
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1) con

tratagdes correlatas e/ou interdependentes

149

O 6rgdo assessorado devera informar a existéncia de contratagdes que guardem relagdo
ou afinidade, pretéritas ou futuras, com a atual pretensdo contratual.

150

Com tais informacgGes, apresentadas de forma clara, os gestores terdo melhores condigGes
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na tomada de decisGes, com possivel aproveitamento de economia de escala e evitando-
se posicionamentos contraditdrios e sobreposi¢do de contratagdes.

m) possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

151

A Lei também exige que no ETP conste a descri¢do de possiveis impactos ambientais e res-
pectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de ou-
tros recursos bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refu-
gos, quando aplicavel.

152

Sobre esse ponto, vale dizer que compete ao érgao técnico a prévia verificagdo dos impac-
tos ambientais da contratacdo e das medidas de tratamento para prevenir estes impactos,
caso existentes e negativos. Estes sdo fatores que apresentam significativa importancia no
planejamento de uma contratagdo.

153

Assim, ao elaborar o Estudo Técnico Preliminar, no planejamento da contratagdo, deve-se
verificar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo ou entidade almeja com a contrata-
¢do, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos re-
cursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos
ambientais positivos (por exemplo, diminuigdo do consumo de papel ou de energia elétri-
ca), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servigos ofereci-
dos a sociedade. Por outro lado, também se deve verificar os possiveis impactos negativos
diretos e indiretos e, providenciar, de antemao, as medidas preventivas e mitigadoras dos
impactos negativos no ambiente.

154

Sobre o assunto, sugere-se que se verifique, por exemplo, o provavel impacto ambiental
negativo no que diz respeito aos descartes e destinagdo final das embalagens e rétulos
dos produtos que serdo adquiridos.

155

Nesse sentido, recomenda-se também verificar se existe algum regulamento editado pelo
Poder Publico, seja na esfera federal, estadual ou municipal, acordo setorial ou termo de
compromisso que implementou sistema de logistica reversa para o produto ou embala-
gem em questao.

156

Caso ndo haja tal sistema implementado, sugere-se adotar as medidas previstas na Lei n?
12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (es-
pecialmente quanto as normas dos artigos 30 a 36, no que couber), e as medidas previstas
no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU, apontando expressamente aquelas
que se aplicam ao caso concreto.

Atendido no item 3. (Documento
n°01.2)

n) posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina

A Equipe de Planejamento deve explicitamente declarar que a contratagdo é vidvel e razo-
avel (ou ndo), justificando com base nos elementos apresentados no Estudo Técnico Preli-

Atendido no item 13.

157 . . . L .
minar. O preenchimento do campo é obrigatdrio (art. 18, §29, da Lei n. 14.133, de 2021) e | (Documento n° 01.2)
nao basta que o érgao apenas afirme a viabilidade.
0) da necessidade de garantia do acesso a informagdo
158 Ao final da elaboragdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da | Atendido no item 14.
Lein2 12.527, de 18 de novembro de 2011. (Documento n° 01.2)
11.4.5. Termo de Referéncia
O Termo de Referéncia é o documento elaborado pelo érgdo requisitante, com funda- | O referido documento possui
159 mento nos Estudos Técnicos Preliminares, através do qual define, detalha e fundamenta o | todas as alineas do inciso XXIIl, do
objeto da contratagdo e seus requisitos de forma precisa, suficiente e clara a fim de ga- | art. Art. 6° da Lei 14.133/2021.
rantir a vantajosidade da contragdo.
160 Atualmente, as normas e regras que regem a confeccdo do Termo de Referéncia se en-
contram na Lei n2 14.133, de 2022, e na Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 81, de 2022.
161 | Em sintese, com fulcro no art. 62, inc. XXIII, c/c o art. 40, §12, da Lei n? 14.133, de 2021, e

art. 92 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 81, de 2022, sdo estes os elementos que de-
vem constar no TR:

| - definigdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogagdo;

b) a especificagdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico

de padronizagdo de que trata a Portaria n2 938, de 2 de fevereiro de 2022, observados os
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requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e segurancga;

c) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos proviso-
rio e definitivo, quando for o caso;

d) a especificagdo da garantia exigida e das condi¢bes de manutengdo e assisténcia técni-
ca, quando for o caso;

Il - fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preli-
minares correspondentes, quando elaborados, ou, quando nado for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacgdes sigilosas;

Il - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagdo;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto serda acom-
panhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selegdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento
de técnica e prego, conforme o disposto no § 12 do art. 36 da Lei n? 14.133, de 2021,
sempre que a avaliagdo e a ponderac¢do da qualidade técnica das propostas que supera-
rem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos
pela Administragao;

IX - estimativas do valor da contratagdo, nos termos da Instrugdao Normativa n2 65, de 7
de julho de 2021, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das memdrias de cél-
culo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obten-
¢do dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separa-
do e classificado; e

X - adequagdo orgamentaria, quando nao se tratar de sistema de registro de precos.

162

Nesse contexto, passa-se a detalhar os principais elementos do TR, lembrando nao haver
Obices que se faga, a depender do tema, remissdo ao tema ja tratado e concluido no
ETP, desde que, claro, as informagdes sejam compativeis entre si e ambos figurem como
anexos ao futuro Edital.

Continuacdo do relatério.

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao

a.1) aspectos gerais

163

E de suma importancia que o objeto a ser licitado seja bem definido na fase de estudo ou
planejamento e descrito no Termo de Referéncia a fim de obstar qualquer percalgo inter-
pretativo no desenvolvimento do procedimento licitatério, evitando-se, ainda, discrimina-
¢Oes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢ao ou
que onerem os cofres publicos. Nesse sentido, é o Enunciado de Simula n2 177 do Tribu-
nal de Contas da Unido.

164

O objeto da licitagdo devera ser descrito de forma clara, precisa, objetiva e completa, in-
cluindo eventuais servigos acessorios, tais como instalagdo, montagem etc.

165

A defini¢do dos quantitativos a serem adquiridos deve se pautar em conhecimento técni-
co especializado, o qual deve ser descrito nos documentos técnicos, justificando a estima-
tiva prevista para a contratagao.

166

Ressalta-se que, havendo publicagdo de Intengdo de Registro de Pregos e acudindo inte-
ressados, os quantitativos solicitados pelos drgdos participantes devem constar no Termo
de Referéncia.

Atendido no item 1. (Documento
n° 01.1)

a.2)n

atureza do objeto

167

Faz-se necessario que o érgao técnico demandante avalie e declare qual a natureza juridi-
ca do objeto da contratagdo, especialmente quanto a natureza comum dos bens e servi-
¢os para fins da definigdo da modalidade licitatoria.

168

Isso porque é obrigatdria a escolha do pregdo como modalidade licitatdria para aquisigdo
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o
de maior desconto, nos termos do inc. XLI do art. 62 ¢/c art. 29 da Lei n? 14.133, de 2021.
Vale lembrar que se o critério adotado for o de maior desconto nao se aplica este Refe-
rencial.

169

A definigdo de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente do art. 62, inc. XIlI,

Atendido no item 1. (Documento
n° 01.1)
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da Lei n? 14.133, de 2021, sendo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade po-
dem ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificagdes usuais de merca-
do.

170

Note-se que compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto
licitatério é de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo, confor-
me preconiza a Orientagdo Normativa n2 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido.

171

De outro vértice, caso os érgaos demandantes verifiquem que se trata de bens ndo co-
muns, ou seja, bens caracterizados como especiais, ndo se poderd adotar a modalidade
do Pregdo, e, por consequéncia, ndo se podera adotar este referencial. Sera necessario
observar outra modalidade licitatdria, nos termos do art. 28 da Lei n? 14.113, de 2021,
notadamente a concorréncia no que diz respeito a aquisicdo de bens especiais (art. 62,
inc. XXXVIII, Lei de LicitagGes e Contratos).

Continuacdo do relatério.

a.3) aquisicdo de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

172

A Lei n214.133, de 2021, nos termos do seu art. 20, vedou a aquisi¢do de artigos de luxo.
No ambito da Administragdo Publica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n2
10.818, de 27 de dezembro de 2021, tendo seu art. 52 reforcado a vedagdo de aquisigdo
de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo admitidas, de forma bastan-
te excepcional, as hipdteses contidas no art. 42 desse Decreto.

173

No caso concreto, a Administracdo deve indicar se pretende promover a aquisicao de
bem de consumo de luxo, devendo apresentar para tal robusta e suficiente justificativa
que demonstre a incidéncia do permissivo do art. 42 do Decreto n? 10.818, de 2021. Do
contrario, cabe simples registro no TR que ndo se trata de bem de luxo.

Atendido no item 1. (Documento
n°01.1)

a.4) especificacdo do produto, preferencialmente conforme Catalogo Eletronico de Padronizagdo, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca

174

A especificagdo do produto deve ser descrita de forma clara e precisa, observando os re-
quisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga nas aqui-
si¢oes, e que, preferencialmente, a especificagdo do produto deve ser feita conforme o
Catdlogo Eletronico de Padronizagdo disciplinado no art. 62, inc. LI, e no art. 19, inc. Il, da
nova Lei de LicitagBes e regulamentado pela Portaria SEGES/ME n2 938, de 2022.

175

Nesse sentido, o érgao técnico deve se certificar que a descrigdo e as especificagdes do
objeto correspondam as necessidades reais da Administragcdo e que ndo tenham o con-
ddo de restringir a competitividade do certame. Assim, de forma a comprovar que as es-
colhas e especificagGes técnica atendem as orientagdes acima apresentadas, é recomen-
davel que o 6rgao demandante junte aos autos a devida e correspondente justificativa.

Atendido no item 1. (Documento
n°01.1)

a.5) o regime de fornecimento dos bens ou produtos

176

A Equipe de Planejamento da contratagdo, de acordo com o caso concreto, devera se ma-
nifestar a respeito do regime de fornecimento dos bens ou produtos que se pretende ad-
quirir.

177

A Lei n? 14.133, de 2021, nos termos do art. 62, do inc. X, dispGe que o fornecimento de
bens podera ocorrer “de uma sé vez ou parceladamente, considerada imediata aquela
com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento”.

178

Além disso, a Lei de LicitagGes inovou ao prever a possibilidade do “fornecimento conti-
nuo” de bens, que ocorre quando a Administragdo Publica realiza “compras para a manu-
tenc¢do da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolon-
gadas”, conceito que se pode extrair do art. 69, inc. XV, da Lei 14.133, de 2021.

179

Nesse contexto, é possivel concluir que a Lei se refere basicamente a 3 (trés) tipos de re-
gimes de fornecimento: a) integral (“de uma sé vez”); b) parcelado; e c) continuo.

180

Ressalta-se que o fornecimento integral podera ocorrer de forma imediata ou ndo, sendo
que se considera imediata, nos termos do citado art. 62, do inc. X, da Lei 14.133, de 2021,
a entrega realizada dentro do prazo maximo de 30 (trinta) dias, considerando, inclusive,
eventuais prorrogacoes. De outra banda, se o prazo for superior a 30 (trinta) dias, a en-
trega ndo sera considerada imediata, mesmo que integral.

Atendido no item 5. (Documento
n°07.1)
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181

No regime de fornecimento parcelado, no qual a entrega é fracionada ao longo de um
periodo determinado, faz-se necessario que a Administragdo discrimine previamente no
TR as respectivas parcelas, condigdes e prazos nos quais os bens ou produtos serdo entre-
gues dentro do prazo de vigéncia do contrato, conforme a minuta padronizada da AGU.

182

Ja o fornecimento continuo, no qual a entrega dos bens e produtos é periddica (perma-
nente ou prolongada), como por exemplo nos casos de fornecimento de agua, energia,
material hospitalar, combustivel, também deve ser detalhada a periodicidade de entrega
do objeto contratual e as condigdes pertinentes, se houver.

183

Note-se que a escolha do regime de fornecimento de bens e produtos é de grande impor-
tancia, visto que impacta no resultado e dimensdo da demanda, como na economia de
escala, e nas decisOes subsequentes, como por exemplo, no prazo de vigéncia contratual,
como se vera a seguir.

184

Nesse contexto, o 6érgdao demandante deve sempre avaliar as circunstancias do caso con-
creto para enquadrar o objeto da contratagdo no regime correto de fornecimento de
bens ou produtos, juntando aos autos a devida fundamentacao.

Continuacdo do relatério.

a.6) o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogag¢ao

185

O art. 105 da Lei n? 14.133, de 2021, trouxe a regra de que a duragdo dos contratos regi-
dos pela nova Lei de LicitagOes sera previamente prevista em Edital, devendo observar,
no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orgamentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

186

No entanto, a nova Lei de Licitagdes avangou de forma inovadora em relagdo ao regime
juridico anterior, permitindo, nos termos dos arts. 106 e 107, que os denominados "con-
tratos de servigos e fornecimentos continuos" (contratos de prestagdes continuadas) fos-
sem celebrados com prazo de até 05 (cinco) anos, podendo ser prorrogados sucessiva-
mente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdao em Edital e que a
autoridade competente ateste que as condigbes e os pregos permanecem vantajosos
para a Administragdo, permitida, inclusive, a negociagdo com o contratado ou a extingdo
contratual sem 6nus para qualquer das partes.

187

Nesse contexto, caso se trate de contratos para aquisi¢do de bens com fornecimento
nao-continuo (integral ou parcelado), o prazo de vigéncia tera como fundamento o art.
105 da Lei n? 14.133, de 2021, devendo a Equipe de Planejamento fixar prazo suficiente
para a entrega do objeto e adogdo das providéncias previstas no termo de contrato, sen-
do a contratagdo limitada pelos respectivos créditos orgamentarios. Atengdo: Ndo é ne-
cessario que o prazo de vigéncia seja de 12 (doze) meses.

188

Quando se tratar de fornecimento continuo, o prazo de vigéncia observard o prazo dos
arts. 106 e 107, podendo a Equipe de Planejamento, portanto, estabelecer o prazo de até
de até 05 (cinco) anos, podendo ser prorrogados até 10 (dez) anos, desde que observadas
as seguintes diretrizes: a) a autoridade competente deve demonstrar que a contratagdo
plurianual apresenta maior vantagem econdmica; b) no inicio do contrato e a cada exerci-
cio financeiro, é necessario comprovar a existéncia de créditos orgamentarios suficientes
para garantir sua execugdo e a manutencgdo de suas condi¢Oes vantajosas; e c) a Adminis-
tracdo pode encerrar o contrato, sem custos adicionais, caso ndo haja mais créditos orca-
mentdarios disponiveis ou se o contrato deixar de ser vantajoso. A rescisdo, porém, sé
pode ocorrer na proxima data de aniversario do contrato, com um aviso prévio de no
minimo dois meses.

189

De outra banda, importante ressaltar que o prazo de vigéncia do instrumento contratual
e o prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos ndo se confundem e nem se equiva-
lem, visto que sdo instrumentos independentes e com propdsitos diferentes. O prazo de
uma contratagdo nunca serd contado a partir da assinatura de uma ata de registro de pre-
¢0 e nunca tera seu prazo de vigéncia atrelado ao prazo de vigéncia da Ata de Registro de
Precos.

190

Vale lembrar que o Sistema de Registro de Pregos é um conjunto de procedimentos que
visa o registro formal de precos, relativos a prestagdo de servigos e a aquisi¢do de bens,
para contratagdes futuras. No entanto, tais contratagées poderdo ou ndo ocorrer no futu-
ro. Assim, podera haver uma ata de registro de precgo valida e vigente, mas sem nenhuma
contratagdo decorrente.

Atendido no item 5. (Documento
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Continuacdo do relatério.

Caso a Administragdo opte por adquirir ou contratar o objeto licitado e registrado em Ata,
deverd fazé-lo dentro do prazo de validade da Ata de Registro de Pregos, mas a vigéncia

191 N m e e A -
dessa contratagdo ndo fica limitada ou atrelada a vigéncia da Ata utilizada ou a qualquer
outra data anterior a assinatura do contrato (a exemplo da homologagdo do certame).
Assim, quanto ao prazo de vigéncia da contratagdo, o érgdo técnico devera considerar o
192 | termo inicial, via de regra, a data da assinatura do termo contratual ou de data futura a

ser indicada no instrumento da contratagdo.

b) requisitos da contratagdo

b.1) aspectos gerais

193

Conforme ja explicado neste Parecer, trata-se das condigdes indispensdaveis para atender
a necessidade administrativa e realizar uma contratagdo eficaz e assertiva.

194

No modelo de minuta de TR da AGU, ha a previsdo de alguns requisitos da contratagdo,
tais como: critérios de sustentabilidade, indicagdo de marcas ou modelos (art. 41, inciso |,
da Lei n? 14.133, de 2021), vedagdo de contratacdo de marca ou produto, exigéncia de
amostra, exigéncia de carta de solidariedade, subcontratagdo e garantia da contratagdo,
reserva de cotas para microempresas e empresas de pequeno porte e margem de prefe-
réncia.

195

No entanto, isso ndo significa que a Equipe de Planejamento deverd se restringir a dispor
somente sobre os requisitos apontados no modelo de TR. Ao contrério, devera, avaliando
0 caso concreto, estabelecer todos os requisitos necessarios para que os licitantes apre-
sentem propostas que melhor atendam a necessidade e o interesse publico.

196

Por outro lado, deve-se ter o cuidado para ndo estabelecer requisitos que possam direcio-
nar a licitagdo ou restringir o carater competitivo do certame. Nesse sentido, qualquer
condigcdo que restrinja o ambito de fornecedores do produto ou bem devera ser devida e
tecnicamente justificada em razdo do objeto ou do interesse publico que se pretende al-
cangar, como, por exemplo, a exigéncia de carta de solidariedade.

Atendido no item 3. (Documento
n° 01.1)

b.2) indicagdo de marca ou modelo

197

Quanto a eventual indicagdo de marca ou modelo, cabe salientar que Lei n2 14.133, de
2021, em seu art. 41, admite tal possibilidade somente de forma excepcional, por repre-
sentar restri¢gdo a ampla competitividade do certame.

198

As hipoteses taxativas previstas no referido artigo sdo: a) em decorréncia da necessidade
de padronizagdo do objeto; b) em decorréncia da necessidade de manter compatibilidade
com plataforma e padrdo ja adotados pela Administracdo; c) quando determinada marca
ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de aten-
der as necessidades do contratante; e d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado pu-
der ser mais bem compreendida pela identificagcdo de determinada marca ou determina-
do modelo aptos a servir apenas como referéncia.

199

Nos casos em que a Administragdo faca a indicagdo de marca como parametro ou refe-
réncia, recomenda-se que tal indicagdo venha acompanhada das expressdes “equivalen-
te, similar ou de melhor qualidade”.

200

Ressalta-se que a indicagdo de marca ndo basta para a exclusdo das demais opgdes do
mercado, sendo certa a possibilidade de realizagdo, pelo interessado, de prova de quali-
dade de produto similar, conforme disciplinado no art. 42 da Lei n2 14.133, de 2021.

201

Ainda sobre indicagdo de marca, também deve ser considerada a vedagao do art. 40, §39,
da Lei n? 14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequagdo
quando o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Atendido no item 4. (Documento
n°07.1)

A marca esta sendo indicado
como referéncia.

b.3) vedagdo de marca ou produto

O art. 41, inc. lll, da Lei n2 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a Administragdo
vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo,
restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administra-

202 . L. . L . Lo
¢do ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigagdo con-
tratual.

203 | Dessa forma, o érgdo que inserir no Termo de Referéncia a vedagdo a contratagdo de

Atendido no item 4. (Documento
n°07.1)
N&o ha vedagdo de marca.
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Continuacdo do relatério.

marca ou produto, devera justificar suficientemente tal restricdo no processo, com ex-
pressa indicagdo do processo administrativo anterior em que restou demonstrada a com-
provagdo acima.

b.4) a

mostras

204

No que diz respeito a exigéncia de amostras, vale dizer que esta é excepcional e deve ser
ponderada a luz do caso concreto, mediante justificativa nos autos, observando o dispos-
tonoart. 17, § 39, inc. Il, e art. 42, § 29, todos da nova Lei de LicitagGes, e no artigo 29,
§19, da Instrugdao Normativa SEGES n2 73, de 2022.

205

Deve ficar demonstrada a importancia de se exigir a "pré-avaliagdo" em razdo, por exem-
plo, de determinado segmento do mercado ter muitos produtos de qualidade duvidosa,
ainda que isto sabidamente gere um custo transacional que sera posteriormente embuti-
do no prego a ser pago pela Administragdo Publica. Trata-se de juizo de ponderagdo a ser
feito pelo gestor de forma motivada.

206

Ressalta-se, outrossim, que os critérios de avaliagdo (aspectos e padrdes minimos de acei-
tabilidade) dos bens ou produtos devem, necessariamente, ser previa e objetivamente
definidos no Termo de Referéncia.

207

Vale dizer, por fim, que as amostras poderdo ser examinadas por instituicdo com reputa-
¢do ético-profissional na especialidade do objeto, desde que haja prévia indicagdo no edi-
tal.

Ndo ha exigéncia de amostra.

b.5) margens de preferéncia

208

De acordo com a Lei n2 14.133, de 2021, a Administracdo podera estabelecer margens de
preferéncia, conforme premissas indicadas em seu art. 26 (bens manufaturados e servi-
¢0s nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras, assim como bens reciclados, re-
ciclaveis ou biodegradaveis) e no Decreto n2 11.890, de 22 de janeiro de 2024, que regu-
lamenta o tema.

209

A Administracdo devera verificar se o objeto da contratagdo estd contemplado com mar-
gem de preferéncia normal ou adicional estabelecida em resolugées da Comissdo Inter-
ministerial de ContratagGes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel — CICS, nos
termos do Decreto n? 11.890, de 22 de janeiro de 2024. Em caso positivo, devera inserir
no item do Termo de Referéncia as justificativas do enquadramento do objeto na

norma correspondente sobre margem de preferéncia.

210

Por fim, convém ressaltar que o art. 27 da Lei de Licitagdes estabelece a obrigatoriedade
de divulgagdo, em sitio eletronico oficial, a cada exercicio financeiro, da relagdo de em-
presas favorecidas em decorréncia da aplicagdo de margens de preferéncia, com indica-

¢do do volume de recursos destinados a cada uma delas.

Atendido no item 4. (Documento
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c) mo

delo de execugdo do objeto

c.1) aspectos gerais

211

O modelo de execugdo do objeto consiste na definigdo de como o contrato devera produ-
zir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento.

Atendido no item 5. (Documento
n° 07.1)

c.2) condigoes de entrega do bem

212

As condi¢Oes de entrega de bens devem ser estabelecidas no TR de forma sistematizada,
abrangendo todos os itens do certame, considerando suas particularidades, inclusive as
obrigacdes acessorias.

213

Desta feita, vale ressaltar que nos casos em que a compra realizada for para entrega par-
celada, a Administragdo devera estabelecer previamente um cronograma de entregas,
discriminando as respectivas parcelas, prazos e condigdes no termo de contrato.

214

Destaca-se, outrossim, a necessidade de indicagdo dos locais e horarios de entrega dos
produtos e das regras para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso.

215

Quando houver mais de um endereco, especialmente nos casos em que ha 6rgdos partici-
pantes, deve-se especificar cada um dos enderegos para entrega dos bens ou produtos.
Ademais, se houver a necessidade, deve-se também prever no TR: data, horario de entre-
ga ou alternancia de enderego com o setor de almoxarifado respectivo.

Atendido no item 5. (Documento
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216

No que diz respeito as regras para recebimentos provisério e definitivo, o tema sera trata-
do no item critérios de medigdo e de pagamento.

c.3) garantia, manutencdo e assisténcia técnica

217

Como se sabe, a garantia é um servi¢o que pode ser acionado toda vez que o produto
apresenta um defeito. Vale dizer que a garantia pode ser legal (prevista no Cédigo de De-
fesa do Consumidor) ou contratual (com prazos fixados no préprio ajuste), sendo esta
complementar a legal e facultativa.

218

Quando prevista garantia em prazo superior a garantia legal, cabe ao 6rgdo demandante
justifica-la.

219

Ressalta-se que a garantia ndo tem sua vigéncia atrelada a duragdo do contrato, de modo
que ndo ha dbice de que seja definida por periodo diferente da vigéncia contratual, con-
forme preconiza a Orientagdo Normativa AGU n2 51, de 25 de abril de 2014.

220

Em relagdo ao suporte técnico ou assisténcia técnica, que ndo se confunde com garantia,
deve o assessorado estabelecer diretrizes que permitam que o servigo seja realizado a
contento e sem demoras. Para tanto, é recomendavel a previsdo de assisténcia técnica
no local de fornecimento dos bens ou, na sua impossibilidade, em localidades cuja distan-
cia ndo impossibilite a celeridade na prestagdo do servigo.

221

Veja-se que as obrigagdes ou servigos a serem assumidos pela contratada sdo questdes
importantes que devem ser claramente definidas pelo 6rgdo, visto que estas gerardao im-
pactos na definigdo do objeto contratual e/ou nas obriga¢des decorrentes, inclusive sob o
ponta de vista do custo financeiro.

Atendido no item 5. (Documento
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d) Infragdes e san¢des administrativas

222

Quanto ao tema, vale destacar o art. 156, §39, da Lei n2 14.133, de 2021, dispde que “a
multa ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trin -
ta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e serd
aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155
desta Lei”.

223

No entanto, conforme se depreende das notas explicativas da minuta padronizada, a AGU
entendeu que os referidos limites (0,5% a 30%) sdo aplicaveis apenas a multa compensa-
toria, prevista no art. 156, inciso Il, da Lei n? 14.133, de 2021, e ndo a multa moratéria,
disciplinada no art. 162 da Lei n2 14.133, de 2021, em relagdo a qual a Lei de LicitagOes e
Contratos ndo estabeleceu os respectivos parametros.

224

Assim, com fulcro no entendimento exarado no PARECER n. 00008/2020/CPLC/DEPCON-
SU/PGF/AGU (NUP 21181.000350/2020-17), a AGU entendeu que o limite maximo para a
multa moratdria consiste no valor da obrigacdo contratual principal, com base no art. 412
do Cdédigo Civil, aplicavel aos contratos administrativos por forga do caput do art. 89 da
Lei n2 14.133, de 2021, excluindo-se, com isso, a aplicagdo subsididria da Lei de Usura e
da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que dispde sobre a legislagdo tributaria fe -
deral, as contribuigdes para a seguridade social, o processo administrativo de consulta.

Atendido no item 7. (Documento
n° 07.1)

e) critérios de medigdo e de pagamento

e.1) aspectos gerais

225

O art. 18, inc. lll, da Lei n2 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contrata-
¢do preveja as condigdes de pagamento, devendo o érgao demandante observar as nor-
mas e regras legais pertinentes.

226

Dentre essas normas, chama-se atencdo para a Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 77, de
4 de novembro de 2022, que disp&e sobre a observancia da ordem cronoldgica de paga-
mento das obrigacGes relativas ao fornecimento de bens, locagGes, prestagdo de servigos
e realizagdo de obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Atendido no item 8. (Documento
n° 07.1)

e.2) recebimento e liquidagdo

227

As regras dessa Instrugdo Normativa tém especial importancia para defini¢do dos prazos
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para os recebimentos provisdrio e definitivo dos bens ou produtos. Isso porque a Admi-
nistragdo devera realizar os recebimentos provisério e definitivo do bem durante o cur-
so do prazo de liquidagao, ou seja, o prazo maximo de 10 dias uteis, previsto no art. 72,
inc. 1, da Instrugcdo Normativa para a liquidagdo da despesa, devera ser suficiente para
as providéncias de recebimentos provisorio, definitivo e de liquidagao.

228

Vale ressaltar, outrossim, que para as contratagdes decorrentes de despesas cujos valores
nao ultrapassem o limite de que trata o inc. Il do art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021, o pra-
zo de recebimento definitivo devera ser reduzido pela metade, acompanhando a redugdo
do prazo de liquidagdo pela metade, nos termos do § 22 do art. 72 da citada Instrugao
Normativa.

229

Atente-se, todavia, que, por for¢a do contido no § 32 do mesmo art. 72, os prazos acima
mencionados poderdo ser excepcionalmente prorrogados, justificadamente, por igual
periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das
exigéncias contratuais.

230

No mais, recomenda-se, fortemente, que a redagdo quanto ao recebimento dos bens, es-
tabelecida na minuta padronizada do Termo de Referéncia, ndo seja alterada, podendo a
Equipe de Planejamento, apenas, preencher as lacunas relativas aos prazos de recebi-
mento definitivo.

n°07.1)

e.3) pagamento antecipado

231

A regra geral em contratos administrativos é que o pagamento deve ser realizado apds a
entrega do bem. No entanto, a antecipacdo de pagamento pode ocorrer em situagoes
excepcionais, nos termos da Lei n? 14.133, de 2021.

232

Com efeito, o art. 145 da Lei de Licitagdes e Contratos, estabeleceu expressamente, como
regra, a vedagao de pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratu-
ais vinculadas ao fornecimento de bens, permitindo, excepcionalmente, o pagamento
antecipado se for comprovado que tal medida: a) propiciard sensivel economia de recur-
sos; ou b) se representar condigdo indispensavel para a obtengdo do bem.

233

Note-se que as hipdteses que permitem a antecipagdo de pagamento em contratagbes
publicas estdo diretamente relacionadas as praticas de mercado. Isso ocorre porque mui-
tos setores econémicos operam com exigéncias comerciais especificas, e a Administragdo
Publica precisa se adaptar a essas realidades para garantir eficiéncia e viabilidade nas
suas aquisigoes.

234

Sobre a possibilidade de antecipagdo de pagamento, importante ressaltar também que a
Advocacia-Geral da Unido editou a Orientagdo Normativa AGU n2 76, de 25 de julho de

2023, cujo teor se transcreve:
| — Nos contratos administrativos regidos pela Lei n2 14.133, de 2021, em regra, é vedado o pagamento antecipado, parcial ou
total, do objeto contratado, sendo excepcionalmente admitido desde que, motivadamente, seja justificado o preenchimento cu-
mulativo dos seguintes requisitos:
a) a medida proporcione sensivel economia de recursos ou represente condigdo indispensavel para a consecugdo do objeto;
b) haja previsdo expressa no edital de licitagdo ou no instrumento formal de contratagdo direta; e
c) contenha no instrumento convocatério ou no contrato como cautela obrigatdria a exigéncia de devolugdo do valor antecipa-
do caso ndo haja execugdo do objeto no prazo contratual.
1l — A partir do exame das circunstancias que sdo proprias de cada caso concreto, e para
resguardar o interesse publico e prejuizos ao erario, poderd, ainda, a administragdo exigir garantias adicionais para fins de ad-
missdo do pagamento antecipado, na forma do art. 92, inciso Xll, e art. 96, da Lei n® 14.133, de 2021, bem como podera adotar
outras cautelas, tais como: comprovagdo da execugdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado para a antecipagdo
do valor remanescente; emissdo de titulo de crédito pelo contratado; acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento
do transporte, por representante da administragdo; exigéncia de certificagdo do produto ou do fornecedor; dentre outras.

235

Nota-se a referida Orientagdo Normativa apresenta especial preocupagdo com os riscos
gue a antecipagdo de pagamento apresenta (inexecu¢do contratual, fraudes, prejuizo ao
erdrio). Por isso, estes devem ser rigorosamente avaliados e sopesados. Para mitigar es-
ses riscos, a Administracdao deve tomar certas cautelas, podendo exigir devolugdo do va-
lor antecipado ou exigir outras garantias adicionais.

236

Nesse contexto, a Lei exige que a adogdo excepcional de pagamento antecipado, nos ter-
mos acima apontados, seja previamente justificada no processo licitatério e expressa-
mente prevista no Edital de licitagdo. A justificativa deve ser clara e objetiva, explicando
por que o pagamento antecipado é necessario e quais beneficios ele trara.

237

As antecipagOes sem justificativa adequada podem ser investigadas pelos érgdos de con-
trole, podendo resultar em nulidade do contrato e responsabilizagdo dos Gestores.

238

Desta feita, chama-se atengdo para que a Equipe de Planejamento se assegure de que a
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aquisicdo pretendida, no caso concreto, ndao envolva servigos agregados ou embutidos
que ndo estejam expressamente discriminados como parte do objeto da contratagao,
em itens proprios e devidamente mensurados. Tal cautela visa evitar a inclusdo de custos
adicionais ocultos e a ocorréncia de pagamentos antecipados ndo expressos, os quais
poderiam configurar pratica irregular ou ilicita.

e.6) Reajuste

O ¢6rgao licitante devera observar o disposto no art. 25, §79, da Lei n? 14.133, de 2021, o
qual estabelece que, independentemente do prazo de duragao do contrato, sera obriga-
tdria a previsdo expressa no Edital de indice de reajustamento de prego, com data-base
vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais

239 | de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos. Sobre o assunto, ressalta-se posicionamento firmado pelo TCU no
sentido de ser ilegal a previsdo de reajuste contratual com prazo contado da data da
apresentacdo da proposta (Acérddo 1795/2024 -

Plendrio).
Ressalta-se que a data do orgamento estimado, que é aquela na qual a pesquisa de pre-

240 | cos foi encerrada e o documento correspondente a sua andlise e conclusdo foi assinado,

deve constar expressamente no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

Atendido no item 8. (Documento
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Inserido o indice a ser aplicado.

e.5) pagamento semelhantes as do setor privado

241

Importante destacar que, acordo com o art. 40, inc. |, da Lei n? 14.133, de 2021, na fase
de planejamento da contratagdo, a Administragdo deve cuidar para que o planejamento
de compras considere condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor pri-
vado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos dos autos.

Atendido no item 3. (Documento
n°01.2)

f) forma de selegdo e critério de julgamento da proposta

242

Ap0s a definicdo e detalhamento do objeto da contratagao, a Equipe de Planejamento de-
vera escolher o critério de julgamento, observando os arts. 33 a 39 da Lei n? 14.133, de
2021, que estabeleceram expressamente as regras a respeito dos critérios de julgamento
das propostas dos licitantes, e a Instrugdo Normativa SEGES n2 73, de 2022, que dispde
sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto.

243

Dentre os critérios de julgamento utilizados, para as contratagdes que envolvem aquisi-
¢Oes de bens e produtos, destaca-se o critério de menor prego e o maior desconto, que
considerardo o menor dispéndio (contando com os custos indiretos, conforme art. 34, §
19, da Lei n2 14.133, de 2021) para a Administracdo. Serdo adotados quando o Estudo
Técnico Preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das
propostas que excederem os requisitos minimos das especificagdes ndo forem relevantes
aos fins pretendidos pela Administragao.

244

Em qualquer caso, cumpre a Equipe de Planejamento justificar o critério de julgamento
que serd adotado no caso concreto. No entanto, vale lembrar que qualquer outro critério
que ndo o menor prego resultard na analise individualizada da demanda pela AGU, visto
que ndo se amolda a este Parecer Referencial.

Atendido no item 9. (Documento
n° 07.1)

g) exigéncias de habilitagdo e qualificagdo

245

A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica a capacidade do licitante classificado
em primeiro lugar de realizar o objeto da contratagao, avaliando os requisitos de nature-
za juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; e econémico-financeira.

246

Ressalta-se, todavia, a excepcional possibilidade de, mediante ato motivado com explici-
tagdo dos beneficios decorrentes, a fase de habilitagdo anteceder as fases de apresenta-
¢do de propostas e lances, quando for o caso, e de julgamento, desde que expressamente
previsto no Edital de licitagdo (art. 17, §19, da Lei 14.133, de 2021).

247

Os requisitos de habilitagdo devem ser previamente estabelecidos nos termos dos arts.
66 a 69 da Lei n? 14.133, de 2021, e arts. 36 a 42 da Instrugdao Normativa SEGES n? 73, de
2022. Deve-se demonstrar, tecnicamente, que os parametros fixados sdo adequados, ne-
cessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado (TCU, Acérddo 1417/2008 - Plena-
rio). Tais requisitos se referem ao licitante, ndo podendo ser confundido com os critérios
técnicos relacionados com a aceitabilidade das propostas.

248

O modelo padronizado da AGU ja prevé os requisitos de habilitagdo e qualificagdo gerais,
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com fulcro na Lei n? 14.133, de 2021. Todavia, a Equipe de Planejamento devera, anali-
sando o caso concreto e motivadamente, excluir aqueles que entender incompativeis, ex-
cessivos ou que possam prejudicar a competitividade da licitagdo. Nesse sentido é o arti-
go art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagdo
publica... somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispen-
sdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

249

Além disso, a Equipe de Planejamento deverd observar o disposto no art. 70, inc. lll, da
Lei n2 14.133, de 2021, que prever que as exigéncias de habilitacdo poderao ser dispensa-
das, “total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagGes
em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras
em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de
RS 300.000,00 (trezentos mil reais)”. (Os valores s3o atualizados anualmente por Decreto,
conforme art. 182 da mesma Lei, devendo a Equipe de Planejamento verificar os novos
valores).

250

Atencdo: Nao se deve dispensar a apresentacao de prova de regularidade com o FGTS e
perante a Seguridade Social (regularidade fiscal para com o INSS), a ndo ser em caso de
calamidade publica de ambito nacional (art. 195, § 32 c/c art. 167-D, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal), nem a proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a me-
nores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao
de aprendiz (art. 72, inc. XXXIIl, da Constitui¢do Federal).

251

No que diz respeito a habilitagdo técnica, o licitante devera comprovar, a depender do
objeto da contratagdo, a qualificagdo técnico-profissional (indicagdo de profissional com
conhecimento e experiéncia técnica para execug¢do do contrato) ou a qualificagdo técnico-
operacional (comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares, de comple-
xidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a do objeto da contratagdo) ou
ambas (art. 67 da Lei n2 14.133, de 2021).

252

A exigéncia de comprovagdo da habilitagdo técnica por meio de atestados é restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim considera-
das as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor to-
tal estimado da contratagdo. Além disso, somente serd admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior rele-
vancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas limitagoes de tempo e de lo-
cais especificos relativas aos atestados.

253

Nesse contexto, ressalta-se o dever da Equipe de Planejamento de apontar de forma ob-
jetiva e fundamentada qual o quantitativo minimo dos bens ja fornecido pelo licitante é
suficiente para comprovar a qualificagdo técnico-operacional no caso concreto.

254

Vale destacar também o que diz a Lei n? 14.133, de 2021 quanto a comprovac¢ado da habi-
litagdo econdmico-financeira. Desta feita, visando demonstrar que o licitante tem aptidao
para assumir as obrigagdes decorrentes da contratagdo, a Lei restringiu a exigéncia de ha-
bilitagdo econdmico-financeira aos seguintes documentos: a) balango patrimonial, de-
monstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ulti-
mos exercicios sociais; e b) certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distri-
buidor da sede do licitante.

255

Importante dizer que, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servigos,
a Administragdo podera estabelecer no Edital a exigéncia de capital minimo ou de patri-
monio liqguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contra-
tacdo, ndo podendo estas exigéncias serem cumulativas e a escolha devera ser motivada.

256

Ainda sobre o tema, a fixagdo do referido percentual se insere na esfera de atuagdo dis-
cricionaria da Administragdo e deve ser proporcional aos riscos que a inexecugdo total ou
parcial do contrato podera acarretar para a Administragdo, considerando-se, entre outros
fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o tempo de duragdo do contrato.

257

A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das
empresas que atuam na area objeto da contratagdo. Ressalta-se que, se o referido per-
centual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da contratagdo tam-
bém for significativo, trara como consequéncia a necessidade de comprovagdo de patri-
monio liquido elevado, o que podera resultar na restrigdo a participagdo de interessados
no certame, em especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo fe-
rir o principio constitucional de incentivo a essas unidades empresariais.

Atendido no item 9.
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258

Nesse contexto, recomenda-se que o 6rgdao demandante, considerando todas as orienta-
¢Oes feitas acima, junte aos autos a devida justificativa pelas escolhas e exigéncias de ha-
bilitagdo apresentadas no Termo de Referéncia, especialmente as exigéncias de qualifica-
¢Oes técnica e econdmico-financeira.

Atendido no item 9. (Documento
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h) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado

259

A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado, lastreada na legislagdo perti-
nente, é essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratagdo, e ao
mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial da licitagdo, como parametro na
anadlise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes na oca-
sido do certame.

260

De acordo com o art. 59 da Lei n? 14.133, de 2021, as propostas que permanecerem com
pregos acima do valor estimado serdo desclassificadas. Sendo assim, é possivel dizer que
o prego estimado consiste também no valor maximo aceitavel.

261

Vale lembrar que a correta estimativa também é essencial para a verificagdo da necessi-
dade ou ndo de se proceder a licitagdo de participagdo exclusiva das microempresas e
empresas de pequeno porte e das Cooperativas. Além disso, também é imprescindivel
para nortear outras decisOes, tais como: determinar o valor da garantia, aplicar eventual
margem de preferéncias e a indicagdo dos recursos necessarios para a contratagao.

Atendido no item 10.
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i) ade

quagdo orgamentaria

262

A existéncia de disponibilidade orgamentdria para fazer face a despesa que sera gerada,
com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econo-
mica da despesa, é uma imposic¢do legal e devera constar do Termo de Referéncia (art. 99,
inc. X, Instrugdo Normativa SEGES n2 81, de 2022).

263

No entanto, em se tratando de licitagdo para registro de pregos, a indicacdao da dotagdo
orcamentdria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato, conforme preconiza a
Orientagdo Normativa AGU n? 20, de 12 de abril de 2009, e o Decreto n? 11.462, de 2023.

Atendido no item 11.
(Documento n° 07.1)

j) a avaliagdo sobre a necessidade de classificar o TR nos termos da Lei de Acesso a Informagao

De acordo com o art. 10 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 81, de 2022, ao final da

Atendido no item 11.

264 | elaboragdo do TR, deve-se avaliar a necessidade ou ndo de classifica-lo nos termos da Lei (Documento n° 07.1)
n2 12.527, de 18 de novembro de 2011. ’
11.4.6. Orgamento Estimado e Pesquisa de Pregos

a) obrigatoriedade da elaboragdo do orgamento estimado e sua fundamentacdo legal

265

A elaboragdo do orgamento estimado é obrigatéria e deve ser resultado de uma pesquisa
de mercado ampla e idénea.

266

A pesquisa de pregos é um elemento essencial da fase preparatdria da licitagdo, devendo
ser conduzida conforme as diretrizes da Lei n2? 14.133, de 2021, e da Instrugdao Normativa
SEGES/ME n2 65, de 2021. O descumprimento dessas diretrizes pode comprometer a lega-
lidade do processo licitatério e expor a Administragdo a questionamentos e impugnagoes.

267

O art. 23 da Lei n2 14.133, de 2021, reza que a Administracdo deve garantir que o valor es-
timado da contratagdo seja compativel com os pregos praticados no mercado, considera-
dos os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contrata-
das, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo
do objeto.

268

A Instrugdo Normativa SEGES/ME n? 65, de 2021, por sua vez, dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de
bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Atendido. (Documenton®01.1e
seus apensos)

b) critérios e limitagGes para a obtengao do prego estimado

269

Nos termos do art. 23 da Lei n? 14.133, de 2021, a Administragcdo deve observar os
parametros elencados no seu §12, os quais podem ser adotados de forma combinada ou
nao, a fim de assegurar que a estimativa de precos seja fidedigna e baseada em critérios

Atendido. (Documento n®01.1e
seus apensos)
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Continuacdo do relatério.

objetivos.

270

O art. 52 da Instrugdo Normativa determina que a obtencdo do pre¢o estimado deve,
preferencialmente, utilizar os seguintes parametros, nesta ordem:
° Inciso I: Utilizagdo de dados obtidos de sistemas oficiais de governo, como o Painel de Pregos e o Sistema de Compras do

Governo Federal (Compras.gov.br);
< Inciso Il: Contratagdes similares realizadas pela Administragdo Publica no periodo recente.

271

Caso esses parametros nao sejam vidveis, o orgdo licitante poderad recorrer a outras
fontes, mas devera justificar formalmente nos autos a impossibilidade de utilizar os
parametros prioritarios.

272

Vale destacar que quando o valor estimado for obtido exclusivamente com base em
pregos constantes de sistemas oficiais (art. 52, inc. 1), este valor nao podera superar a
mediana dos pregos praticados nos referidos sistemas. Essa exigéncia visa coibir a adogao
de valores superestimados, assegurando a economicidade e a razoabilidade da
contratacao.

273

Importante destacar também que, no caso de realizagdo de pesquisa direta com
fornecedores (art. 59, inc. V), deve-se adotar as seguintes providéncias: a) solicitagdo
formal de cotagdo aos fornecedores, com registro nos autos; b) manifestagcdo técnica
fundamentada acerca da escolha dos fornecedores consultados, constando todas as
informagdes estabelecidas no § 22 do mesmo art. 59; c) que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital.

274

Além disso, a pesquisa de precos deve respeitar os limites temporais estabelecidos no art.
592 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 65, de 2021, evitando a utilizagdo de valores
desatualizados. Caso o prazo seja ultrapassado, a Administragdo deve proceder a uma
nova pesquisa de pregos.

275

Excepcionalmente, apenas para o parametro previsto no inc. Il do art. 52 (contratacdes
similares realizadas pela Administragdo Publica), admite-se a utilizagdo de orgamento fora
do prazo estabelecido, desde que: a) a justificativa seja devidamente formalizada nos
autos; e b) seja aplicado o indice de atualizagdo de pregos correspondente (art. 52, §39)

276

A comprovacdo do respeito a tais prazos deve ser documentalmente demonstrada, com a
inclusdo nos autos dos elementos que evidenciem a adogdo dos critérios temporais de um
ano ou seis meses, conforme o caso.

c) me

todologia para obtengdo dos pregos

A definigdo do prego estimado pode ser feita a partir da média, mediana ou menor valor
obtido, desde que sejam considerados pelo menos trés pregos advindos de um ou mais
dos parametros do art. 52 da Instrugdo Normativa. No entanto, devem ser excluidos do

277 . . . . L . .
calculo os valores que sejam considerados inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados.

278 | Quando a obtengdo de trés valores distintos ndo for vidvel, a fixagdo do prego estimado
pode, excepcionalmente, ser baseada em um numero menor de cotagOes, desde que a
decisdo seja devidamente justificada e aprovada pela autoridade competente.

279 | Os critérios utilizados para exclusdao de valores inconsistentes devem ser registrados nos

autos, de forma clara e fundamentada, de modo a assegurar a transparéncia do processo.

Atendido. (Documento n®01.1e
seus apensos)

d) consolidagdo e formalizagdo da pesquisa de precos

280

As informacGes relativas a pesquisa de pregos devem ser consolidadas em documento
unico, contendo, no minimo, os seguintes elementos, conforme disposto no art. 32 da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 65, de 2021:

Descrigdo detalhada do objeto da contratagdo, demonstrando que na pesquisa de pregos foram consideradas as mesmas
caracteristicas exigidas para o objeto no Termo de Referéncia e as condi¢des aventadas no art. 42 da Instrugdo Normativa n2
65, de 2021;

Identificagdo dos agentes responsaveis pela pesquisa de pregos;

Caracterizagdo das fontes consultadas, observando os pardmetros legais do art. 52 da Instrugdo Normativa n2 65, de 2021;
série de pregos coletados, com relatério detalhado dos pregos coletados, planilhas e mapas de cotagdo;

Método estatistico utilizado para defini¢do do valor estimado;

Justificativa para a metodologia utilizada, em especial a desconsideragdo de inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;

Memodria de célculo detalhada do valor estimado, acompanhada dos documentos comprobatdrios;

Justificativa para a escolha dos fornecedores no caso de pesquisa direta.

O 0 0 0 O o

o o

Atendido. (Documenton®01.1e
seus apensos)
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281

Assim, a pesquisa de pregos nao se limita a simples anexacdao de orgamentos aos autos,
devendo ser realizada uma andlise critica e detalhada de cada proposta, sob os aspectos
formal e material. Além da verificagdo da idoneidade dos fornecedores, cabe ao gestor a
analise qualitativa dos valores apresentados, garantindo que o prego estimado seja
condizente com os praticados no mercado.

e) rec

omendagdes adicionais

282

A fim de garantir maior seguranga juridica na condugdo da pesquisa de pregos, sugere-se
a leitura dos seguintes materiais:
o Instrumento de Padr ¢do dos Procedi de Contratagdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU), disponivel em:

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumentode-padronizacao-dos-procedimentos-de-contratacao-
agu-fev-2024.pdf. Esse documento contém um modelo simplificado de andlise critica da pesquisa de pregos; e

O Caderno de Logistica de Pesquisa de Pregos, disponivel no portal Compras.gov.br, acessivel em:
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/caderno-de-pesquisade-precos-2023_final.pdf.
O material apresenta diretrizes essenciais para a correta condugdo da pesquisa de pregos no dmbito da Administragdo Publica.

Orgao ciente dos documentos.

283

Além disso, ap6s a devida pesquisa de prego, recomenda-se que o érgdo demandante re-
gistre no ETP e no TR a estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos uni-
tarios referenciais, das memarias de célculo, com os parametros utilizados para a obten-
¢do dos pregos e para os respectivos calculos, apontando os documentos que lhe ddo su-
porte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar
o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo.

Recomendacdo atendida.

284

Caso ocorra a publicagdo de uma Intengdo de Registro de Pregos e haja manifestagdo de
interesse por parte de outros érgdos, recomenda-se que o setor demandante analise a
necessidade de realizar uma nova pesquisa de precos, considerando os quantitativos de-
mandados pelos érgdos participantes. Caso entenda que ndo sera necessario a nova pes-
quisa, deve juntar aos autos a devida justificativa

Analisado.

f) orgamento sigiloso

285

Outro tema relevante é o orgamento sigiloso, que ocorre quando a Administragdo opta
pela realizagdo de licitagdo com preservagdo das informagdes do orgamento estimado, o
que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n?
14.133, de 2021.

286

Desse modo, o planejamento da contratagdao deve contemplar a andlise de conveniéncia e
oportunidade sobre a adogao ou ndao do orgamento sigiloso.

287

Convém ressaltar que, em caso de adogdo do critério de julgamento por maior desconto,
o prego estimado ou o maximo aceitdvel deve constar obrigatoriamente do Edital da licita-
¢do, ou seja, ndo é possivel adogdo de orgamento sigiloso (cf. art. 24, paragrafo Unico, da
Lei n2 14.133, de 2021).

288

Além disso, vale dizer que a Administragdo também deverd fazer constar o prego estima-
do no Edital e anexos se verificado que o orgamento nao precisa ser sigiloso, submetendo-
se a regra da publicidade.

289

Qualquer que seja a opgdo do Gestor, seja pelo sigilo ou pela publicidade do valor estima-
do, devera ser devidamente motivada nos autos, nos termos do inc. XI do art. 18 da Lei n2
14.133, de 2021.

290

No caso do orgamento sigiloso, cumpre recomendar que o 6rgdo técnico tome as provi-
déncias necessarias para resguardar o sigilo do orgamento estimado da contratagdo, de-
vendo observar, inclusive, as normas da Portaria normativa AGU n? 8, de 31 de maio de
2021, que disciplina as formas de acesso, utilizagdo e manutengdo do médulo Administra-
tivo do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica - SUPER SAPIENS.

291

Sobre o assunto, vale alertar que, segundo o Professor e Advogado da Unido Ronny Char-
les [1], "havendo vazamento ilegitimo da informac3o sigilosa, pode ocorrer comprometi-
mento do certame ou da contratagdo, com sua invalidagdao, em casos nos quais ndo for
possivel convalidagdo, além da responsabilizacdo dos agentes envolvidos".

292

Assim, faz-se necessario que conste no Edital, no Termo de Referéncia e no Estudo Técni-
co Preliminar a informagdo de que o orgamento é sigiloso. Além disso, imprescindivel que
as condicGes desse sigilo (duragdo, momento e forma de acessar as informagdes pertinen -
tes ao or¢camento estimado) sejam expressamente estabelecidas, conforme entendimento
do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao de relagdo7897/2022 — Primeira Camara).

293

Nesse sentido, cumpre destacar o que reza a Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 73, de 30
de setembro de 2022:

N&o ha orgamento sigiloso.
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Art. 12. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo poderd ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessdrias para a elaboragdo das propostas.

§ 1° Para fins do disposto no caput, o orgamento estimado para a contratagdo ndo sera tornado publico antes de definido o re-
sultado do julgamento das propostas, observado o § 12 do art. 30.

§ 22 O carater sigiloso do orgamento estimado para a contratagdo ndo prevalecerd para os

orgdos de controle interno e externo.

§ 32 Nas hipdteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor estimado ou o valor de referéncia
para aplicagdo do desconto constara obrigatoriamente do edital de licitagdo.

Art. 30. Na hipétese da proposta do primeiro colocado permanecer acima do prego maximo ou inferior ao desconto definido
para a contratagdo, o agente de contratagdo ou a comissdo de contratagdo, quando o substituir, poderd negociar condigdes mais
vantajosas, apés definido o resultado do julgamento.

§ 12 A negociagdo serd realizada por meio do sistema e podera ser acompanhada pelos demais licitantes.

()

Grifos acrescidos.

294

Dessarte, o momento da abertura do orgamento sigiloso, a ser definido previamente pelo
6rgdo demandante, ndo poderad ser fixado para momento anterior ao resultado do julga-
mento das propostas e devera considerar a possibilidade de eventual negociagdo apés o
resultado do julgamento, conforme o § 12 do art. 30 acima citado. Nesse sentido, ndo é
mais possivel estabelecer a regra de que o sigilo devera ser levantado "imediatamente"
ap6s o julgamento das propostas. O Professor e Advogado da Unido Ronny Charles sugere,
por exemplo, que a abertura do sigilo seja apds a adjudicagdo ou homologagdo.

295

Sendo assim, em que pese a nova minuta de Edital da AGU ja tratar do tema nos moldes
da citada Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 73, de 2022, verifica-se que a minuta de Ter-
mo de Referéncia da AGU ainda ndo foi atualizada, constando a expressdo "imediatamen-

te" no item 10.3, que trata do orgamento sigiloso. Veja:
10.3 O custo estimado da contratagdo possui carater sigiloso e serd tornado publico apenas e imediatamente ap6s o julgamento
das propostas.
Grifo acrescido.

296

Dessa forma, chama-se a atengao do orgao gerenciador para retirar a expressao "imedia-
tamente" da minuta do Termo de Referéncia e estabelecer expressa e previamente outro
momento para a abertura do sigilo bem como a forma pela qual os interessados poderao,
no momento oportuno, acessar as informagdes pertinentes ao orgamento estimado, reite-
rando que se devera considerar a possibilidade de eventual negocia¢do apds o resultado
do julgamento.

Continuacdo do relatério.

11.4.7

Participa¢dao de ME, EPP e Cooperativas, se o caso

a) licitagdo exclusiva

297

A Lei Complementar n? 123, de 2006, estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte no ambito dos Poderes da Unido, aplicaveis também ao agricultor familiar, o produ-
tor rural pessoa fisica, o microempreendedor individual — MEI, as sociedades cooperativas
e os consorcios formados exclusivamente por microempresas e empresas de pequeno
porte, nos temos do Decreto n2 8.538, de 2015.

298

Dentre os varios beneficios previstos na Lei e no Decreto citados para os referidos atores,
ressalta-se a exclusividade da participacdo deles em licitagGes de itens, lotes ou grupos de
licitagdo cujo valor esteja abaixo de RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

299

Vale esclarecer que a aferi¢do do valor de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), para contratos
com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, deve ter como referéncia o periodo de um
ano da contratagdo, conforme se depreende do § 32 do art. 42 da Lei n2 14.133, de 2021.

Certame é exclusivo para ME e
EPP.

b) cota reservada

Conforme previsdo do art. 48, inc. Ill, da Lei Complementar 123, de 2006, e do art. 82 do
Decreto n? 8.538, de 2015, na aquisicdo de bem de natureza divisivel, quando os itens ou
lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), de-

300 . L . . ~ .
vera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratagdo de mi-
croempresas e empresas de pequeno porte.

301 | De acordo com o § 22 do art. 82 do Decreto n? 8.538, de 2015, o edital devera prever que,

ndo havendo vencedor para a cota reservada (até 25%), esta poderd ser adjudicada ao
vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde
que pratiquem o prego do primeiro colocado. O § 32 prevé, ainda, que se a mesma empre-
sa vencer a cota reservada (até 25%) e a cota principal, a contratagdo de ambas as cotas
devera ocorrer pelo menor prego. Obviamente, o cumprimento dessas regras regulamen-
tares apenas é possivel quando a cota principal e a cota reservada se relacionam ao mes-
mo objeto (ou item).

N&o ha cota reservada por trata-
se de certame exclusivo para ME
e EPP.
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302

Convém mencionar que a Advocacia-Geral da Unido fixou o entendimento de que, na apli-
cacdo das cotas reservadas de até 25%, o montante destinado a contratagdo das micro-
empresas e empresas de pequeno porte pode ultrapassar RS 80.000,00 (oitenta mil re-
ais), ja que o dispositivo legal ndo determina um valor maximo (inc. Il do art. 48 da Lei
Complementar n2 123, de 2006), assim como o faz nas licitagcGes destinadas exclusivamen-
te a microempresas e empresas de pequeno porte (inciso I).

303

Tal entendimento consta do DESPACHO n. 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de margo
de 2021, aprovado pelo DESPACHO n. 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de margo de
2021, e aprovado pelo Advogado-Geral da Unido pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO N2 071, de 17 de margo de 2021 (seq. 24 a 27 do NUP 25000.193248/2018-73).

Continuacdo do relatério.

c) afastamento da licitagdo exclusiva e cota reservada

304

A adogdo de certame exclusivo para microempresas e empresas de pequeno porte (e
equiparados) ou mesmo as cotas de até 25% podem ser afastadas, desde que devidamen-
te justificadas com fulcro nos artigos 49 da Lei Complementar n2 123, de 2006, e 10 do
Decreto n2 8.538, de 2015, os quais apontam situagbes taxativas que justificam a nao
adogdo dos tratamentos diferenciados.

N3do se aplica.

d) res

tricdo do tratamento diferenciado para microempresas e de empresas de pequeno porte

305

Conforme o art. 42 da Lei n? 14.133, de 2021, as disposigdes referentes ao tratamento di-
ferenciado as microempresas e de empresas de pequeno porte (arts. 42 a 49 da Lei Com-
plementar n2 123, de 2006) ndo poderdo ser invocadas no caso das contrata¢des cujo
item tenha valor estimado superior a receita bruta maxima admitida para fins de enqua-
dramento como empresa de pequeno porte.

306

Isso significa que em licitagdes com valor estimado acima de RS 4.800.000,00 (quatro mi-
IhGes e oitocentos mil reais) as microempresas e de empresas de pequeno porte deverdo
participar do certame em igualdade de condi¢Ges com os demais licitantes.

307

Além disso, as microempresas e empresas de pequeno porte somente poderdo invocar o
tratamento diferenciado se a soma dos valores contratuais firmados com a Administragdo
Publica no ano calendario da licitagdo ndo extrapolem o valor de R$ 4.800.000,00 (quatro
milhGes e oitocentos mil reais), devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo
de observancia desse limite na licitagdo.

308

Vale recomendar, nesse contexto, que a Administragdo consulte o Portal Nacional de Con-
tratagGes Publicas — PNCP para se certificar de que os contratos celebrados pela empresa
ndo superam o valor limite apontado.

Orgdo ciente.

11.4.8

Analise de riscos e matriz de risco

309

O art. 18, inc. X, da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo
devera contemplar a analise dos riscos.

310

A analise de risco se materializa pelo denominado Mapa de Riscos (ou Matriz de Gerenci-
amento de Riscos) e deverd ser confeccionado no médulo de Gestdo de Riscos Digital, no
Portal de Compras do Governo Federal.

311

Deve-se evitar o preenchimento do Mapa de Riscos com termos e expressdes genéricas e
meramente protocolares, sem cuidar das particularidades do caso concreto bem como di-
agnosticar as unidades que, de fato, possam contribuir para evitar a ocorréncia do evento
ou entdo minimizar os efeitos decorrentes de sua concretizagdo.

312

O Mapa de Riscos, o qual deve ser reanalisado conforme avanga o planejamento da con-
tratagdo, devera ser atualizado e juntado: ao final da elaboragdo do Estudo Técnico Preli-
minar; ao final da elaboragdo do Termo de Referéncia; apds a fase de Selegdo do Fornece-
dor; e apos eventos relevantes.

313

De outra banda, vale ressaltar que, a partir do Mapa de Riscos, é possivel verificar a even-
tual necessidade de inserir no contrato a “Matriz de Alocagdo de Riscos”, alocando os ris-
cos previstos e presumiveis entre contratante e contratado, mediante indicagdo daqueles
a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compar-
tilhados, conforme prevé o art. 103 da nova Lei de Licitagdes.

Atendido. (Documento n°® 01.3)
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Continuacdo do relatério.

Nesse caso, deve-se juntar aos autos a devida justificativa, haja vista a possibilidade de
elevagdo dos custos da contratagdo, visto que o calculo do valor estimado da contratagdo
poderd considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atri-

14 , . .. .
3 buidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo (art.
22 da Lei n? 14.133, de 2021).
11.4.9 Minuta de Edital

a) aspectos gerais

315

O artigo 25 da Lei n? 14.133, de 2021, reza, de forma clara e objetiva, que Edital devera
conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilita-
¢do, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a en-
trega do objeto e as condigdes de pagamento.

316

Destaca-se que o §12 do citado art. 25 estabeleceu a utilizagdo de minutas padronizadas
sempre que o objeto permitir. Assim, tratando a presente MJR de aquisicGes de bens co-
muns sem maior complexidade, deve-se utilizar a minuta padronizada fornecida pela
AGU.

317

Caso o 6rgdo assessorado opte por ndo utilizar a minuta padronizada da AGU, deverd en-
caminhar os autos para analise individualizada desta assessoria juridica.

Atendido. (Documento n® 07)

b) restricdo a participagcdo no certame

318

Destaca-se que o art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente pu-
blico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restrigdo que comprometa ou frus-
tre o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de so-
ciedades cooperativas e consércios.

319

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturali-
dade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam im-
pertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

320

O agente publico também ndo poderd estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mes-
mo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsdo do inci-
soll do art. 99.

321

Especificamente em relagdo a consércios, o art. 15 da Lei n? 14.133, de 2021, expressa-
mente apresenta os requisitos necessarios para sua participacdo em licitagbes. O mesmo
ocorre em relagdo a participagdo de cooperativas, cujas exigéncias estdo dispostas no art.
16 da mesma Lei.

322

Diante do exposto, qualquer vedagdo no Edital de participagdo de interessados na licita-
¢ao, inclusive cooperativas e consoércios, devera ser justificada no processo.

N&o ha restrigdo de participagdo.

c) mo

do de disputa

323

Com relagdo ao modo de disputa da licitagdo, o art. 56 da Lei n? 14.133, de 2021, dispde
que podera ser aberto ou fechado, podendo-se adotar de forma isolada ou conjunta.
Além disso, a Instrugdo Normativa n2 73, de 2022, também dispde sobre os modos de dis-
puta, cujas regras também devem ser observadas. Todavia, a escolha do modo de disputa
é decisdo discricionaria da Equipe de Planejamento, e deve constar expressamente no tex-
to do Edital.

324

Atencdo: a utilizagdo isolada do modo de disputa fechado é vedada quando adotado o
critério de julgamento de menor prego.

Modo de disputa: Aberto e
Fechado.

d) clausula com indice de reajustamento de pregos, com data-base vinculada a data do orgamento estimado

325

O art. 25, §79, da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de
duragdo do contrato, sera obrigatoria a previsdo no Edital de indice de reajustamento de
prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de
ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realida-
de de mercado dos respectivos insumos.

Atendido. (Documento n° 07)

11.4.10 Minuta de Contrato

326
a

O art. 95 da Lei n? 14.133, de 2021, previu que, em regra, é obrigatdrio o uso do instru-
mento contratual para formalizar o ajuste entre Administragdo e contratado, facultando-

N&o ha contrato no certame.
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se, contudo, a sua ndo utilizagdo nos seguintes casos (hipoteses taxativas): a) dispensa em
razdo do valor (inc. | do art. 95); e b) nas compras com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagGes futuras (inc. | do art. 95). Nesses ca-

342 I ~ (s - P .
sos, a Administragdo podera utilizar outros instrumentos habeis, tais como: carta-contra-
to, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servi-
¢o.

11.5 Sistema de Registro de Prego

a) aspectos gerais

343

A Lei n214.133, de 2021, estabeleceu que, nos casos de aquisi¢cao de bens ou compras, a
Administragdo devera observar o Sistema de Registro de Pregos - SRP (art. 40, inc. Il, da
Lei n? 14.133, de 2021).

344

O SRP foi definido como o conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contrata-
¢do direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pre-
cos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢ado e locagado de bens para contra-
tagOes futuras (art. 62, inc. XLV, da Lei n? 14.133, de 2021), visando especialmente ganho
de escala, eficiéncia e economia de tempo e recursos.

345

Destaca-se que, nos termos da Lei n2 14.133, de 2021, e do Decreto n? 11.462, de 2023, o
SRP podera ser adotado quando a Administrag¢do julgar pertinente, em especial nos casos
que a norma elenca.

346

Veja-se que as hipoteses aventadas nos incisos do art. 32 do Decreto n? 11.462, de 2023,
ndo sdo taxativas (o caput do art. 32 usa a expressdo "em especial"), ou seja, poderd a Ad-
ministracdo adotar o Sistema de Registro de Pregos em outras situagdes, desde que devi-
damente demonstrada a pertinéncia da situagdo com as hipéteses do SRP. E indispensa-
vel constar nos autos a fundamentagdo para adogdo do SRP.

347

A despeito da ndo taxatividade, fato é que o Sistema de Registro de Precos para aquisi-

¢Oes costuma ser adotado:
o quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;
o quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas;
o quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;
o quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de
que trata o § 22 do art. 32;
> quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

348

Por outro lado, nao se mostra viavel a utilizagdo do SRP quando a unidade demandante
almeja a realizagdo de uma contratagdo Unica e integral do objeto licitatério, esgotando
a Ata no primeiro uso. Assim, inclusive, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido no Acér-
d30 546/2024 - Plenario.

349

Na licitagdo para registro de pregos sera adotado o critério de julgamento de menor prego
ou de maior desconto sobre o preco estimado ou a tabela de pregos praticada no merca-
do, sendo que a este referencial somente se aplica aos casos cujo critério de julgamento
seja o de menor prego.

N3o se aplica

b) Int

engao de Registro de Precos - IRP

350

Decidindo a unidade gestora pela adogdo do Sistema de Registro de Pregos, caberd a ela
realizar o procedimento de Inten¢do de Registro de Pregos para, nos termos de regula-
mento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros ér-
gdos ou entidades na respectiva ata, conforme preconiza o art. 86 da Lei n? 14.133, de
2021.

351

Esse procedimento é dispensado apenas na hipdtese de ser o érgdo ou entidade gerencia-
dora o Unico contratante, devendo, nesse caso, constar nos autos a devida justificativa
para ndo permitir a participag¢do de 6rgdos ou entidades no registro de pregos.

352

A esse respeito, é bem verdade que dificuldades de gerenciamento ou necessidades que
se apresentem urgentes tém sido entendidas pela doutrina como hipdtese a justificar a
decisdo do érgdo em se colocar como Unico contratante. Veja-se o entendimento de Joel
de Menezes Niebuhr [2]:

De todo modo, é preciso reconhecer sim competéncia discriciondria para ndo realizar o

procedimento de intengdo de registro de pregos, ainda que se considere que a regra seja

realizd-lo, em alinho ao caput do artigo 86 da Lei n2 14.133/2021. Pode-se antever diversas justificativas, entre as quais, (i) de -
manda urgente, (ii) demanda por quantitativo inexpressivo, (iii) complexidade ou peculiaridade técnica do objeto, (iv) falta de es -
trutura do 6rgdo ou entidade e, inclusive, (v) prejuizo a competitividade.

353

No entanto, é preciso deixar claro que a regra é a divulgagcdo da Intengdo de Registro de

Ndo se aplica.
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Pregos, com o objetivo de proporcionar a participagdo de outros érgdos, de modo a au-
mentar as chances de obten¢do de economia de escala e a diminui¢do dos custos proces-
suais de varias licitagGes para a obtengdo de bens e servigos de interesses comuns a varios
6rgdos da Administragdo.

354

Desta feita, o drgdo assessorado deve tomar cuidado para ndo burlar a Lei com a inobser-
vancia do principio do devido planejamento ou do dever de bem planejar de forma ade-
quada, suficiente, tecnicamente correta e materialmente satisfatoria.

355

Por outro lado, é oportuno ressaltar que o 6rgao gerenciador podera estabelecer o nime-
ro maximo de participantes no procedimento publico de intengdo de registro de pregos -
IRP, em conformidade com sua capacidade de gerenciamento, conforme permite o art. 79,
inc. |, da Lei n? 14.133, de 2021.

356

Importante dizer, também, que a licitagdo com 6rgdos participantes exige uma série de
providéncias por parte dos érgados envolvidos para que o certame cumpra sua fungdo de
selecionar a melhor proposta para a Administragdo.

357

Com efeito, para uma licitagdo exitosa, faz-se necessario uma adequada e prévia comuni-
cagdo entre os 6rgdos envolvidos, e quanto antes se estabelecer a troca de informag&es
entre gerenciador e participantes, melhores as condi¢Ges de elaborar um Edital e um Ter-
mo de Referéncia adequados as demandas individuais e conjuntas. Assim, tanto o 6rgdo
gerenciador como os participantes deverado adotar as providéncias que lhes competirem
para a elaboragdo de um Edital e um TR coerentes e precisos, que possam resultar em
uma licitagdo proveitosa.

Continuacdo do relatério.

c) competéncias do gerenciador e participantes

358

De acordo com o art. 72 do Decreto n? 11.462, de 2023, compete ao 6rgdo ou a entidade
gerenciadora praticar todos os atos de controle e de administragcdo do SRP. Ressalta-se
que os procedimentos de que tratam os incisos | a VI do art. 72 serao efetivados anteri-
ormente a elaboragdo do Edital.

359

Todavia, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera solicitar auxilio técnico aos érgaos ou
as entidades participantes para a execugdo das atividades de que tratam os incisos IV e VII
do caput do art. 7¢.

360

O art. 82 do Decreto n? 11.462, de 2023, por sua vez, estabeleceu as responsabilidades do
drgdo ou entidade participante, dentre as quais se destaca o seu papel de registrar no SRP
digital sua intengao de participar do registro de pregos.

361

Oportuno registrar que, em regra, o 6rgao participante devera instruir procedimento ad-
ministrativo préprio, com formalizagdo da demanda e Estudo Técnico Preliminar, no qual,
ap0s avaliar as possiveis decisdes a se tomar para garantir a aquisi¢cdo de bens que supram
suas necessidades, opte, de forma motivada nos autos, pela participagdo em registro de
prego gerenciado por outro orgdo.

362

De outro vértice, o 6rgdo gerenciador devera analisar o pedido de intengdo de participar
do registro de pregos, devendo se manifestar expressamente nos autos, de forma justifi-
cada, quanto ao aceite ou recusa dessa solicitagdo.

363

Por fim, reitera-se que, tratando-se de licitagdo por meio do Sistema de Registro de Pre-
¢os, a indicagdo da disponibilidade de créditos orgamentarios somente serd exigida para a
formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil (art. 17 do Decreto n? 11.462, de
2023).

N3do se aplica.

d) estimativa dos quantitativos a ser contratados

A previsdo ou estimativa dos quantitativos minimos e maximos que poderdo ser contrata-
dos durante a validade da Ata de Registro de Precos devem ser apontados nos documen-
tos de planejamento do drgdo gerenciador e dos 6rgaos participantes, pois tais informa-

364 ~ . . .
¢Oes consistem na forma de auxiliar os interessados no certame a elaborar sua proposta,
conforme ja explicitado neste Parecer.

365 | Vale destacar, outrossim, que somente é permitido o registro de pregos com indicagdo li-

mitada a unidades de contratagdo, sem indicagdo do total a ser adquirido, nas situagoes
previstas no art. 42 do Decreto n? 11.462, de 2023. Nestes casos, é obrigatodria a indicagao
do valor maximo da despesa, sendo vedada a participacdao de outro 6rgao ou entidade

Atendido no item 6 (Documento
n°01.2)
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na Ata de Registro de Precos.

366

Por fim, ressalta-se que, quando houver manifestacdo de interesse de drgdos participan-
tes, deve o setor demandante avaliar se ndo é o caso de refazer a pesquisa de pregos,
uma vez que, em razdao do aumento do nimero dos bens a serem licitados, as propostas
dos interessados podem ter sofrido variagdo de precos.

Continuacdo do relatério.

e) utilizagdo da ata de registro de precos por 6rgidos ou entidades ndo participantes

367

Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da Administragao Publica federal, es-
tadual, distrital e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir
a ata de registro de pregos na condigdo de érgdo ou entidade ndo participante (“6rgdo ou
entidade carona”), desde que observados os requisitos previstos no art. 31 do Decreto n?
11.462, de 2023.

368

A autorizagdo do 6érgao ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apés a aceita-
¢do da adesdo pelo fornecedor. Assim, apds a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade geren-
ciadora, o 6rgdo ou a entidade ndo participante efetivara a aquisicdo ou a contratagdo so-
licitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

369

O prazo previsto acima podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdo do
drgdo ou da entidade ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora,
desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de pregos.

370

Ademais disso, as adesdes deverao respeitar os limites definidos no Decreto n? 11.462, de
2023, o que deve ser acompanhado pelo érgdo gerenciador.

371

Destaca-se, com lastro no art. 50 da Lei n? 9.784, de 1999, e no art. 15 do Decreto n?
11.462, de 2023, que a decisdo administrativa do 6rgdo gerenciador de vedar ou de per-
mitir no Edital a possibilidade de que outros 6rgdos ou entidades, que ndo participaram
do procedimento de IRP, possam aderir a Ata de Registro de Precos deve ser motivada
ainda que feita de forma breve e sucinta.

372

Nesse sentido, é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do Acérdao
2037/2019 - Plenério:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razdes expos-
tas pelo Relator, em:

9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte que, em reforgo ao constante do item 9.3
do Acdrddo 757/2015-TCU-Plenario, oriente suas unidades sobre a necessidade de sempre avaliar os seguintes
aspectos em processos envolvendo pregdes para registro de pregos:

9.6.1. a existéncia e o teor da justificativa para eventual previsdo no edital da possibilidade de adesdo a ata
de registro de pregos por 6rgdos ou entidades ndo participantes - art. 92, inciso Ill, in fine, do Decreto
7.892/2013;

Grifos acrescidos.

373

Vale ressaltar que, nos mesmos moldes do citado art. 99, inc. Ill, do Decreto 7.892, de 2013, é o art. 15, inc. XI
do novo Decreto Regulamentador. Transcreve-se:

Art. 15. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais estabelecidas na Lei n? 14.133,
de 2021, e dispord sobre:

()

XI - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgédos ou entidades ndo participantes, observados os
limites previstos nos incisos | e Il do caput do art. 32, no caso de o érgdo ou a entidade gerenciadora admitir
adesdes;

Grifos acrescidos.

374

Nesse sentido, recomenda-se que a Equipe de Planejamento avalie a possibilidade de per-
mitir ou ndo a adesdo futura a Ata de Registro de Pregos, considerando, entre outros as-
pectos, a capacidade de gerenciamento do 6rgdo e, por conseguinte, registre nos autos
sua decisdo de forma justificada.

N3do se aplica.

f) compras centralizadas e nacionais

375

Importante destacar que, nos termos do Decreto n? 11.462, de 2023, a compra de bens e
produtos, por meio do Sistema de Registro de Pregos, podera ser nacional ou centralizada.

376

A compra nacional é aquela compra ou contratagdo de bens, servigos ou obras, em que o
drgdo ou a entidade gerenciadora conduz os procedimentos para registro de pregos desti-
nado a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e consolida as deman-
das previamente indicadas pelos entes federados beneficiados, sem a necessidade de ma-
nifestacdo de interesse durante o periodo de divulgacdo da Intencdo de Registro de Pre-
¢os - IRP.

377

J4 a compra centralizada é aquela compra ou contratagdo de bens, servigos ou obras, em
gue o 6rgdo ou a entidade gerenciadora conduz os procedimentos para registro de precgos

Este certame ndo se enquadra
em compra nacional/
centralizada.
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Continuacdo do relatério.

destinado a execugdo descentralizada, mediante prévia indicagdo da demanda pelos or-
gdos ou pelas entidades participantes.

378

Vale dizer, nesse contexto, que tanto na compra centralizada quanto na compra nacional
deve haver: defini¢do prévia da centralizagdo/nacionalizagdo das contratac¢des; vinculagdo
administrativa entre os drgdos/entidades; e planejamento conjunto, com a participagdo
das unidades envolvidas, para a realizagdo de uma licitagdo com registro de pregos. Nesse
caso, é desnecessaria a juntada individualizada (para cada unidade), no processo, dos ar-
tefatos da fase de planejamento. Além disso, ndo ha a necessidade de manifestagdo de in-
teresse durante o periodo de divulgagao da IRP.

379

Sendo assim, os artefatos produzidos pelo érgdo gerenciador, na condi¢do de unidade que
recebeu a prévia atribuicdo normativa para realizar a compra centralizada ou nacional,
deverdo refletir o planejamento conjunto de todos os d6rgdos vinculados administrativa-
mente a ele e que tém interesse no registro de pregos.

380

No entanto, ndo havendo vinculagdo administrativa, estabelecida previamente por meio
de ato normativo, entre os érgdaos nem planejamento conjunto, a participagdo de outros
orgdos na licitagdo devera ocorrer mediante o procedimento publico da Intengdo de Re-
gistro de Precos, no qual cada érgdo participante devera manifestar o interesse em parti-
cipar do certame, demonstrando a compatibilidade da sua necessidade (revelada a partir
do seu planejamento individual e estudo técnico) com o objeto do registro de preco reali-
zado pelo 6rgdo o gerenciador (descrito de forma detalhada nos artefatos disponibilizados
na IRP). Nesse caso, é necessario o encaminhamento dos documentos de planejamento
individualizado para o 6rgdo gerenciador a fim de que este se manifeste a respeito do de-
ferimento ou indeferimento da participacdo de cada 6rgdo no registro de pregos.

381

Nesse sentido é o PARECER n. 01887/2020/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU (NUP:
65402.011829/2020-11) e PARECER n. 00093/2023/CGAQ/SCGP/CGU/AGU (NUP:
00688.002552/2023-75).

382

Dessarte, vale dizer que nos casos de compra centralizada e nacional é tdo somente dis-
pensado o procedimento publico de Intengdo de Registro de Pregos (com o encaminha-
mento dos artefatos de planejamento ao 6rgdo gerenciador), mas ndo é dispensado a par-
ticipacdo dos 6rgdos vinculados no planejamento da licitagdo. Ou seja, cada 6rgdo partici-
pante deve apresentar ao 6rgdo gerenciador as suas necessidades, de forma justificada, a
fim de que o érgdo gerenciador consolide previamente as demandas de compras e aquisi-
¢Oes indicadas pelas instituicGes e 6rgdos vinculados ao 6rgdo central.

383

Em qualquer caso, o érgdo gerenciador também devera observar as regras do Decreto n2
11.462, de 2023.

g) possibilidade de renovagdo do quantitativo registrado em Ata

384

Em regra, as prorrogacdes das Atas de Registros de Pregos ocorrem em razdo da necessi-
dade de contratagdo do quantitativo registrado e ainda nao contratado em momento pos-
terior ao prazo de vigéncia inicial das Atas. Nesse sentido, a legislacdo permite que a Ad-
ministragdo promova a prorroga¢do da Ata de Registro de Pregos para, posteriormente,
realizar a contratagdo do quantitativo remanescente.

385

Além disso, também é possivel que a Administragdo verifique a necessidade e o interesse
em contratar o mesmo quantitativo total para o ano subsequente. Desta feita, a preten-
sdo em prorrogar a Ata de Registro de Precos, visando a contratagdo desse mesmo quanti-
tativo por um novo periodo de 1 (um) ano, pode ser mais vantajoso e econémico do que a
realizagdo de um novo processo administrativo licitatério.

386

No entanto, é indispensavel que essa possibilidade de renovagdo do quantitativo registra-
do seja avaliada na fase de planejamento da contratacdo e expressamente prevista em
Edital e na Ata de Registro de Precos. Nesse sentido é o entendimento da Diretoria de
Aquisi¢bes - Diag delineado nos termos do PARECER n. 00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/
AGU, e confirmado pelo Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de Orgdos Juridicos
- DECOR, nos termos do PARECER N. 00075/2024/DECOR/CGU/AGU (Processo n2
71000.062490/2024-61).

387

Portanto, recomenda-se que a Equipe de Planejamento avalie e se manifeste expressa-
mente nos artefatos de planejamento sobre a possibilidade ou ndo de renovagdo do quan-
titativo registrado em uma eventual prorrogac¢do da Ata de Registro de Pregos.

N3do se aplica.

h) regime de fornecimento continuo

388

N3o ha vedacgdo legal para a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos nos casos de

Esta compra ndo possui natureza
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compras com fornecimento continuos de bens

389

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que é admitida a utilizagdo do Sistema de Re -
gistro de Pregos (SRP) para contratagdo de demandas continuas, notadamente quanto a servigos continuos, po-
dendo esse entendimento ser aplicado também as compras de natureza continua. Veja-se trecho do Acérddo
546/2024-TCU-Plenério:

Considerando a jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas, editada durante a vigéncia do regime juridico lici-
tatdrio anterior, mas perfeitamente aplicavel no contexto do novel estatuto juridico, no sentido de que é admi-
tida a utilizagdo do sistema de registro de pregos (SRP) para contratagdo de servigos continuos, desde que con-
figurada uma das hipdteses delineadas no dispositivo regulamentador (Acérddo 1737/2012-TCU-Plenario. Rela-
tora Ministra Ana Arraes: Ministro; Acérddo 3092/2014-TCU-Plendrio. Relator: Ministro Bruno Dantas; entre
outros);

Considerando o disposto no art. 32 do Decreto 11.462/2023, segundo o qual o SRP poderd ser adotado quando
a Administragdo julgar pertinente, em especial:

"I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagcées permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previséo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime
de tarefa;

IIl - quando for conveniente para atendimento a mais de um drgéo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacio -
nal ou da adesdo de que trata o § 22 do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragdo."

Considerando que ndo consta dos estudos preliminares do Pregdo Eletrénico 90.003/2024 qualquer justificava
da Unifesp para a adogdo do sistema de registro de pregos no caso concreto, indicando a ocorréncia de umas
das hipé delineadas na norma ou algum outro motivo julgado pertinente;

()

Grifo acrescido.

udid

390

Destaca-se, desta feita, que o TCU enfatiza a exigéncia de que o 6rgdo demandante deve
justificar a adogdo do SRP nesses casos, indicando expressamente a ocorréncia de umas
das hipéteses delineadas no citado art. 32 ou algum outro motivo julgado pertinente. Ou
seja, deve demonstrar a compatibilidade do SRP com a contratagdo com fornecimento
continuo no caso concreto.

391

Contudo, em que pese ndo haver vedacgado legal, o Sistema de Registro de Pregos ndo é o
procedimento mais adequado para contratagdo de solugdes que demandam fornecimen-
tos continuos, tendo em vista as limitagdes praticas e os riscos operacionais do Sistema
de Registro de Pregos em relagdo a natureza do fornecimento continuo.

392

Com efeito, analisando as hipdteses do art. 32 do Decreto n? 11.462, de 2023, dificilmente
0 Orgdo conseguira subsumir a elas as demandas continuas, exceto nas hipéteses em que
o SRP for conveniente ou beneficiar a mais de um 6rgdo ou entidade da Administragdo,
proporcionado contratagdes simultaneas e vantajosas para multiplos érgaos ou entidades
(incs. lll e V).

393

Na pratica, em regra, para uma contratacdo de natureza continua, a utilizacdo da Ata de
Registro de Prego por um sé 6rgdo ou entidade se revela, ao fim e ao cabo, como uma
compra Unica e integral do objeto contratado, esgotando a ata, o que é incompativel com
o Sistema de Registro de Pregos (Acérddo 1712/2015-TCUPlenario), visto que afronta os
principios da razoabilidade e da finalidade da utilizagdo do SRP (Acérd3o 1443/2015-TCU-
Plenario).

394

Além disso, considerando que a dindmica do SRP ndo assegura entregas ininterruptas, se
houver o risco de desabastecimento do 6rgdo ou descontinuidade do fornecimento do ob-
jeto contratual ndo se deve utilizar o SRP. Nesses casos, é mais seguro e vantajoso a con-
tratagdo convencional, cujas cldusulas sdo mais robustas (previsibilidade, planejamento,
padronizagdo, responsabilizagdes) no sentido de garantir o cumprimento do fornecimento
na periodicidade necessaria.

395

A fim de trazer luz ao entendimento acima aduzido, suponha-se que um hospital publico
utilize o SRP para contratar um fornecedor de oxigénio medicinal para paciente interna-
dos. Se a Administragdo demorar a formalizar um pedido ou o fornecedor ndo conseguir
atender de imediato ou tenha dificuldades para atender a um grande volume de pedidos,
isso pode comprometer o atendimento médico, pois o oxigénio é insumo critico e conti-
nuo.

396

Embora o art. 21 do Decreto n? 11.462, de 2023, obrigue o fornecedor a cumprir os pedi-
dos feitos dentro da ata, ele ndo elimina o risco operacional da falta de entrega imediata,
0 que pode ser problematico em casos de necessidade de fornecimento continuo.

397

O fato da Administragdo ndo ser obrigada a contratar os itens registrados na ata também
pode gerar inseguranca na cadeia de suprimentos, tornando o modelo menos confidvel
para o fornecimento continuo essencial.

398

Assim, quando o fornecimento continuo é essencial para a prestagdo da atividade admi-
nistrativa de determinado 6rgdo ou entidade, pode ser mais vantajoso e suficiente realizar

de fornecimento continuo.
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uma licitagdo convencional com um contrato de fornecimento continuado, garantido que
o fornecedor mantenha estoque minimo e entregas regulares programadas.

i) minuta de Ata de Registro de Pregos

399

O certame para o registro de pregos produz um documento vinculativo, de natureza obri-
gacional, denominado Ata de Registro de Pregos, que estabelece compromisso relaciona-
do a futura contratacdo, conforme inc. XLVI do art. 62 da Lei n? 14.133, de 2021, e inc. Il
do art. 22 do Decreto n2 11.462, de 2023.

400

Tratando-se, no caso, de MRJ, deve-se utilizar a minuta padronizada fornecida pela AGU,
devendo as escolhas técnicas estarem em conformidade com a minuta do Edital e do Ter-
mo de Referéncia bem como eventuais e pontuais modificagdes serem devidamente justi-
ficadas.

401

Destaca-se que o prazo de vigéncia da Ata, nos termos do art. 22 do Decreto n? 11.462, de
2023, é de 1 (um) ano, contado do primeiro dia util subsequente a data de divulga¢do no
PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajo-
so.

402

Chama-se atengdo para a observancia correta da contagem do prazo de vigéncia da Ata de
Registro de Pregos, ou seja, deve-se contar a partir do primeiro dia util subsequente a
data de divulgacdao no PNCP e ndo da assinatura da Ata ou qualquer outra data. Res-
salta-se também que ndo é possivel prefixar outra data para vigéncia da Ata, devendo
respeitar os estritos termos do citado art. 22 do Decreto.

N3do se aplica.

11.6 Documentos que instruem o processo licitatorio

403

Destaca-se, por oportuno, que os documentos que integram o arcabougo do certame —
Edital, Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Contrato e Ata de Regis-
tro de Precos — devem estar alinhados entre si, ndo podendo apresentar contradigoes,
inexatidoes materiais ou inconsisténcias redacionais que possam ensejar arguicao ou
em alguma medida comprometer a seguranga e efetividade da realizacdo da licitagdo/
contratagao.

Orgdo ciente.

11.7 Publicidade do Edital e do Termo de Contrato

404

E obrigatéria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus
anexos e do Termo de Contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publica-
¢do de extrato do Edital no Didrio Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput
e 8§19, e art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021.

405

Destaca-se, também, que, apds a homologagdo do processo licitatdrio, é obrigatdria a dis-
ponibilizagdo no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) dos documentos elabo-
rados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §39, da Lei n? 14.133, de 2021.

Orgdo ciente.

11.8. Dever de observancia as prescrigoes da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais - LGPD

406

A Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico
ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privaci-
dade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

407

As contratagdes publicas ndo devem ficar a margem da temdtica da protegdo de dados, al-
cada a categoria de direito fundamental pela EC n2 115, de 2022. Frente a tal constatagao,
a Camara Nacional de Modelos de Licitagbes e Contratos Administrativos - CNMLC/DE-
COR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO
n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU.

408

Nessa esteira, recomenda-se ao 6rgdo assessorado que ndo inclua nos instrumentos de
contratagdo numeros de documentos pessoais, limitando-se a informar, no predambulo do
ajuste, o nome do contratado e matriculas funcionais.

Orgdo ciente.

11.9 Atestado de adequagdo do processo ao Parecer Referencial.

409

O 6rgdo assessorado devera informar em seus processos que esta manifestagdo juridica
referencial foi adotada no caso. Recomenda-se a juntada da seguinte declaracdo aos au-

tos, com o adequado preenchimento das lacunas (espagos em branco):
ATESTADO DE ADEQUAC/&O DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL
Processo:

Orgdo ciente.
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Objeto: Aquisicdo de XXXXX, realizada por meio do procedimento licitatério na modalidade pregdo eletrénico
nacional, com critério de julgamento pelo menor prego, com valor estimado da contratagdo de RS (xxxx).

Atesto que o presente processo, referindo-se ao objeto acima descrito, adequa-se a manifestagdo juridica refe -
rencial correspondente ao PARECER REFERENCIAL n. 00001/2025/DIAQ/SCGP/CGU/AGU, cujas recomenda-
¢Bes restaram plenamente atendidas no caso concreto, e a instrugdo dos autos apresenta-se regular, de acordo
com o que esta consignado na lista de verificagdo juntada aos autos. Fica, assim, dispensada a remessa dos au -
tos para exame individualizado a cargo da Diretoria de Aquisi¢cdes, conforme autorizado pela Orientagdo Nor-
mativa n2 55, da Advocacia-Geral da Unido.

de de

Identificagdo (nome e matricula) e assinatura

1ll. CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta Diretoria de
Aquisigbes, uma vez observadas todas as recomendagdes deste parecer referencial, inexistindo qualquer duvida juridica que
justifique o envio de consulta especifica e desde que o drgdo assessorado ateste, de forma expressa e em cada processo, que

410 | o assunto nele debatido é o tratado na presente manifestacdo juridica referencial, é juridicamente possivel dar
prosseguimento ao processo, sem submeter os autos a Coordenagdo- Geral Juridica de Aquisicbes em Brasilia ou a
Coordenagao-Geral Juridica de Aquisicoes nos Estados, consoante Orientagdo Normativa n2 55, do Advogado-Geral da
Unido.

A utilizagdo deste parecer referencial serd possivel sempre que a contratagdo se enquadrar em suas orientagdes. Novas

411 | hipdteses concretas, que apresentem questdes ndo abrangidas por este parecer, deverdo ser objeto de consulta especifica, a
ser devidamente apontada.

412 Em atencdo ao art. 99, inciso lll, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n? 05, de 31 de marco de 2022, confere-se o
prazo de 12 (doze) meses a presente Manifestag¢do Juridica Referencial - MJ, a contar de 25.03.2025.

413 | Fica revogado o PARECER REFERENCIAL n. 00001/2024/COORD/E-CJU/AQUISICOES/ CGU/AGU.

414 Encaminhe-se ao Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido para avaliagdo e comunicagées

pertinentes, notadamente conferindo-se ciéncia as Consultorias Juridicas junto aos Ministérios e nos Estados.

Atesto que o presente processo, referindo-se ao objeto acima descrito, adequa-se a

manifestacdo  juridica  referencial  correspondente ao  PARECER  REFERENCIAL n.
00001/2025/DIAQ/SCGP/CGU/AGU, cujas recomendac¢bes restaram plenamente atendidas no caso
concreto, e a instrugao dos autos apresenta-se regular, de acordo com o que esta consignado na lista
de verificacdo juntada aos autos. Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame
individualizado a cargo da Diretoria de Aquisi¢cdes, conforme autorizado pela Orientagdao Normativa
n? 55, da Advocacia-Geral da Unido.

Brasilia, DF, na data da assinatura eletronica.
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