Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/1b0d1a2f-7bd8-468c-...

@

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A CAIXA DE CONSTRUCAO DE CASAS PARA O PESSOAL DA MARINHA
PROCURADOR - CHEFE

PARECER N° 00025/2025/GAB/PFCCCPM/PGEF/AGU

NUP: 00776.000340/2025-26
INTERESSADOS:
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

EMENTA: CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL. CONTRATACAO DIRETA. PROCEDIMENTO
AUXILIAR DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO. LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS - LEI N° 14.133/2021 - ART. 74, INC. 1V, C/C ART. 78, INC. I, E ART. 79, INC. I, DA LEI
N° 14.133/2021 - DECRETO N° 11.878/2024 - CREDENCIAMENTO PARA FUTURA CONTRATAGAO
DIRETA DE LEILOEIRO OFICIAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se de procedimento auxiliar de credenciamento, com o objetivo de contratacdo de
leiloeiros oficiais para realizacdo de leildes publicos extrajudiciais de iméveis da CCCPM, incluindo bens
retomados por inadimpléncia e ativos imobilidrios disponiveis para alienacdo, conforme condigdes,
exigéncias e procedimentos estabelecidos na minuta do Edital e seus anexos

2. Listo os principais documentos do processo:

1. Documento de Formalizaciao da Demanda (DFD) n°® 80/2025
Pagina: 30
Trata da contratacdo de leiloeiro oficial para leildes extrajudiciais de imdveis da CCCPM.

2. Estudo Técnico Preliminar (ETP) n° 47/2025
Pagina: 203
Apéndice IT do Anexo I do Termo de Referéncia.

3. Termo de Referéncia n° 24/2025
Pagina: 45
Documento principal que define as condi¢des da contratacdo do leiloeiro oficial.

4. Matriz de Gerenciamento de Riscos n° 24/2025
Pagina: 42
Identifica riscos e agdes preventivas na contratagdo do leiloeiro.

5. Edital de Credenciamento n° 02/2025

Pagina: 204
Estabelece as regras para credenciamento de leiloeiros.

6. Contrato Administrativo n°® 19/2025
Pagina: 218Termo de contrato para prestacdo dos servicos de leiloeiro oficial.

7. Nota Técnica n° 60-80/2025
Pagina: 230
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Analise juridica opinativa sobre o processo de credenciamento.

3. Os demais documento serdo mencionados no curso do presente parecer.

4. E o relatorio.

2. ANALISE E FUNDAMENTAGCAO

2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

5. Cumpre enaltecer, ab initio, que a presente manifestacio juridica tem o escopo exclusivo de

bem assistir juridicamente a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados ou ja efetivados.

6. A atribuicdo desta consultoria juridica é, pois, justamente, apontar possiveis irregularidades e
riscos do ponto de vista juridico-legal e recomendar providéncias para salvaguardar a legalidade da atuacéo
da Administracdo e a responsabilidade da autoridade assessorada, a quem compete, evidentemente, em
ultima andlise, avaliar a real dimensdo da sua atuacdo como gestor publico e a necessidade de adotar ou
ndo a precaucdo/recomendacao juridica proposta pelo orgdo consultivo da AGU.

7. O exame dos autos restringe-se somente aos seus aspectos juridicos e a consulta formulada,
excluidos quaisquer aspectos de natureza técnica, em relacdo aos quais se parte da premissa de que a
autoridade competente observou e adotou os procedimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo e devida legalidade, mediante obediéncia aos requisitos legalmente impostos.

2.2 FORMALIZACAO PROCESSUAL

8. Processo de contratagdo direta eletronico na origem, autuado, registrado e numerado, com
suas paginas numeradas sequencialmente, atendendo, assim, no quanto aplicdvel, aos requisitos gerais de
instrucdo processual requeridos pela Lei n°® 14.133/2021 c/c o art. 22, § 4°, da Lei n° 9.784/1999.

2.3 AVALIA(;AO DE CONFORMIDADE LEGAL - CONFERENCIA LISTA DE VERII-‘ICA(;AO DA
AGU
9. No processo em tela, consoante se faz juridicamente correto e apropriado (art. 36 da IN SEGES

MPDG n° 05/2017), os autos foram adequadamente instruidos com a Lista de Verificacdo da AGU,
correspondente a avaliacdo prévia de conformidade legal relativa ao atendimento dos requisitos legais
incidentes/aplicaveis a instrugdo processual do presente processo de contratacdo direta, conforme
demonstrar a Lista de Verificacdo de fls. 63/69.

10. QUESTAO PRELIMINAR - JURIDICIDADE DA REALIZACAO DO CREDENCIAMENTO PARA
CONTRATACAO DE LEILOEIRO - RESTRICOES NORMATIVAS DO DECRETO N° 11.461/2023

11. A possibilidade juridica da realizacdo do “procedimento auxiliar de credenciamento”, com 0
objetivo de “selecionar leiloeiros” para futura contratacdo pelos orgdos publicos federais com vistas a
realizacdo de leildes de seu interesse/necessidade encontra algumas restri¢des e limitacdes legais impostas
pelo Decreto n° 11.461/2023.

12. O Decreto n° 11.461/2023 foi editado com o propdsito especifico de regulamentar o art. 31 da
Lei n® 14.133/2021 e para dispor sobre os procedimentos operacionais da licitacdo na modalidade leildo, na
forma eletronica, para alienacdo de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos, instituindo o
Sistema de Leildo Eletronico no dmbito da administracio publica federal direta, autarquica e fundacional.

13. Nos termos do art. 5°, caput, do Decreto n ° 11.461/2023, os leildes dos 6rgaos publicos federais
poderdo ser cometidos a “servidor” designado pela autoridade competente” ou a “leiloeiro oficial”
especialmente contratado para tal finalidade.
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14. Ocorre, porém, que, conforme previsto no seu art. 6° e no seu art. 7°, o aludido Decreto n°
11.461/2023 restringiu a possibilidade da selecdo de leiloeiros oficiais pela Administragdo Publica Federal a
uma unica forma legal, assim estatuindo, verbis:

Art. 6° Na hipodtese de realizacdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, sua selecdo serd
mediante credenciamento.

..)

Art. 7° O credenciamento de que trata o art. 6° serd realizado exclusivamente pela Central de
Compras da Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servigos Publicos para adesdo pelos drgdos e pelas entidades.” (Grifamos).

15. E inequivoco, & luz dos artigos 6° e 7° do Decreto n° 11.461/2023, que a sele¢io de leiloeiros
para a realizacdo de leildes, nos termos da Lei n° 14.133/2021, deve ser realizada exclusivamente por meio
de credenciamento conduzido pela Central de Compras do MGI. Dessa determinacdo normativa, extraem-se
duas conclusoes logicas:

a. Vedacdo a licitacdo: Os drgdos publicos federais ndo possuem autorizacdo
para realizar licita¢Bes destinadas a contratagdo de leiloeiros oficiais.
b. Exclusividade do credenciamento centralizado: A selecdo de leiloeiros deve

ocorrer unicamente por meio do credenciamento centralizado conduzido pela Central de
Compras do MGI, sendo, em regra, inadmissivel a realizacdo de processos de
credenciamento individualizados pelos orgaos publicos.

16. Ressalta-se, ainda, a relevincia do Parecer n° 00045/2024/DECOR/CGU/AGU (NUP
08659.004169/2024-91), que, ao analisar o artigo 6° do Decreto n° 11.461/2023, confirmou a legalidade da
restricdo que impde o credenciamento como unico procedimento para a contratacdo de leiloeiros. Tal
posicionamento da AGU reforca que o poder regulamentar do Chefe do Executivo foi exercido em
conformidade com a Constituicdo Federal de 1988. Assim, a competéncia para a realizacdo do
credenciamento, conforme estipulado no artigo 7° do referido Decreto, é exclusiva da Central de Compras
da SGI do MGI.

17. Portanto, como regra geral, os drgdos publicos federais ndo possuem competéncia para
realizar processos de credenciamento proprios voltados a contratacdo de leiloeiros para atender suas
demandas administrativas, uma vez que tal atribuicfo é reservada a Central de Compras da SGI do MGI,
conforme disposto no artigo 7° do Decreto n° 11.461/2023.

18. Ndo obstante, o Despacho n° 00274/2024/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU  (NUP
64622.001764/2024-63), emitido pelo Coordenador-Geral da e-CJU/SSEM, atenuou essa restricdo normativa,
considerando que o MGI ainda ndo concluiu o procedimento de credenciamento centralizado destinado a
atender os orgdos federais interessados.

19. Diante do disposto nos itens 10 e 11 do Despacho n°® 00274/2024/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU,
e considerando a excepcionalidade da situacdo, bem como a demora na implementacao do credenciamento
centralizado pela Central de Compras da SGI do MGI, conclui-se pela viabilidade juridica da realiza¢do do
processo de credenciamento pelo 6rgdo consulente. Tal procedimento, contudo, estd condicionado ao
cumprimento de duas condicdes essenciais:

a. Verificacdo formal: Confirmar, na data atual, se o credenciamento
centralizado sob responsabilidade da Central de Compras do MGI permanece pendente,
documentando tal constata¢do nos autos do processo.

b. Justificativa motivada: Incluir no processo uma justificativa formal, emitida
pelo Ordenador de Despesas, que demonstre a necessidade urgente e inadidvel da
contratacdo de leiloeiros para atender as demandas do 6rgdo, bem como a impossibilidade
de aguardar a conclusdo do credenciamento centralizado do MGI, sob risco de grave
prejuizo ao interesse publico.

20. O prosseguimento excepcional deste processo de credenciamento somente é recomenddavel
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mediante o estrito cumprimento das duas condi¢des previamente mencionadas, devidamente formalizadas
nos autos. O ndo atendimento dessas condicionantes implicara violacdo ao disposto no artigo 7° do Decreto

n° 11.461/2023.
24 DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL.
21. Nos termos do artigo 31 da Lei 14.133/21 "o leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a

servidor designado pela autoridade competente da Administracdo, e regulamento deverd dispor sobre seus
procedimentos operacionais.”

22. No pardgrafo 1° do citado comando legal consta que:

"§ 1° Se optar pela realizacido de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administracdo devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitacdo na modalidade
pregdo e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem
cobradas, utilizados como pardmetro maximo os percentuais definidos na lei que regula a
referida profissdo e observados os valores dos bens a serem leiloados."

23. Considerando que o Consulente promova nos autos a devida justificativa, contata-se a
adequacdo na escolha do procedimento, ou seja, o credenciamento pela Administracao.

24. Ademais, a redacdo da Lei n.° 14.133/2021 foi responsavel por prever o instituto do
credenciamento, bem como estabelecer determinadas balizas normativas, nos seguintes termos:

Art. 6°

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacGes e das contratacGes regidas por esta Lei:
I - credenciamento;

(..

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios claros
e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagdes previstos nos
incisos II e I1I do caput deste artigo seguird o mesmo procedimento das licitacdes.

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacdo: Regulamento

I - paralela e ndo excludente: caso em que € vidvel e vantajosa para a Administracdo a
realizacdo de contratacdes simultdneas em condi¢Bes padronizadas;

IT - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado estd a cargo do
beneficidrio direto da prestacéo;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacdo e das
condig¢des de contratacdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licitacdo.
Pardgrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo deverd divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio eletronico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

II - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacdo
imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

IIT - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condi¢des padronizadas de
contratacdo e, nas hipdteses dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratacao;

IV - na hipodtese do inciso III do caput deste artigo, a Administracdo deverd registrar as
cotacOes de mercado vigentes no momento da contratacao;
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V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacdo
expressa da Administracdo;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

25. No caso da contratacdo objeto deste atual processo, portanto, ndo resta duvida, cuida-se de
espécie de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, mediante utilizacdo do procedimento auxiliar
do credenciamento, que se enquadra no art. 74, inc. IV, c¢/c o art. 78, inc. I, e 79, inc. I, da Lei n°
14/133/2021, visto que se trata de demanda na qual a Administracdo pretende realizar contratacdo de
servigo paralela e ndo excludente, por ser ela a mais vidvel e vantajosa para seus interesses em razdo da
necessidade de contratacdes simultineas e em condi¢des previamente padronizadas, inclusive de pregos, de
acordo com as regras do Edital.

2.5 REMUNERACAO DO SERVICO PRESTADO PELO LEILOEIRO

26. No que concerne a remuneracdo do servigo a ser executado pelo leiloeiro, importa destacar,
dada a sua relevancia, que tal pagamento deve se ater somente ao que consta previsto no art. 6°, § 2°, do
Decreto n° 11.461/2023, ou seja, fica vedado o pagamento pela Administracdo da comissdo ao leiloeiro,
sendo que o seu servico devera ser remunerado unicamente pela comissdo devida pelo comprador/
arrematante, observando-se, para tanto, os percentuais fixados no Decreto n°® 21.982/1932.

27. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

28. Presentes no processo, no Estudo Técnico Preliminar (fl. 08), as razdes justificadoras da
necessidade da contratagdo, direcionadas quanto a necessidade da realizacdo do desfazimento de bens
maveis inserviveis.

2.6 DO CUMPRIMENTO DOS PRESSUPOSTOS PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;[\O

29. Resta evidente, conforme redacdo disposta pela prépria Lei n.° 14.133/2021, que a escolha de
contratacdo mediante credenciamento se coaduna com o rol de hipoteses de inexigibilidade de licitagao.
Confira-se:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

(.)
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

30. Ressalte-se que o credenciamento é apenas um procedimento auxiliar de contratacgdo (art. 78, I
da Lei n.° 14.133/2021), a qual é realizada de forma direta por meio de inexigibilidade de licitacdo, com base
no citado art. 74, IV, da Lei n.° 14.133/2021.

2.7 DESIGNACAO DE COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO - ART. 6°, INC. II, DO
DECRETO N° 11.878/2024
31. Nos termos do art. 6°, inc. II, do Decreto n° 11.878/2024, tratando-se de procedimento auxiliar

de “credenciamento”, torna-se necessdria a designacdo de comissao especial de contratacdo como
responsavel pelo exame e julgamento dos documentos de habilitacdo que serdao apresentados pelo
leiloeiros interessados no credenciamento (Comissao de Credenciamento), nos termos do disposto no §
1° do art. 5° do Decreto n° 11.246/2022.

32. No presente caso, no entanto, tal condicdo legal ndo estd atendida nos autos, motivo pelo qual
devera ser satisfeita e providenciada, como condigdo de legalidade para o prosseguimento do presente
processo de contratacdo pelo procedimento auxiliar do credenciamento. No caso, juntou-se aos autos
a Equipe de Planejamento.

2.8 QESIGNA(;AO DOS AGENTES PUBLICOS RESPONSAVEIS PELA CONTRATACAO E PELA
FISCALIZACAO
33. Em face do que dispde os arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 11.246/2022,

constitui exigéncia legal a formal designacdo dos agentes publicos responsaveis pela contratacdo e pela
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futura gestdo e fiscalizacdo do contrato, o que, portanto, recomenda-se seja formalmente providenciado
pelo érgdo consulente.

2.9 DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

34. Com advento da Instrucdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, do SEGES-MPDG, estatuiu
que as contratacdes deverdo ser precedidas de planejamento da contratacdo, sendo este formado pelas
seguintes etapas: Estudos Preliminares, Gerenciamento de Riscos e Termo de Referéncia ou Projeto basico,
in verbis:

Art. 19. As contratacOes de servicos de que tratam esta Instrucdo Normativa serdo realizadas
observando-se as seguintes fases:

I - Planejamento da Contratacao;
II - Selecdo do Fornecedor; e
III - Gestdo do Contrato.

Pardgrafo unico. O nivel de detalhamento de informacdes necessarias para instruir cada fase
da contratacdo deverd considerar a andlise de risco do objeto contratado.

CAPITULO 111
DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servi¢o a ser contratado, consistird nas
seguintes etapas:

I - Estudos Preliminares;

II - Gerenciamento de Riscos; e

III - Termo de Referéncia ou Projeto Bésico.

§ 1° As situacdes que ensejam a dispensa ou_inexigibilidade da licitacdo exigem o
cumprimento das etapas do Planejamento da Contratacdo, no que couber.

35. Compete, pois, ao Orgdo assessorado juntar aos autos os documentos que revelam o
planejamento da presente contratacdo, notadamente: o Documento de Formalizacdo da Demanda, os
Estudos Técnicos Preliminares, 0 Mapa de Gerenciamento de Riscos e o Termo de Referéncia, conforme ja
relatado. Além disso, deve ser juntado aos autos o ato de instituicio da Equipe de Planejamento da
Contratacdo.

36. Neste aspecto, constam dos autos o Documento de Formalizacdo da Demanda, os Estudos
Técnicos Preliminares, o Mapa de Riscos e o Termo de Referéncia.

2.10 REQUISITOS LEGAIS COMPLEMENTARES DE INSTRUCAO - ART. 72 DA LEI N°
14.133/2021
37. Conforme previsto no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, o processo de contratacdo direta, por meio

de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, deve atender aos seguintes requisitos legais de instrucao
processual, verbis:

Art. 72 - O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

38. Com relacdo ao requisito do art. 72, inc. I, encontra-se atendido nos autos.
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39. Com relacdo aos requisitos do art. 72, inc. II e VII (estimativa da despesa e justificativa do
preco), ndo se mostram aplicaveis ao caso particular do presente processo de credenciamento.

40. Quanto ao requisito do art. 72, inc. III, primeira parte, o parecer juridico é o que ora aqui esta
sendo emitido por este érgdo de consultoria juridica.

41. Quanto ao requisito do art. 72, inc. III, segunda parte, cumpre ressaltar que a competéncia
para elaboracdo do parecer técnico é do setor de contratagdes, sendo que o seu conteudo deve abordar e
expor as razdes faticas e juridicas que conferem fundamento de respaldo e de validade para a configuracao
da situacdo de inexigibilidade de licitacdo que serve de fundamento legal para a realizacdo da presente
contratacdo, por meio do procedimento auxiliar do “credenciamento” (art. 74, inc. IV, ¢/c art. 78, inc. I, e art.
79, inc. I, da Lei n°® 14.133/2021.

42. No que se refere ao requisito do art. 72, inc. IV, cabe enfatizar que tal exigéncia legal ndo se
mostra aplicavel ao caso desta contratagdo, visto que ndo se trata de contrato de despesa e que a
remuneragdo a ser paga ao leiloeiro sera realizada exclusivamente pela taxa de comissionamento a ser
paga pelos arrematantes.

43. Com relacdo ao requisito do art. 72, inc. V, recomenda-se ao 6rgdo consulente a adequada
verificacdo e a formal comprovacdo nos autos pelos documentos hdabeis, no momento oportuno, do
satisfatério atendimento, por parte dos leiloeiros interessados no credenciamento, de todos os requisitos de
habilitacdo que foram exigidos no Edital do Credenciamento, assim como a demonstracdo da auséncia de
impedimento legal para a sua contratacio (auséncia de registro de sanc6es impeditivas para a contratacédo
no ambito do SICAF, TCU, CNJ, Portal da Transparéncia e CADIN).

44. Com relacdo ao requisito do art. 72, inc. V, recomenda-se ao 6rgdo consulente a adequada
verificacdo e a formal comprovacdo nos autos pelos documentos hdbeis, no momento oportuno, do
satisfatério atendimento, por parte dos leiloeiros interessados no credenciamento, de todos os requisitos de
habilitacdo que foram exigidos no Edital do Credenciamento, assim como a demonstracdo da auséncia de
impedimento legal para a sua contratacdo (auséncia de registro de sanc6es impeditivas para a contratacédo
no ambito do SICAF, TCU, CNJ, Portal da Transparéncia e CADIN).

45. No que diz respeito ao requisito do art. 72, inc. VI, relacionado com a “razdo da escolha do
contratado”, decorre ele, obviamente, da propria situacdo peculiar desta contratacdo, a ser realizada por
meio da hipdtese legal de inexigibilidade de licitacdo, bem como por se tratar de procedimento auxiliar de
credenciamento, com fulcro na hipétese prevista no art. 79, inc. I, da Lei n° 14.133/2021, no qual a realizacdo
das futuras contratacdes (selecdo de cada contratado) devera ser efetuada com base no sistema de rodizio
entre os leiloeiros e com base em critérios objetivos de distribuicdo da demanda que devem ser fixados no
Edital (art. 79, pardgrafo unico, inc. I, da Lei n°® 14.133/2021), o que, no caso particular desta contratacao,
pode ser considerado atendido diante do que consta previsto no item 10.1 do Edital do Credenciamento.

46. Nao obstante, recomenda-se que seja devidamente observado, no que se refere a futura
contratacdo dos leiloeiros credenciados, o que estabelece o art. 9° do Decreto n° 11.878/2024,
garantindo-se, assim, a plena isonomia e igualdade de oportunidade de contratacdo entre todos os
leiloeiros credenciados.

47. No que concerne ao requisito do art. 72, inciso VIII, por ser tomado como formalmente
atendido no processo, conforme demonstra o conteudo decisério encerrado no Despacho do Sr.Presidente
da CCCPM.

2.11 PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - DECRETO N° 10.947/2022

48. Conforme estabelece o Decreto n° 10.947/2022, a contratacdo em questdo deve estar prevista

no Plano de Contrata¢des Anual do 6rgédo consulente.

49. Entretanto, nos termos da excecao prevista no artigo 1°, paragrafo unico, do referido Decreto,
0os Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica estdo dispensados do cumprimento das normas ali
estabelecidas. Assim, ndo ha obrigatoriedade de observancia do Decreto n° 10.947/2022 para a presente
contratacdo. Contudo, conforme disposto no mesmo paragrafo unico, o drgao consulente deve observar o
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principio do planejamento em suas contratacdes, sendo recomendavel que tal principio seja devidamente

cumprido.
2.12 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
50. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a

descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse publico
envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
que podem interferir na contratacao.

51. O paragrafo 1° do aludido artigo 18 da NLLC, apresenta, ainda, os elementos que devem ser
considerados na elaboracao do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contrata¢Ses anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéao;

III - requisitos da contratacgo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memdrias de cédlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracéo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo;
VII - descrigdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo e
a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicével;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

52. O ETP, obrigatoriamente, deve conter todos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e
XIII do § 1.°, conforme exigido no § 2.° do art. 18.. Em rela¢do aos demais elementos previstos no art. 18, §
1.°, quando ndo contemplados, deve a Administracdo justificar a sua auséncia.

53. No caso, o ETP juntado aos autos (fls. 08/12), do ponto de vista juridico-formal, sem considerar
questdes técnicas, atende parcialmente as exigéncias minimas estabelecidas na referida norma.

2.13 JUSTIFICATIVA DE QUANTITATIVO DO SERVICO

54. O processo apresenta justificativa e estimativa da necessidade do quantitativo de servicos a
serem contratados, embora de forma indireta e distribuida entre os documentos técnicos. A demonstracao
da necessidade esta detalhada nos seguintes documentos:

55. O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD n° 80/2025) evidencia a necessidade de
contratacdo de leiloeiros oficiais para a alienacio de iméveis da CCCPM.
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56. Com a justificativa de que a contratacdo visa atender a demanda de alienagdo de 13 imoveis,
sendo 10 terrenos em Bangu/R], 1 terreno em Nova Friburgo/R], 1 casa em Bangu/R] e 1 apartamento em Sao
Gongalo/R].

57. Embora ndo apresente uma tabela com quantitativos detalhados, o documento especifica

claramente a quantidade de imdveis a serem leiloados, servindo como base para estimar o volume de
Servicos necessario.

58. O Estudo Técnico Preliminar (ETP n° 47/2025) fundamenta a viabilidade da contratagdo e
justifica a escolha da modalidade de credenciamento, relacionando a demanda ao numero de imoveis a
serem leiloados, destacando que a remuneragao do leiloeiro serd proporcional ao numero de arrematacées
realizadas, com comisséo de até 5%.

59. O ETP cumpre a exigéncia da Lei n° 14.133/2021 ao vincular a demanda ao objeto da
contratacao.
60. O Termo de Referéncia n° 24/2025 especifica as obriga¢des do contratado, incluindo a

realizacdo de leildes eletronicos e presenciais, embora ndo inclua uma planilha de quantitativos, o Termo de
Referéncia estabelece que o servigo serd prestado sob demanda, com base nos imoéveis disponiveis para
alienacao.

Embora o processo ndo contenha uma planilha formal de estimativas quantitativas, a
necessidade e o volume do servico estdo justificados com base: (i) no numero de iméveis a serem leiloados;
(ii) na natureza do servigo (por demanda); (iii) e na forma de remuneracdo (comissao sobre arremates).

61. Observa-se que a necessidade da contratacdo de leiloeiros oficiais esta fundamentada na
existéncia de imdveis a serem alienados pela CCCPM.

62. Entretanto, recomenda-se que a demanda do servico seja apresentada de forma mais
clara e objetiva, especialmente no que se refere aos seguintes aspectos:

1. Quantitativo estimado de imdveis a serem leiloados, com indicacdo de localizacdo, tipo e
valor de avaliacao;

2. Estimativa de frequéncia e cronograma dos leildes, ainda que aproximado, para
dimensionamento da carga de trabalho;

3. Justificativa da escolha da quantidade de leiloeiros a serem credenciados, com base na
demanda prevista;

4. Correlacdo entre a demanda e a forma de remuneracdo adotada (comissdo por
arremate), para reforcar a economicidade da contratacao.

63. A inclusdo dessas informacOes contribuird para aumentar a transparéncia, a seguranca
juridica e a eficiéncia do planejamento da contratacdo, em conformidade com os principios da Lei n°
14.133/2021, especialmente os artigos 18, 20 e 22.

2.14 DO MAPA DE RISCOS

64. O art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/2021 estabelece que o planejamento da contratacdo devera
contemplar a andlise dos riscos. Assim, a Administracdo deve providenciar a elaboracdo da
pertinente Matriz de Gerenciamento de Riscos. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico
especialmente dedicado a Identificacdo e Avaliacio de Riscos, que oferece orientacdes elaboradas com base
nas premissas estabelecidas pela Lei n.° 14.133/2021.

65. No ponto, observa-se que foi acostado aos autos matriz de riscos, com a devida alocacdo dos
riscos estimados.

2.15 DA ESTIMATIVA DA DESPESA
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66. Nos termos do art. 72, inciso II, da Lei n.° 14.133/2021, no processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, a estimativa de despesa devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23. Todavia, considerando as especificidades do caso concreto, ficou
esclarecido que as despesas relativas aos servigos dos leiloeiros correrdo por conta da taxa de comissdo a
ser paga pelos arrematantes, na forma do disposto no paragrafo unico do art. 24 do Decreto n.° 21.981/1932.

2.16 DO TERMO DE REFERENCIA

67. O Termo de Referéncia é o documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares
que contempla, além do detalhamento do objeto, as informacdes e os elementos técnicos necessarios para
assegurar a regularidade da contratacdo, sobretudo em relacdo a avaliacdo do custo, a definicdo dos
métodos, a estratégia de suprimento e ao prazo de execucdo do contrato. A elaboracdo desse
documento deve observar também as diretrizes contidas no art. 30 da IN SEGES/MPDG n° 05/2017.

68. Os aspectos técnicos dos servicos (exemplos: forma de prestacdo dos servicos, execucdo dos
servicos, materiais a serem disponibilizados, requisitos da contratacdo, dentre outros), devem estar
devidamente delineados no termo de referéncia, sendo da area técnica especializada do o6rgdo a
responsabilidade para avaliar se o citado documento contempla os elementos necessarios e suficientes a
perfeita e regular execucdo dos servicos.

69. Desse modo, tendo em vista a natureza do objeto a ser contratado, cujas peculiaridades e
especificidades técnicas fogem da apreciacio do Consultivo, recomenda-se que a Equipe de
Planejamento se certifique da suficiéncia e completude dos elementos necessarios a perfeita
execucdo dos servicos de leiloeiro oficial a serem prestados pelos interessados, complementando, no
que for necessario, o Termo de Referéncia juntado aos autos.

2.17 DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO

70. O edital de credenciamento deve observar as regras gerais da Lei n.° 14.133/2021, bem como
aos comandos dispostos no art. 7.° do Decreto n.° 11.878/2024:

Art. 7° O edital de credenciamento observard as regras gerais da Lei n° 14.133, de 2021, e
contera:

I - descricdo do objeto;

II - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;

III - requisitos de habilitacdo e qualificacdo técnica;

IV - prazo para andlise da documentacdo para habilitacao;

V - critério para distribuicdo da demanda, quando for o caso;

VI - critério para ordem de contratacdo dos credenciados, quando for o caso;

VII - forma e prazos de interposi¢do dos recursos, impugnacao e pedidos de esclarecimentos;
VIII - prazo para assinatura do instrumento contratual apds a convocacgdo pela administragao;

IX - condicGes para alteracdo ou atualizacdo de precos nas hipéteses previstas nos incisos I e II
do caput do art. 3° deste Decreto;

X - hipoteses de descredenciamento;

XI - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente;

XII - modelos de declaracées;

XIII - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e

XIV - sangdes aplicaveis.

§ 1° O edital definird os valores fixados e podera prever indice de reajustamento dos precos,

quando couber, para as hipdteses de contratacdo paralela e ndo excludente e de contratacdo
com selecdo a critério de terceiros.

§ 2° Na hipoétese de contratagdo em mercados fluidos, o edital poderd, quando couber, fixar
percentual minimo de desconto sobre as cotagdes de mercado registradas no momento da
contratacao.

§ 3° Para a busca do objeto com melhores condi¢des de preco nas contratacdes em mercados
fluidos, sera fornecida, quando for possivel, solucdo tecnolégica que permita a integracdo dos
sistemas gerenciadores e interface aos sistemas dos fornecedores.

§ 4° Na hipétese de credenciamento para fornecimento de bens, a administracdo podera,
excepcionalmente, exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de andlise da
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documentacdo ou no periodo de vigéncia do contrato, desde que justificada a necessidade de
sua apresentacao.

71. No presente caso, a minuta do Edital de Credenciamento foi elaborada pela Administragdo e
consta formalmente juntada ao processo (fls. 35/46), correspondendo, outrossim, corretamente, conforme
demonstra a sua nota de rodapé, ao modelo de Edital de Credenciamento da AGU para a Lei n° 14.133/2021
(junho/2024), mostrando-se, portanto, juridicamente hdbil e apta para o caso do credenciamento objeto
deste processo especifico.

2.18 DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

72. No que diz respeito a minuta de contrato, o art. 92 da Lei n.° 14.133/2021 traz os requisitos
necessarios para elaboracdo da minuta de termo de contrato, ao passo que o § 1.° do art. 25 autoriza a
utilizacdo de minuta padronizada de termo de contrato sempre que o objeto permitir.

73. A minuta do Termo de Contrato foi elaborada e consta juntada ao processo, correspondendo,
corretamente, ao modelo de Termo de Contrato da AGU especifico para a presente contratacdo (servicos sem
dedicacdo exclusiva de mdo de obra — Lei 14.133/2021), conforme demonstra a sua nota de rodapé,
mostrando-se, portanto, juridicamente hdbil e apta para o caso do credenciamento objeto deste processo
especifico.

74. Recomenda-se atentar para que Contrato e Termo de Referéncia estejam em perfeita
consonancia, de forma que todas as recomendacdes delineadas ao longo deste parecer devem ser
alinhadas em todos os instrumentos, no que for cabivel, com a finalidade de evitar imprecisdes,
incertezas e contradicoes.

2.19 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

75. O ¢rgdo consulente no item 4.1.do Termo de Referéncia informou que ndo ha impactos
ambientais a serem destacados.

3. CONCLUSAO

76. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do processo.

717. Recomendo que sejam observados os pontos elencados nos paragrafos 31, 33, 44, 45, 46, 62 e
74, deste parecer.

78. Lembra-se que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devem ser juntados aos autos além de divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial (paragrafo unico do art. 72 da Lei n.° 14.133/2021).

79. Outrossim, ha de se ressaltar que a divulgacdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
(PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e seus aditamentos e devera ocorrer no prazo
de 10 dias uteis, no caso de contratacao direta (art. 94 da Lei n.° 14.133/2021).

80. Encaminho para o Departamento de Justica da CCCPM para prosseguimento.
Rio de Janeiro, 13 de outubro de 2025.
(assinado eletronicamente)
DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO

PROCURADOR FEDERAL
Procurador Chefe da Caixa de Construcdo de Casas Para o Pessoal da Marinha
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00776000340202526 e da chave de acesso
1dc4360d

Documento assinado eletronicamente por DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE
GUSMAO, com certificado A1 institucional (*AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
codigo 2965391311 e chave de acesso 1dc4360d no endereco eletronico https://
sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): DIEGO DA FONSECA HERMES
ORNELLAS DE GUSMAO, com certificado A1 institucional (*AGU.GOV.BR). Data e Hora:
13-10-2025 09:22. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO Final SSL.
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