MARINHA DO BRASIL
GRUPAMENTO DE NAVIOS HIDROCEANOGRAFICOS

TERMO DE JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO (TJIL) N°90013/2025
PROCESSO N° 63453.050195/2025-97
1. PROPOSITO:

1.1. OBJETO: O objeto visa contratacdo de produtos e servicos por meio de Pacote de
Servicos dos CORREIOS mediante adesao ao Termo de Condicdes Comerciais e Anexo,
quando contratados servicos especificos, que permite a compra de produtos e
utilizacdo dos diversos servicos dos CORREIOS por meio dos canais de atendimento
disponibilizados para o Grupamento de Navios Hidroceanograficos e Navios
subordinados, conforme condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento e seus enexos:

1.2. EMPRESA:
Razao Social: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.
CNPJ: 34.028.316/0002-94
Endereco: Avenida Presidente Vargas, 3077 - 15° Andar - Cidade Nova - Rio de
Janeiro -RJ, CEP: 20210-911

1.3. VALOR TOTAL:

Uma vez que é inexequivel a previsao exata dos servicos que serao utilizados por
este Grupamento de Navios, resolveu-se, entdo, tomar como base a média historica
dos anos de 2022, 2023 e 2024, acrescida de 20% (vinte por cento) a titulo de
correcao. Conforme planilha abaixo:

HISTORICO DE UTILIZAGAO DOS SERVIGOS POSTAIS

ANO CUSTO ANUAL
2022 R$ 3.161,52
2023 R¢ 25,79
2024 R$ 267,28
Média dos trés anos R¢$ 1.151,53
Acréscimo de 20% R$ 230,30
Total com acréscimo de 20% R¢ 1.381,84
Total do Contrato 5 anos R$ 6.909,18
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Dessa forma, a fim de estabelecer a composicao do preco a ser pago a EBCT
pelos servicos postais durante 5 (cinco) anos, embora de forma estimada, o valor da
contratacdo é de R$ 6.909,18 (seis mil, novecentos e nove reais e dezoito centavos).

2. JUSTIFICATIVA:
O art. 5° da Portaria SEGES/MGI n® 1.769, de 25 de abril de 2023, dispbe que:

“Os contratos celebrados com vigéncia por prazo
indeterminado,como os servicos publicos essenciais de
energia elétrica, dgua eesgoto, conforme dispée a
Orientacdo Normativa AGU n° 36, de 13 de dezembro de
2011, deverdo ser extintos até 31 de dezembro de 2024,
e providenciadas as novas contratacées de acordo com
alein® 14.133, de 2021.”

Diante do exposto e visando manter a operacionalidade dos meios e em
cumprimento a Lei 14.133/2021, faz-se necessario a contratacdo de produtos e servicos
por meio de Pacote de Servicos dos CORREIOS, considerando a prestacao adequada dos
servicos conforme os aspectos sociais, ambientais e legais, assim como a viabilidade
técnica, econdmica e financeira de maneira a atender o GNHo, além de atender ao
disposto na referida Portaria.

3. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:
Como é de conhecimento, a regra geral para a Administracdo Publica contratar
servicos,realizar compras, obras e alienacoes é a de que tais contratos sejam precedidos de
procedimentolicitatério, conforme constante no o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dosPoderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes seréo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacées” (grifo nosso)

A obrigatoriedade da realizacdo de procedimento licitatério, ressalvados os casos
especificados na legislacdo, visa a garantir ndo apenas a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, mas, também, a assegurar o fiel cumprimento do Principio
Constitucional da Isonomia entre os potenciais prestadores do servico ou fornecedores do
objeto pretendido pelo Poder Publico.
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Em consonancia com a excecao expressamente tipificada no texto constitucional,
“ressalvados os casos especificados na legislacdo”, a Lei ordinaria n° 14.133/2021 fixou
hipéteses de excecoes a regra de licitar, mais especificamente em seus artigos 74 e 75, que
tratam, respectivamente, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao.

Especificamente em relacao as hipoteses de inexigibilidade de licitacao, o art. 74 elenca
um rol exemplificativo de inviabilidades de competicao:

Art. 74. E inexigivel a licitaddo quando invidvel a
competiddo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos; (grifo nosso)

Il - contrataddo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacées em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizadéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor
histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parGmetros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imodvel cujas caracteristicas
de instaladées e de localizadGo tornem necessdria sua
escolha.”

A primeira hipdtese de inexigibilidade contemplada no inciso | diz respeito a existéncia
de fornecedor exclusivo de materiais, equipamentos e géneros. A existéncia de um Unico
fornecedor torna inviavel a realizacdo da licitacdo porque os itens somente pode ser
fornecidos por uma Unica empresa, sendo, dessa forma, contraproducente a realizacdo de um
longo e custoso processo administrativo licitatorio para, ao final, a Administracao receber
somente uma Unica proposta.

A inexigibilidade de licitacao deriva justamente da inviabilidade de competicdo para o
fornecimento dos bens ou servicos demandados pela Administracdo, diferentemente de
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dispensa, como leciona o doutrinador CHARLES, Ronny (Leis de Licitacbes Publicas
Comentadas. 4? edicdo. Salvador: JUSPodivm, 2011):

“Diferente da dispensa, em que a competidéo € possivel,
porém o legislador permite ndo fazé-la; na
inexigibilidade, a competicdo € invidvel, o que torna
indcuo o procedimento licitatdrio, cuja razédo de ser é€,
justamente, fomentar a competicdo em busca da melhor
proposta, para o atendimento do interesse publico”.

Ademais, faz-se imperioso destacar que, conforme uniformizacao de entendimento,
constante no parecer referencial n°® 00006/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, a Advocacia-
Geral da Uniao, diante do monopdlio legal, j4 se posicionou no sentido da legalidade da
contratacao por meio de inexigibilidade de licitacdo, conforme abaixo especificado:

“67. Conforme exposto em tdpico anterior, 0s servicos
prestados com exclusividade pela ECT compreendem
aqueles relacionados no art. 9° e art. 27 da Lei n° 6.538,
de 1978.

Tem-se, por conseguinte, que em relacdo aos referidos
servicos resta inviabilizada a competicdo, pressuposto
fdtico para a configuraddo de hipdtese de inexigibilidade
de licitaddo com fundamento legal no art. 74, caput, da
n° 14.133/21.”

Por seu turno, o mesmo parecer referencial torna dispensavel o envio de processos,
em geral, de baixa complexidade, como no caso da contratacdo da ECT, aos 6rgaos de
consultoria juridica:

“4. O intuito é tornar dispensdvel o envio de processos
versando sobre a matéria objeto desta manifestacdo
juridica referencial, sem que isso implique em
amesquinhamento da atuacdo consultiva ou fragilizacdo
da prestacdo do assessoramento juridico imposto por lei
(art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art.

53, caput e § 4°; art. 72, Ill, todos da lei n® 14.133/2021).
(..)

13. A presente proposta de padronizacdo diminuird a
necessidadede andlise individualizada dos processos
relativos a contratacéo direta da ECT para prestacdo de
servicos postais, prestigiando o principio da eficiéncia e
uniformizando a atuaddo do dérgado juridico neste tipo de
matéria repetitiva, sem prejuizo da seguranca juridica
necessdria a prdtica do ato. Proporcionard ainda o
redimensionamento da atuacdo consultiva para andlise
das demandas e consultas juridicas mais complexas e
relevantes.

14. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a
dispensa de andlise juridica individualizada de processos
que tenham por objeto a contratacdo direta da ECT para
prestacdo de servicos postais, justifica-se em razdo deste
tipo de processo ser, em geral, de baixa complexidade,
instruido com atos e documentos de cunho meramente

-4deb6-



administrativo e revestidos de certa singeleza, cuja
conferéncia € de atribuicdo dos agentes responsdveis
pela instrucdo do processo. De fato, em casos como tais,
a atividade juridica acaba por se restringir a verificaddo
do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos.

6. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o
contorno juridico que envolve o processo de contratacdo
direta da ECT para prestacdo de servicos postais, jd estd
contido no presente Parecer Referencial; a duas, a
pluralidade de processos com matéria juridica idéntica a
impactar a atuacdo do drgdo consultivo; e, por fim, a
andlise dos mesmos demandar mera atividade
burocrdtica de conferéncia  documental, resta
configurado que a situaddo objeto de andlise se amolda
as diretrizes tracadas na Orientacdo Normativa n°
55/2014, dispensando-se a submissao individualizada e
obrigatoria de processos versando sobre esta matéria a
andlise unidade consultiva.”

4. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
A escolha da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos decorre de sua criacao
enquanto empresa publica para prestar servicos postais, conforme estabelecem os artigos
1° e 2° e seus paragrafos do Decreto n°® 509, de 20 de marco de 1969, ipsis litteris:

“Art. 1° - O Departamento dos Correios e Telégrafos
(DCT) fica transformado em empresa puiblica, vinculada
ao Ministério das Comunicacées, com a denominacdo
de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT; nos
termos do artigo 5°, item I, do Decreto-lei n°.200 (*),
de 25 de fevereiro de 1967.

(...)

Pardagrafo unico. A ECT poderd, obedecida a
regulamentacdo do Ministério das Comunicacées,
firmar parcerias comerciais que agreguem valor a sua
marca e proporcionem maior eficiéncia de sua
infraestrutura, especialmente de sua rede de
atendimento.”

A base legal para a contratacdo da EBCT consta do caput do art. 74, seu inciso | e do art.
26 da Lei n® 14.133/2021.

“Art. 74° E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo (...).”

5. DA FONTE DE RECURSO

Os recursos destinados a amparar as despesas decorrentes dos servicos realizados com
base neste processo, correrdo a conta de recursos especificos consignados na dotacao
abaixo discriminada:

Gestao/Unidade: 751200
Fonte: 106300000
Programa de Trabalho: 236855
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Natureza de Despesa: 339039
Plano Interno: B.4D2.FC.302.KX
6. DO ANEXO:

6.1. Integram este TIJIL, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:

6.1.1 - Anexo A) Termo de Referéncia n® 12/2025, do Grupamento de Navios
Hidroceanograficos; e
6.1.2 - Anexo B) Estudo Técnico Preliminar

Dessa forma, diante da inviabilidade da realizacdo de certame para a contratacdo de
produtos e servicos por meio de Pacote de Servicos dos CORREIOS mediante adesao ao
Termo de Condicoes Comerciais e Anexos, uma vez que resta inviabilizada a competicao, em
funcao da exclusividade que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos detém, RESOLVO:

Considerar inexigivel a licitacdo, com amparo no caput do art. 74, da Lei no
14.133/2021, para a contratacao de produtos e servicos por meio de Pacote de Servicos dos
CORREIOS para o Sanatoério Naval de Nova Friburgo, cuja vigéncia serd de 60 meses, contada
da assinatura do respectivo contrato, podendo haver prorrogacdo, por meio de Termo
Aditivo, por igual e sucessivo periodo até o limite de cento e vinte meses, na forma dos
artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Niteroi, RJ, na data de assinatura.

LUIS RICARDO BATISTA RAMALHO
Capitao de Mar e Guerra
Ordenador de Despesas
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