MARINHA DO BRASIL

COMANDO DO SETIMO DISTRITO NAVAL
CAPITANIA FLUVIAL DO ARAGUAIA TOCANTINS

TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
TJIL N*° 004/2025
(PROCESSO N° 63109.000173/2025-04)

I-DO OBJETO

O objeto deste Edital € o credenciamento de Organizagdes de Saude Extra-Marinha (OSE)
e de Profissionais de Saide Autonomos (PSA) para a prestacao de servigos de assisténcia Médico-
Hospitalar, Pré-Hospitalar, Ambulatorial, Laboratorial, Odontoldgica, Reabilitagdao, Atendimento de
Emergéncia/Urgéncia em regime de 24 (vinte e quatro) horas didrias, Remog¢ao Pré-Hospitalar e
Inter-Hospitalar, Assisténcia Domiciliar e Cooperativa Médica aos beneficiarios do Fundo de Satde
da Marinha (FUSMA), usuarios Sistema de Saiude Marinha e seus dependentes, conforme
disposicao legal, nos municipios de Tocantins em consonancia com o preconizado no art. 74 da Lei

n° 14.133/2021 e na Decisdo n° 656/1995 — Plenario TCU.

II - DA JUSTIFICATIVA:

Inicialmente, cabe destacar que a Capitania Fluvial do Araguaia Tocantins (CFAT), Orgio
Técnico de Execugao (OTE), diretamente subordinado ao Comando do Sétimo Distrito Naval em
Brasilia (Com7DN), além de executar as atividades inerentes a sua missdo Institucional ¢é
responsavel pela execu¢do das atividades atinentes ao Subsistema Assistencial aos usuarios do
Sistema de Saiude da Marinha (SSM), especificamente no que se refere a prestagdo de Assisténcia
Médica Hospitalar (AMH) para prevencao e promocao da saude e atencdo basica, em sua area de
abrangéncia e sendo-lhe atribuidas as seguintes tarefas:

I - prestar assisténcia médico-odontoldgica aos usuarios do SSM e, por meio de
credenciamento aos usudrios residentes nos municipios de Palmas-TO e

municipios vizinhos, Imperatriz — MA e Sao Felix do Araguaia-MT;
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II - participar de planos e programas especificos de saude, em atendimento a
situagdes especiais;

III - realizar inspe¢des de saude nos militares e seus dependentes e candidatos ao
ingresso na Marinha, e

IV- atuar como Organiza¢do Militar de Apoio e Contato (OMAC) para atender os
militares inativos, dependentes e pensionistas, residentes ou em transito na sua
area de abrangéncia.

Vale ressaltar ainda, executa uma parcela do Subsistema Médico-Pericial, adotando as
medidas necessarias para atender as necessidades de saude da Familia Naval, domiciliados em sua
area de abrangéncia, e, diante da impossibilidade do cumprimento em suas proprias instalagdes e
com o0s seus proprios recursos materiais e profissionais, necessita do apoio de entidades
credenciadas, pessoas juridicas e fisicas, Extra-Marinha, legal e regularmente habilitadas para a
prestacdo dos diversos servigos de saude, ndo prestados diretamente aos usudrios do SSM nas
dependéncias da CFAT, seja em funcdo da estrutura fisica e de pessoal ou em fun¢do da extensa
area de abrangéncia sob sua jurisdicao.

Destaca-se, ainda, o crescente aumento no numero de usuarios do SSM na area de
abrangéncia da CFAT, mormente com uma faixa etaria mais elevada, o que pode ser creditado a
busca por condi¢des melhores de vida, associada a uma densidade populacional inferior ao das
grandes cidades brasileiras, com a decorrente atenuagcdo dos problemas presentes nos grandes
centros urbanos. Os municipios do Estado do Tocantins, em especial a Capital Palmas, possuem
fortes atrativos aqueles militares que chegam ao final da carreira e decidem fixar residéncia nessas
localidades, o que acarreta um aumento na procura por servicos de saude e, consequentemente, 0s
custos dos atendimentos.

Nesse contexto de aumento crescente da demanda de atendimento nas diversas
especialidades, a CFAT ndo consegue acompanhar e prover todos os profissionais de saude
necessarios para um atendimento de exceléncia, devido conter dentro de sua tabela de lotagdo
apenas um (1) Oficial Médico Clinico, um (1) Oficial Cirurgidao Dentista e dois (2) Pragas
(Sargentos) Enfermeiros, sendo necessario recorrer a imperiosa necessidade de formalizagdo de
credenciamentos, o que possibilita o atendimento das demandas existentes, tanto de especialidades
ndo disponiveis, quanto daquelas em que o nimero de profissionais ndo seja suficiente para fazer
frente ao atendimento da demanda. A CFAT, dispde aproximadamente de 200 (duzentos) usuarios
do Sistemas de Saude que carecem de tratamentos profilaticos, ambulatoriais e de emergéncia nas
diversas areas de satde, notadamente na medicina e nos meios auxiliares de diagnésticos e de

tratamento.
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Outro aspecto relevante diz respeito a economicidade, uma vez que a impossibilidade no
atendimento de algumas demandas de satde obriga a CFAT a valer-se da cadeia de evacuagao para
o atendimento destas necessidades em outras unidades de saude da Marinha mais préximas, em
especial, o Hospital Naval de Brasilia, no Distrito Federal (855 km de distancia), ao peso de altos
gastos com a locomog¢ao do usudrio e, muitas vezes, de acompanhantes.

Cabe destacar, ainda, que a inexisténcia de Organizagdes de Saude Extra-Marinha (OSE)
Credenciadas, culminaria, ante a uma possivel deficiéncia da Rede Publica de Saude, na contratagao
dos servigos em Hospitais Particulares ndo Credenciados, ficando a CFAT na situacdo de acatar os

precos elevados e condigdes praticadas pelas instituicdes privadas de saude.

111 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:
Como ¢ de conhecimento, a regra geral para a Administragdo Publica contratar servigos,
realizar compras, obras e alienacdes ¢ a de que tais contratos sejam precedidos de procedimento

licitatério, conforme constante no o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢coes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo
técnica e economica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes” (grifo nosso)

A obrigatoriedade da realizagdo de procedimento licitatorio, ressalvados os casos
especificados na legislacdo, visa a garantir ndo apenas a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, mas, também, a assegurar o fiel cumprimento do Principio Constitucional
da Isonomia entre os potenciais prestadores do servico ou fornecedores do objeto pretendido pelo
Poder Publico.

Em consonancia com a excegdo expressamente tipificada no texto constitucional,

“ressalvados os casos especificados na legislagdo”, a Lei ordinéria n® 14.133/2021 fixou hipoteses
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de excegdes a regra de licitar, mais especificamente em seu artigo 74, que trata sobre os casos de
inexigibilidade de licitacdo.

Especificamente em relagdo as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, o art. 74, ao
determinar que “E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em especial
nos casos de:”, ndo elencou um rol de circunstancias taxativas, mas ao contrario, exemplificativas,
uma vez que as cita como “em especial nos casos de”, até mesmo porque a interpretacdo da
expressao “inviabilidade de competicao” ¢ ampla, sendo dificil elencar e relacionar todas as
hipoteses.

O conceito de inviabilidade de competicdo ¢ duplice. Ou temos uma inviabilidade
fatica quando s6 existe um unico fabricante de determinado produto. Ou temos uma inviabilidade
juridica quando até existe mais de uma opg¢ao de produto ou servigo para contratacao, mas de forma
comprovada apenas uma delas atende plenamente as necessidades da Administracdo Publica.

Nesta linha de raciocinio, a Inexigibilidade de Licitagdo (decorrente de inviabilidade fatica
ou juridica) nas palavras de Marcal Justen Filho, é uma “imposicio da realidade
extranormativa”. Desta forma a boa doutrina entende que o rol dos incisos do artigo 74 da Lei
n° 14.133 ¢ meramente exemplificativo e ndo um rol taxativo. Isso porque ¢ impossivel prever todos
os casos a configurar uma inviabilidade de competi¢ao.

Neste contexto, pode-se dizer que a inviabilidade de competi¢do, além da contratagdao de
fornecedor unico prevista no inciso I, e, obviamente, além dos casos inseridos nos incisos II e III,
pode se dar por contratacido de todos, ou seja, nesta hipotese, a inviabilidade de competicdo nao
estd presente porque existe apenas um fornecedor, mas sim, porque existem varios prestadores do
servico e todos serdo passiveis de contratacdo, uma vez que preencham os requisitos
administrativos, legais e técnicos relacionados ao objeto.

Nesse sentido, assim se posiciona o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby (Colecdo de Direito
Publico. 2008. Pag. 538):

“Se a Administracdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem
interesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos, ela
propria fixando o valor que se dispoe a pagar, os possiveis
licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competi¢cdo, uma vez que a todos foi
assegurada a contrata¢do.”

Esse método de inexigibilidade para a contratacdo de todos ¢ o que a doutrina denomina de
credenciamento. O Credenciamento, cujo principio constitucional e administrativo norteador é o da

isonomia, se justifica nas hipoteses em que o interesse publico ndo pode ser atendido através da
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contratacdo de apenas uma pessoa ou, em outras palavras, nos casos em que a obten¢do de uma
proposta mais vantajosa ndo for suficiente para atender ao objetivo da Administragdo Publica.

Dessa forma, a inviabilidade ressalta-se, sobretudo, pelo fato de, em nome do interesse
publico, existir a necessidade de obter diversas propostas vantajosas.

O sistema do credenciamento traz algumas praticidades & Administragdo Publica, pois,
evidentemente, desburocratiza suas ac¢des com a diminui¢do do numero de procedimentos
licitatorios e melhor aproveita os recursos publicos, vez que o preco a ser pago pela prestacdo do
servigo estard previamente definido no proprio ato de chamamento dos interessados, conforme

leciona, inclusive, a professora Sonia Y. K. Tanaka (Sistema de credenciamento. 2003, Pag. 336):

“a vantagem do referido sistema é justamente essa: apos a
avaliagdo de toda a documentagdo encaminhada pelos
interessados, estes restardo credenciados junto a
Administra¢do Publica, que poderd, a qualquer momento e
independentemente de qualquer outro procedimento,
contratda-los para a presta¢do dos servigos que se fizerem
necessarios, observadas as condi¢oes estabelecidas no
instrumento convocatorio, inclusive o prego.”

O proprio Tribunal de Contas da Unido vem aceitando perfeitamente a adogdo de tal
mecanismo para a contratacdo de diversos servigos, conforme, inclusive, consta no relatorio do ja

citado processo 016.171/94 — TCU.

“o sistema de credenciamento, quando realizado com a
devida cautela, assegurado tratamento isonomico aos
interessados na prestagdo dos servigos, e negociando-se as
condi¢oes de atendimento, obtém melhor qualidade dos
servigos, além do menor prego”.

No que tange a area da saude, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou pela
possibilidade de contratacdao de servicos médico-assistenciais por meio de credenciamento, visando
a suplementacdo dos servigos ofertados pela Administracdo Publica.

A propria Diretoria de Saude da Marinha (DSM), em parecer de 16 de maio de 1997,
propds a adogdo do Sistema de credenciamento regularmente utilizado pela Previdéncia Social,
pelas Procuradorias Regionais do Trabalho e Procuradoria-Geral da Republica, em conformidade
com a Decisdo TC — 018.257/95-0, do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Nesse mesmo diapasdo, a Diretoria de Administragdo da Marinha (DAdM), em seu Oficio

n® 0280, de 10 de junho de 1997, participou que o TCU se posicionou favoravelmente ao Sistema
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de credenciamento, inclusive o adotando para atendimento de seus servidores, assim como a
Secretaria de Auditoria e Inspegdes do Ministério da Fazenda (SAUDI);

Insta mencionar que o sistema de credenciamento, quando realizado com a devida
prudéncia, assegura tratamento isondmico aos interessados na prestacdo dos servigos e obtém
melhor qualidade dos servigos, além do menor preco, conforme ja se posicionou o TCU no
Processo n° TC-016.171/94-2, Decisdo n°® 656/1995 — Plenario, Acorddao n°® 63/1996 — Plenario,
Decisdo n° 104/1995 — Plenario, Processo n°® TC-016.522/95-8, Decisdao 340/97 — Plenario, Decisdo
301/98 - Plenario - Ata 18/98 e Acérdao n°® 351/2010-Plenario.

Releva-se destacar, ainda, que o Termo de Credenciamento em espeque foi elaborado com
base no modelo de credenciamento adotado pelo Exército Brasileiro e que o sistema de
credenciamento a ser implantado pela Capitania Fluvial do Araguaia Tocantins observard, além dos
demais principios atinentes a Administracdo Publica, os principios bésicos inerentes ao caso em

comento, vale dizer:

I) Publicidade — divulgacao por meio da publicacdo em Diario Oficial da Unido e em
jornal de grande circulagdo local, a fim de que os interessados possam efetivamente

tomar conhecimento do sistema;

IT) Qualificagdo — estabelecimento de critérios objetivos de qualificacdo, ndo se
podendo credenciar os interessados por uma avaliagdo meramente subjetiva da

autoridade administrativa;

III)  Amplitude — Obrigatoriedade de credenciar todos os interessados que atendam as
condi¢des do chamamento, garantindo acesso permanente de todos os interessados
ao credenciamento para a prestacdo de servicos de assisténcia domiciliar, tendo em
vista que o fundamento do credenciamento ¢ a inexigibilidade para a contratacdo de

todos que cumpram os requisitos;

IV)  Igualdade — Todos as credenciadas serdo regidas pelas mesmas regras, obtendo

tratamento isondmico, com as mesmas remuneragdes ¢ em igualdade de condigdes; e

V) Vigéncia - Nao ha data especifica de encerramento para o credenciamento. O
credenciamento permanecera aberto, para que o particular, a qualquer tempo, possa
solicitar o credenciamento e apresentar a documentacdo necessdria, enquanto a

Administragdo mantiver interesse na contratacao do servico;
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Destarte, pela grande area de abrangéncia coberta por esta Capitania Fluvial, que tem,
atualmente, sob sua area de responsabilidade, o municipio de Tocantins, o credenciamento
propiciard uma cobertura completa, maior rapidez de atendimento e justa remuneragao, em estrita
observancia aos ditames reguladores do instituto do credenciamento, atendendo, dessa forma, as
necessidades dos usudrios do Servico de Satde da Marinha (SSM) domiciliados na area de
abrangéncia da Capitania Fluvial d Araguaia Tocantins, em busca do maior numero de
credenciadas, o que ira propiciar uma melhor assisténcia aos usudrios do Sistema de Saude da

Marinha (SSM).

IV — DA FONTE DE RECURSOS:

Os recursos destinados a amparar as despesas decorrentes dos servicos realizados com base
nos credenciamentos oriundos deste processo, em consonancia com o Mapa Comparativo de Precos,
e a depender, ainda, da quantidade de usudrios com necessidade de Assisténcia Domiciliar, com
suas respectivas especificidades, correrdo a conta de recursos especificos consignados na dotagao
abaixo discriminada:

Gestao/Unidade: 765706

Fonte: 0100000000
Programa de Trabalho: 093548
Elemento de Despesa: 339039

PIL: H2540100240

V- DO VALOR ESTIMADO:

O custo global anual de despesas de credenciamento é estimado em R$ 1.376.754,00 (um
milhdo trezentos setenta seis mil setecentos cinquenta quatro reais).

VI-DO PRAZO DE EXECUCAO
Este credenciamento terd sua vigéncia por prazo indeterminado a contar da data da sua
publicacdo, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados, conforme

disposto no inciso I do art. 79 da Lei 14.133/2021.

O credenciamento serd formalizado por intermédio de instrumento contratual, presentes as

clausulas obrigatérias estabelecidas pelos Arts. 92, 106 e 107 da Lei 14.133/2021.
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VII - DAS ACOES COMPLEMENTARES
Submeto o presente embasamento a decisdo do Sr. Capitdo dos Portos do Araguaia-

Tocantins, conforme prevé o inciso VIII do artigo 72 da Lei 14.133/2021.

Palmas - TO, na data da assinatura.

Documento assinado digitalmente

b GUILHERME FREITAS SILVA
g ol Data: 21/07/2025 09:58:19-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

GUILHERME FREITAS SILVA
1° Ten (Rm2-T)
Presidente da Comissdo de Credenciamento

RAFAEL TORRES Assinado de forma digital

por RAFAEL TORRES

MONTEIRO:119 hoiT sz
28324770 22:49:01 -03'00'

RAFAEL TORRES GOMES MONTEIRO
Capitdo-Tenente (IM)
Encarregado da Divisdao de Apoio
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I-DECISAO
1. Considerar inexigivel a licitagdo, com base nos arts. 72 e 74 da Lei n°
14.133/2021, para a prestagdo de assisténcia Médico-Hospitalar, Pré-Hospitalar, Ambulatorial,
Laboratorial, Odontologica, Reabilitacdo, Atendimento de Emergéncia/Urgéncia em regime de 24
(vinte e quatro) horas diarias, Remoc¢ao Pré-Hospitalar e Inter-Hospitalar e Assisténcia Domiciliar
aos beneficiarios do Fundo de Satide da Marinha (FUSMA), usuarios Sistema de Satide Marinha e
seus dependentes, domiciliados na area de abrangéncia da Capitania Fluvial do Araguaia Tocantins.
2. Aprovo o enquadramento legal de Inexigibilidade de Licitagao.
3. Publica-se o extrato da presente justificativa no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP), no prazo estipulado em lei, contando do ato de ratificagao.

Palmas, TO, na data da assinatura.

GUILHERME OLIVEIRA Gl otvere
CHAGAS: 77759427549 CHAGAS77759427549

Dados: 2025.07.22 11:32:30 -03'00'
GUILHERME OLIVEIRA CHAGAS
Capitao de Fragata
Capitao dos Portos
Ordenador de Despesa
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