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CAPITANIA FLUVIAL DO ARAGUAIA - TOCANTINS

Estudo Técnico Preliminar 5/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63109.000173/2025-04

2. Descricao da necessidade

O presente estudo preliminar tem como fulcro o Credenciamento de Organiza¢des de Saude
Extra-Marinha (OSE) e de Profissionais de Saude Autbnomos (PSA) para a prestacdo de servicos de
assisténcia Médico-Hospitalar, Ambulatorial, Assisténcia Domiciliar, Pré-Hospitalar, Atendimento de
Emergéncia/Urgéncia em regime de 24 (vinte e quatro) horas diarias, Remocédo Inter-Hospitalar,
Laboratorial, Odontologica e Reabilitacdo aos beneficidrios do Fundo de Saude da Marinha (FUSMA),
usuarios do Sistema de Saude Marinha e seus dependentes, conforme disposi¢cdo legal, nos
municipios sob jurisdicdo da Capitania Fluvial do Araguaia Tocantins, Orgdo Técnico de Execucéo
(OTE), diretamente subordinado ao Comando do Sétimo Distrito Naval em Brasilia e em consonéancia
com o preconizado no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e na Decisdo n° 656/1995 — Plenéario TCU. A
Capitania Fluvial do Araguaia Tocantins esta situada a Quadra 913 Sul, S/N°, Plano Diretor Sul,
Palmas - TO, CEP: 7717-171 e inscrito no CNPJ sob o n® 00.394.502/0594-67.

2.1. APRESENTACAO

2.1.1. A Comisséo Especial para Credenciamento, no uso de suas atribuicdbes vem apresentar o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) relativo ao Credenciamento de Organizacdes de Saude Extra-
Marinha (OSE) e de Profissionais de Saude Autébnomos (PSA) para a prestacdo de servicos de
assisténcia Médico-Hospitalar, Ambulatorial, Assisténcia Domiciliar, Pré-Hospitalar, Atendimento de
Emergéncia/Urgéncia em regime de 24 (vinte e quatro) horas diarias, Remocédo Inter-Hospitalar,
Laboratorial, Odontoldgica e Reabilitacdo aos beneficiarios do Fundo de Saude da Marinha (FUSMA),
para os usuarios do Sistema de Saude Marinha e seus dependentes, a Capitania Fluvial do Araguaia
Tocantins.

2.1.2. O presente estudo preliminar reane o que foi possivel aferir em termos de necessidade da
prestacao do servico, utilizando estratégias e estipulando metodologia para estimativa dos quantitativos
e analise qualitativa conforme as especificidades da regido de Palmas — TO e cidades adjacentes,
onde esta localizada a Capitania Fluvial do Araguaia Tocantins.

2.2.3. Inicialmente, cabe destacar que a Capitania Fluvial do Araguaia Tocantins, Orgdo Técnico de
Execucao (OTE), diretamente subordinado ao Comando do Sétimo Distrito Naval em Brasilia, além de
executar as atividades inerentes a sua missao Institucional € responsavel pela execucdo do
Subsistema Assistencial, no que se refere a prestacao de Assisténcia Médico-Hospitalar (AMH) para
prevencao e promocao da saude e atencao basica para os Usuarios do Sistemas de Saude da Marinha
(SSM) em sua area de abrangéncia e sendo-lhe atribuidas as seguintes tarefas:

| - prestar assisténcia meédico-odontologica aos usuarios do SSM e, por meio de
credenciamento aos usuarios residentes nos municipios do Tocantins.
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Il - participar de planos e programas especificos de saude, em atendimento a situacdes

especiais;

lll - realizar inspecdes de saude nos militares e seus dependentes e candidatos ao ingresso

na Marinha, e

V- atuar como Organizacdo Militar de Apoio e Contato (OMAC) para atender os militares
inativos, dependentes e pensionistas, residentes ou em transito na sua area de abrangéncia.

2.2. DO SERVICO

2.2.1. O objeto do presente estudo é o Credenciamento de Organizacdes de Saude Extra-Marinha
(OSE) e de Profissionais de Saude Autbnomos (PSA) para a prestacdo de servicos de assisténcia
Médico-Hospitalar, Ambulatorial, Assisténcia Domiciliar, Pré-Hospitalar, Atendimento de Emergéncia
/Urgéncia em regime de 24 (vinte e quatro) horas diarias, Remocdo Inter-Hospitalar, Laboratorial,
Odontoldgica e Reabilitacdo aos beneficiarios do Fundo de Saude da Marinha (FUSMA), usuarios do
Sistema de Saude Marinha (SSM) e seus dependentes.

2.3. DA COMISSAO ESPECIAL DE CREDENCIAMENTO

2.3.1. A equipe € composta pelos seguintes membros:

Nome Matricula Funcao Setor
o ] . :
1. Ten (RM2-T) Guilherme Freitas 93.9939.98 Encarregado do,EPM / EPM
Silva Assessor Juridico
2° Ten (RM2-Md) Julio Cézar Castro R . Departamento
- 24.0264.25 Cirurgiao Dentista ,
de Souza Junior de Saude
SO (RM1-ET) Denilson do Nascimento 86.3008.48 | SUPErvisor de Licitagéo Secéo de
Freire T e Contrato Obtencéo
1° SG EF Anderson Luiz Gongalves : _ Departamento
04.0088.55 Supervisor Enfermeiro ,
dos Santos de Saude
2° SG CL Julio Cesar Silva de Divisdo de
L. 06.0346.67 Operador SIAF .
Andrade Junior Apoio

2.4. CONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO

Os Servicos elencados terdo como parametro as normativas vigentes para as contratacdes publicas
em geral, bem como aquelas especificas para o servico.

2.4.1. Arts. 74, 79 da Lei n° 14.133/2021;
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2.4.2. Decreto n° 11.878 de 09 de janeiro de 2024;

2.4.3. 8 1° do art. 5° do Decreto n° 11.246/2022;

2.4.4. Item 9.1.2. do Ac6rdéo 352/2016-TCU-Plenario;

2.4.5. Item 5.9.1. do Manual Licitagdes e Contratos — TCU/52Edic&o -versao 2.0;
2.4.6. Acordao n° 2977/2021-TCU-Plenério;

2.4.7. Decreto n® 92.512, de 2 de abril de 1986;

2.4.8. Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018;

2.4.9. Portaria SEGES/MGI n° 1.769, de 25 de abril de 2023;

2.4.10. Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021;

2.4.11. Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021;

2.4.11. Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis — 52 Edi¢do - AGO/2022, da Consultoria-
Geral da Uniéo;

2.4.12. Circulares n°® 15 e 17 de 2024 da Diretoria de Saude da Marinha (DSM);
2.4.13. Norma da sobre a Assisténcia Social na Marinha do Brasil (DGPM-501);
2.4.14. Norma para Assisténcia Médico-Hospitalar (DGPM-401-32 revisdo - mod. 7); e

2.4.15. Normas para Acordos Administrativos e Auditoria em Saude de Organiza¢cBes de Saude
ExtraMarinha (DGPM-404 - 42Rev - Edig&o 2023).

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisdo de Apoio - Segdo de Saude ANDERSON LUIZ GONCALVES DOS SANTOS - 1° SG EF

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1. REQUISITOS:
4.1.1 Os servicos tém carater continuado, tendo seus documentos correlatos validade de 12 (doze) meses.

4.1.2. Para habilitar-se ao credenciamento, os interessados deverdo requer a habilitacdo mediante carta
proposta a CFAT, declarando conhecer os termos do Edital, das Normas e atos que disciplinam o assunto.

4.1.3. Poderdo candidatar-se Organiza¢fes de Salde Extra-MB (OSE) que possuam todos os requisitos legais
e que apresentem as habilitacdes relacionadas abaixo:

- Habilitagéo Juridica;
- Regularidade Fiscal e Trabalhista;

- Qualificacéo Técnica; e
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- Qualificacdo Econdmico-Financeira.
4.2. PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE:

2.6.2.1. A Contratada devera observar os critérios e praticas de sustentabilidade previstos no art. 6° da
Instrucdo Normativa n° 01/2010 da SLTI/MPOG e do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis — 62 Edicdo
SET/2023.

5. Levantamento de Mercado

5.1. As pesquisas de precos e levantamento do mercado foram realizadas conforme o preconizado no
Art. 7° da Instrucdo Normativa n° 65, de 07 de julho de 2021. Disp&e sobre procedimento administrativo
para a realizacéo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacao de servicos em geral,
no ambito da administragcéo publica federal direta, autarquica e fundacional. Conforme prescrito abaixo:

Art. 7° Nas contrataces diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagcdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° a justificativa de
precos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro
meio id6éneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de
mesma natureza, devendo apresentar especificagcdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

5.2. O custo estimado das despesas com o Credenciamento, conforme levantamento histérico
referente ao Edital de Credenciamento de 2019, no valor global anual é de cerca de R$ 1.376.754,00
(um milh&o trezentos setenta seis mil setecentos cinquenta quatro reais).

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. O Credenciamento de Organizacfes de Saude Extra-Marinha (OSE) e de Profissionais de Saude
Autdbnomos (PSA) para a prestacdo de servicos de assisténcia Médico-Hospitalar, Ambulatorial,
Assisténcia Domiciliar, Pré-Hospitalar, Atendimento de Emergéncia/Urgéncia em regime de 24 (vinte e
guatro) horas diarias, Remocao Inter-Hospitalar, Laboratorial, Odontologica e Reabilitacdo aos
beneficiarios do Fundo de Saude da Marinha (FUSMA), tem por objetivo garantir a eficacia do
atendimento aos usuarios do Sistema de Saude Marinha e seus dependentes.

6.2. Com o intuito de satisfazer as necessidades dos usuérios do Sistema de Saude da Marinha (SSM),
a contratacédo, através de credenciamento, de Organiza¢cOes de Saude Extra Marinha (OSE) demonstra
ser a opcao de contratacdo mais adequada.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Demanda do Org&o e Orcamento Estimado:

7.1.1. A CPMA prestara assisténcia médico-odontolégica aos usuarios do Sistema de Salde da Marinha (SSM), por
meio de credenciamento, a um total aproximado de 1.500 usuarios do SSM, que carecem de tratamento profilatico,
ambulatorial e de urgéncia nas diversas areas de saude, notadamente na medicina e nos meios auxiliares de
diagndésticos e de tratamento.

7.1.2. O custo estimado anual das despesas com o Credenciamento é de R$ 19.171.588,15 (dezenove milhdes, cento
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e setenta e um mil, quinhentos e oitenta e oito reais e quinze e centavos).

7.2 Evolucao do Numero de Usuérios do SSM

7.2.1. De acordo com dados acompanhados e proferidos por meio do Relatério de Visita da Equipe Itinerante a esta
Capitania, essa € responsavel pelo apoio de saiude em todo estado do Maranh&o, conforme listado no ANEXO B da
DGPM-401, percebe-se um aumento na utilizacdo do SSM e um aumento em torno de 11% no namero de usuarios na
sua area de abrangéncia. As hipbteses apontam para fatores como a migracdo para cidades com menores indices de
violéncia, melhor qualidade de vida, facilidade no atendimento médico reducéo das despesas com planos de saude
privados.

7.3. Situacéo das Despesas com AMH

7.4. O custo estimado das despesas com o Credenciamento, conforme levantamento histérico referente ao Edital de
Credenciamento de 2019 e os gastos executados no ano de 2024 no valor global anual é de cerca de R$
1.376.754,00 (um milh&o trezentos setenta seis mil setecentos cinquenta quatro reais).

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.376.754,00

8.1. O custo estimado das despesas com o Credenciamento, conforme levantamento historico
referente ao Edital de Credenciamento de 2019 e os gastos executados no ano de 2024 no valor global
anual é de cerca de R$ 1.376.754,00 (um milh&o trezentos setenta seis mil setecentos cinquenta
guatro reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Em regra, conforme 8 1° do art. 47 da Lei n® 14.133/2021, os servi¢cos deverdo ser divididos em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacao
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala. Embora somente seja obrigatorio se houver
vantagem para a Administracdo, devidamente justificada no processo, conforme estabelece a Sumula
n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

9.2. O disposto ndo se aplica a presente demanda, uma vez que, adotando-se o credenciamento pela
inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74 da Lei n® 14.133/2021, assegura tratamento isonémico
aos interessados na prestacdo dos servicos e negociando-se as condigdes de atendimento, obtendo
uma melhor qualidade dos servicos além do menor preco, visando a ampla satisfacdo das
necessidades do Poder Publico.

9.3. O objetivo do Credenciamento € garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel que sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos. Torna possivel a satisfacdo total do fornecimento dos servigos solicitados e garante a
participacdo de diversos fornecedores. Qualquer contratado assumira igual obrigacdo perante a
Administracdo e receberd a mesma quantia em pagamento, nas mesmas condicbes dos demais
credenciados.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o ha contratacdes correlatas e/ou interdependente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. Tendo em vista o preconizado na alinea e, inciso IV, do artigo 50, do Estatuto dos Militares (Lei n°® 6.880 de 09
de
Dezembro de 1980), a qual menciona:

Art. 50. S0 direitos dos militares:
IV - nas condi¢fes ou nas limitacdes impostas por legislacéo e regulamentacao especificas, 0s seguintes:

(...)

e) a assisténcia médico-hospitalar para si e seus dependentes, assim entendida como o conjunto de
atividades

relacionadas com a prevencdo, conservacdo ou recuperacdo da saude, abrangendo servigcos
profissionais médicos, farmacéuticos e odontoldgicos, bem como o fornecimento, a aplicacdo de meios e
os cuidados e demais atos médicos e paramédicos necessarios;

11.2. Dessa forma, é imperioso concluir sobre a necessidade desta Organizacdo Militar fornecer os meios
necessarios de acesso a salde para toda a Familia sob jurisdi¢cdo desta Capitania.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

12.1. Os estudos preliminares demonstram a pretensao da Capitania Fluvial do Araguaia Tocantins de
contratar, pelo credenciamento, empresas especializadas para a prestacdo de servigcos co
mplementares de assisténcia aos usuarios Sistema de Saude Marinha e seus dependentes, satisfazer
de forma plena as necessidades dos usuarios do Sistema de Saude da Marinha e promover:

a) o cumprimento pleno da missdo de execucdo do Subsistema Assistencial, provendo a assisténcia
gue aos seus pacientes é devida;

b) oferecer aos usuérios maior eficiéncia, praticidade e celeridade nos atendimentos, diagndsticos e
tratamentos;

c) melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis;

d) ampliacdo da quantidade de servicos oferecidos aos pacientes do Sistema de Saude da Marinha
(SSM) da area de abrangéncia da CFAT;

e) eficiéncia e celeridade aos atendimentos, encaminhamentos, autorizacdes e realizacdo de
procedimentos de saude, reduzindo o tempo de espera do paciente pelo tratamento necessario; e

f) melhor fiscalizacdo da qualidade e exigéncias especificadas para o servico, facilitando a adequacéo
da Contratada as exigéncias previstas na legislacdo em vigor, evitando um sobre-esforco gerencial da
Administracdo e a descontinuidade do servigo, que poderia acarretar prejuizos ao atendimento dos
pacientes, comprometendo a eficiéncia do servigo prestado.
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13. Providencias a serem Adotadas

13.1. A CFAT possui no Departamento de Saude, a Comissdo de Credenciamento e o Fiscal de
Credenciamentos que fardo a gestdo dos servicos prestados pelos credenciados, com profissionais
capacitados para o gerenciamento e fiscalizacdo dos credenciamentos, conforme orientacdes
estabelecidas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Visando evitar os possiveis impactos ambientais, a Contratada devera observar os critérios e
procedimentos de acordo com o0 que prevé o art. 5° da Instrucdo Normativa n° 01/2010 da SLTI/MPOG
e do GUIA NACIONAL DE LICITACOES SUSTENTAVEIS 2023. A(s) empresa(s) fornecedora(s)
adotara(do) as seguintes principais praticas de sustentabilidade por ocasido do fornecimento de
materiais, quando couber:

a) que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico, biodegradavel,
conforme ABNT NBR 15448-1 e 15448-2;

b) que sejam observados o0s requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo, do Instituto
Nacional de Metrologia, normatizacéo e Qualidade Industrial — INMETRO, como produtos sustentaveis
ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares;

c) que os bens, preferencialmente, sejam acondicionados em embalagem individual adequada, com o
menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao
durante o transporte e 0 armazenamento; e

d) que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na
diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb),
cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados
(PBDES).

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Declaramos a viabilidade do Credenciamento de Organizacoes de Satude Extra-Marinha (OSE) e de
Profissionais de Satde Autonomos (PSA) para a prestacdo de servicos de assisténcia Médico-Hospitalar,
Ambulatorial, Assisténcia Domiciliar, Pré-Hospitalar, Atendimento de Emergéncia/Urgéncia em regime de 24
(vinte e quatro) horas diarias, Remocao Inter-Hospitalar, Laboratorial, Odontolégica e Reabilitagdo aos
beneficiarios do Fundo de Satide da Marinha (FUSMA), usuarios do Sistema de Satide Marinha e seus
dependentes, para prestacao dos servicos a Capitania Fluvial do Araguaia Tocantins, com base no estudo
realizado, uma vez que é viavel e adequado a esta instituicao.

Assim, em nome do Principio Constitucional da Continuidade do Servico Publico e, ainda, analisando a
conveniéncia e oportunidade, face a necessidade imperiosa da contracao do objeto em escopo, torna-se necessaria
a contratagao.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

DENILSON DO NASCIMENTO FREIRE
SO RM1-ET Membro da Comissdo Especial de Credenciamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 27/11/2025 as 10:08:54.

ANDERSON LUIZ GONCALVES DOS SANTOS

1° SG EF Membro da Comissdo Especial de Credenciamento

GUILHERME FREITAS SILVA

1° Ten (RM2-T) - Presidente da Comissdo Especial de Credenciamento
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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