MARINHA DO BRASIL
SERVICO DE VETERANOS E PENSIONISTAS DA MARINHA

TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 02/2025.

O SERVICO DE VETERANOS E PENSIONISTAS DA MARINHA, pessoa juridica de direito
puablico interno, inscrito no CNPJ sob n°® 00.394.502/0410-96, neste ato representado pelo
Capitdo de Mar e Guerra (RM1-IM) EDUARDO GOULART CAMACHO, torna publico, lavra o
presente Termo de Inexigibilidade de Licitacdo de acordo com o art. 74, inc. Ill, alinea “¢”, da
Lei 14.133/2021, diante das condi¢bes e do fundamento legal exXpressos no presente:

1. OBJETO: Inexigibilidade de licitacdo (art. 74, inc lil, alinea “f” da Lei 14.133/2021), fim
Contratacdo da empresa Supreme Capacitacdo e Treinamento Ltda., para a prestacio de
servicos técnicos especializados de treinamento, consistentes na realizacao do curso
presencial “Os Sistemas SIAPE/SIGEPE e e-SIAPE com Enfase na Folha de Pagamento”, a ser
ministrado em Brasilia/DF, no periodo de 15 a 17 de dezembro de 2025, com carga horiaria
total de 24 horas, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. O objeto pretendido pela Administracio e ora processado se caracteriza em hipd ‘,\se
inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso Hl, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, que asm
dispde: AN
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao, em especial:
.S

4
i

Il - para contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual {...) /
/

f} treinamento e aperfeicoamento de pessoal. /

A capacitacao objeto desta contratacdo envolve curso altamente especializadﬁé@ge
SIAPE/SIGEPE e e-SIAPE, area técnica de elevada complexidade e impacto direto na seguranca
juridica, na conformidade e na execucdo da folha de pagamento no dmbito do SVPM, nio
havendo possibilidade de padronizacdo metodoldgica ou de comparacio objetiva de
proposias.

2.2 Jurisprudéncia do TCU - Reconhecimento explicito da inexigibilidade para cursos
e treinamentos

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é consolidada e reiterada no sentido de
admitir a contratacao direta de cursos, treinamentos e instrutores especializados quando
caracterizada a inviabilidade de competic3o.

Decisao Plenaria n® 493/1998
E o marco juridico fundamental sobre o tema. O TCU decidiu:

“As contratacbes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos
de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo em cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitacio (...)”
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Ou seja: a contratacdo de cursos especializados é, por natureza, inexigivel, desde que
demonstrada a inviabilidade de competi¢cdo — exatamente o caso presente.

Decisao n° 439/1998 - Plenario (ainda vigente e aplicada)

A jurisprudéncia continua sendo aplicada até hoje, servindo de fundamento para inmeros
julgados posteriores.

Precedentes que reafirmam essa orientacdo

Acoérdio 654/2004 - 2* Camara - Rel. Min. Lincoln Magalhdes Rocha
Reconhece a inexigibilidade para cursos cuja qualidade depende da qualificacao e
experiéncia do instrutor.

Acérdio 1.886/2007 - 2° Camara - Rel. Min. Marcos Bemquerer
Reitera que treinamentos com contetido técnico especifico e metodologia prépria
configuram inviabilidade de competig3o.

Acérdio 1.247/2008 - Plendrio - Rel. Min. Marcos Bemgquerer
Atesta que, quando o curso exige especializacao, nao ha como comparar propostas
objetivamente.

Acérdio 1.762/2011 - 2* Camara - Rel. Min. Augusto Sherman

/" Admite inexigibilidade para capacitacdo quando demonstrado que o mercado é

://

restrito e a expertise do instrutor é determinante.

:f . » - r - tl .
Todos concluem gue treinamentos especializados constituem servigos tecnicos intelectuais
/cuja competicao é inviavel, dependendo da notéria especializacéo do fornecedor.
£

2.3 Aplicacio direta ao caso do SVPM
Tanto pela lei, quanto pela jurisprudéncia pacifica do TCU, estd plenamente justificada a
inexigibilidade da presente contratagio, porque:

o curso possui contedido técnico singular, voltado para sistemas estruturantes da
Administracdo Publica Federal;

a metodologia, abordagem e expertise do instrutor sdo elementos subjetivos e
diferenciados;

ha baixa oferta de capacitacdes equivalentes;
nao existe alternativa interna na MB ou no SIPEC;

o objeto € um servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual;

a jurisprudéncia do TCU - incluindo as decisdes 493/1998, 439/1998 e subsequentes
- reconhece expressamente que treinamentos dessa natureza sao inexigiveis.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO POR INEXIGIBILIDADE

3.1. Escolha dos Servicos: A contratacio justifica-se pela necessidade urgente e
indispensavel de capacitar a equipe do Servico de Veteranos e Pensionistas da Marinha
(SVPM-23) no Curso Pratico de Operacionalizacao SIAPE/SIGEPE completo (Registro,
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Alteracdo, Consulta e Boas Praticas), ofertado pela empresa Supreme Treinamentos, Gnica — ;
fornecedora desse curso com este escopo, abordagem metodologica, material didatico e Ca
especializacdo comprovada. : -

Atualmente, sete operadores utilizam o sistema diariamente para processamento de dados
sensiveis envolvendo:

* cadastramento e alteracdes em folhas de pagamento;
¢ dados funcionais de pensionistas e veteranos;
» direitos previdenciarios e indenizatérios;

e rotinas que impactam diretamente a legalidade da despesa publica e o risco
operacional.

Trata-se de atividade-fim critica, que exige atuacio segura e dominio técnico integral. A
auséncia de capacitacao adequada pode gerar:

¢ erros de processamento;

¢ pagamentos indevidos ou incompletos;
= responsabilizacao funcional;

* retrabalho e atrasos;

* risco reputacional;

* fragilizacdo do controle interno.

Ademais, a constante atualizacdo normativa e normativa sistémica do SIAPE/SIGEPE torna
indispensavel que os operadores possuam treinamento atualizado e homogéneo.

Assim, o servico possui carater essencial ao interesse pablico, com impacto direto sobre a
continuidade, seguranca e eficiéncia das atividades finalisticas do SVPM. :

3.2. Razdo e escolha da contratada: A escotha da empresa Supreme Treinament
inscrita no CNPJ n° 34.370.234/0001-42, justifica-se em razio da natureza especializada do\,
curso ofertado, cujo conteddo exige dominio técnico especifico, experiéncia comprovada e
atualizacio permanente sobre rotinas, procedimentos e interpretacbes normativas
relacionadas 3 gestdo de beneficios, processamento de dados funcionais e aplica¢des praticas
do SIAPE e sistemas correlatos. /a ,
No ecossistema de capacitacdes disponiveis, verifica-se que o curso em guestao possui./

P

¢ abordagem diretamente aplicivel as rotinas criticas do SVPM-20;

¢ atualizacdo normativa recente;
s instrutores com experiéncia pratica e reconhecida no assunto;

» metodologia voltada para a solucido de problemas concretos enfrentados pelos
operadores do sistema.

Trata-se de conteido de baixa difusdo, ndo ofertado por instituicbes militares ou por escolas
corporativas da Administracio Plblica com o mesmo grau de profundidade. A
compatibilidade entre especializa¢io técnica do fornecedor, necessidade fatica do SVPM e
janela temporal disponivel para capacitagdo fundamenta a escolha da contratada.

3.3. Justificativa do valor: O valor apresentado pela empresa encontra respalde na
realidade de mercado para cursos técnicos especializados de curta duracdo, conforme
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evidenciado pela pesquisa realizada junto ao Comprasnet, que demonstrou a inexisténcia de
oferta equivalente com o mesmo escopo, carga horaria, conteGdo programatico e enfoque na
pratica operacional de gestdo de pessoal no SIAPE.

Capacitacdes generalistas possuem valores semelhantes ou superiores, mesmo sem abranger:

 a profundidade técnica requerida pelas rotinas do SYPM-20;

o grau de detalhamento voltado ao processamento de folha de pagamento;
« 3 experiéncia dos instrutores na aplicacdo pratica dos sistemas;

¢ a aderéncia ao risco normativo e operacional do SVPM.

Assim, o preco proposto mostra-se compativel com o mercado e proporcional a complexidade
técnica do servico, atendendo ao art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, que admite avaliagdo de
precos quando houver baixa comparabilidade entre produtos/servigos ofertados no mercado.

3.4. Inviabilidade de competicdo: A inviabilidade de competicdo decorre da natureza
singular do objeto contratado, caracterizado como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, enquadrado no art. 74, inciso lil, alinea “f”, da Lei n®
14.133/2021.

A especializacio requerida — envolvendo operagdes sensiveis de processamento de beneficios
de veteranos e pensionistas, parametrizacdes funcionais, aspectos normativos e mitigacéo de
riscos institucionais — restringe severamente o nimero de fornecedores capazes de ministrar
capacitacido com a profundidade necessaria a realidade do SVPM.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou esse entendimento em diversos precedentes:

Deciséo Plenéria n® 493/1998 (TCU)

“As contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢do de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de
licitacao (...)".

A Decisdo 493/1998 permanece sendo a base jurisprudencial utilizada pelo TCU, citada
reiteradamente em outros acordaos, tais como:

Acérdao 654/2004 - 2° Camara - Rel. Min. Lincoln Magalhaes
Acordiao 1886/2007 - 22 Camara - Rel. Min. Marcos Bemquerer
Acdérdio 1247/2008 - Plenario - Rel. Min. Marcos Bemquerer
e Acérdio 1762/2011 - 2* Camara - Rel. Min. Augusto Sherman

Todos reafirmam que cursos, treinamentos, palestras e capacita¢bes especializadas configuram
hipotese tipica de inexigibilidade, por se caracterizarem como servicos intelectuais cuja
selecdo envolve notéria especializacdo, singularidade e confianga técenica.

Além disso, no caso concreto, concorrem elementos adicionais que reforcam a inviabilidade de
competicao:

* janela temporal extremamente restrita, compativel apenas com a agenda da empresa
contratada;
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e auséncia de outros fornecedores com oferta programatica equivalente; | s D
¢ elevada complexidade técnica das rotinas do SVPM-20; _
* risco institucional em caso de atraso na capacitacio dos operadores do sistema. -

Dessa forma, a contratacdo direta mostra-se nio apenas juridicamente possivel, mas
administrativamente necessaria e justificada, em observancia aos principios da eficiéncia, da
motivacdo e da continuidade do servigo pdblico.

4. DA FORMA DE PAGAMENTO E REAJUSTE

4.1. O valor total da presente contratacio é de R$ 21.140,00 (vinte e um mil, cento e
quarenta reais), correspondente & inscricdo de 07 (sete) servidores/militares no curso
“Sistermas SIAPE/SIGEPE e e-SIAPE com Enfase na Folha de Pagamento - 24h”, conforme
proposta comercial apresentada pela empresa contratada e estimativa constante do Termo
de Referéncia;

4.2. O pagamento sera efetuado em parcela Gnica, em até 30 (trinta) dias apos a
apresentacido da Nota Fiscal devidamente atestada pelo fiscal do contrato, observadas as
retencoes tributarias cabiveis, nos termos da legislacao vigente. A contratada podera emitir
holeto bancario ou indicar dados bancarios para a realizagao da ordem de pagamento;

4.3. Na hipétese de ocorrerem fatos imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, bem como situacdes de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, que
alterem significativamente as condigbes econémico-financeiras originais, podera ser
promovida revisdo do valor contratado, com vistas a restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro, nos termos do art. 124 da Lei n® 14.133/2021.

5. PRAZO DE EXECUCAO

5.1. O prazo de vigéncia do presente instrumento sera restrito ao periodo necessario para
a realizacdo do curso contratado, incluindo a execugao integral das aulas, a entrega do
material didatico e a emissao dos certificados aos participantes.

5.2. A execucdo do objeto ocorrerd nas datas previstas pela contratada, conforme
cronograma informado na proposta comercial {curso ofertado para o periodo de realizacio
disponibilizado pela empresa), devendo o SVPM assegurar as condicdes necessarias para a
parficipacao do pubhco—alvo

se apllca a vigéncia por prazo indeterminado prevista no art. 109 da Lei n° 14. 133/202- \ ,f '
destinada exclusivamente a contratos continuos e servicos pablicos prestados em regime
monopdlio.

5.4. O contrato sera considerado concluido com o ateste final do fiscal, apds a verificacao de

que todas as obrigagdes foram cumpridas, incluindo: /f ‘_
| - realizacao do curso; :
Il - entrega de material instrucional; M

HIl - presenca dos capacitados; v

IV - emissdo dos certificados correspondentes.
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6. O CONTRATADO

6.1. A contratada sera SUPREME CAPACITAGCAO E TREINAMENTO LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 34.370.234/0001-42, com sede no Setor S5CS,
Quadra 2, Bloco C, Edificio Sdo Paulo, Sala 314, Asa Sul, Brasilia/DF.

6.2. A escolha da contratada encontra amparo juridico e atende as necessidades
especificas da Administracdo, conforme detalhado no Termo de Justificativa de
inexigibilidade, considerando a especializagdo técnica da empresa, a compatibilidade da
oferta de curso com a janela de capacitacdo do SVPM-20, e a inexisténcia de alternativa
equivalente nc mercado.

7. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

7.1. As despesas com a presente locacdo, correrdo por conta da seguinte dotacao
or¢amentaria do exercicio de 2025 reservadas dotagdes para o exercicio seguinte:

I Unidade/Gest3o: 764200/00001
Il Fonte de recursos: 1050000144
Il Elemento de despesa: 339039; e
IV Plano interpo: Z4C3SLA.

8. DO FORO

8.1. O foro competente para dirimir possiveis dlvidas, apos se esgotarem todas as
tentativas de composiciao amigavel, e/ou litigios pertinentes ao objeto do presente Termo de
Inexigibilidade de Licitacdo independente de outro que por mais privilegiado seja, serd o do
Rio de janeiro/RJ.

9. DA DELIBERAGAO

2.1. Nada mais havendo a tratar, e tendo em vista todas as condigdes apresentadas retro,
encerra-se o0 presente Termo de Inexigibilidade, sendo assinado pelo Encarregado da Divisdo
de Pagamento de Veteranos e Pensionistas Civis (Responsavel pelo Setor Requisitante) e pelo
Ordenador de Despesas da Administracao, para que produzam seus efeitos legais.

Rio de Janeiro, R} emz,%de novembro de 2025.

WS

CHO
Guerra {(RM1-IM)
e Despesas

NIKOL HARTMA;NN ‘DO AMARA
rimeiro-Tenerite (IM) -
Equipe de Planejamento da Contratacao




