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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO JURIDICA DE AQUISICOES NOS ESTADOS

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030

PARECER N° 02157/2025/CJAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

NUP: 63181.050372/2025-82
INTERESSADOS: CMATFN - COMANDO DO MATERIAL DE FUZILEIROS NAVAIS
ASSUNTOS: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

I — Procedimento de contratagdo direta, por meio de inexigibilidade, objetivando a aquisi¢do de equipamento
antidrone (arma antidrone), conforme condigdes e especificagdes contidas nos instrumentos de contratacdo.

IT - Legislacdo aplicavel: Lei n® 14.133/2021; Decreto n° 10.818/2021; Decreto n° 10.947/2022; Decreto n°
11.246/2022; Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021; Instru¢do Normativa SEGES n°® 58/2022; Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 81/2022; Portaria ME N° 7.828/2022; ¢ Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021.

Il - O custo estimado total da contratagdo: R$ 1.634.838,00 (Um milhdo, seiscentos e trinta e quatro mil,
oitocentos e trinta e oito reais).

IV - Analise juridica do procedimento e de minutas. Ressalvas e/ou recomendagdes;

V - Resguardado o poder discricionario do gestor ptblico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, entende-se pelo prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendacgdes constantes
neste opinativo.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado para fins de andlise e manifestacdo juridica sobre o
procedimento de inexigibilidade, com base no art. 74 da Lei n° 14.133/2021, visando a contratagdo direta de empresa
fornecedora de equipamento antidrone (arma antidrone), conforme especificacdes e condigdes constantes do termo de
referéncia.

2. Os autos, enviados via sistema SAPIENS, foram distribuidos para andlise e emissdo de parecer, nos termos do
caput e §§ 1° e 4° do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, e nos termos do art. 11, VI, "a", da LC n°® 73/1993, encontrando-se instruidos
com os seguintes documentos, no que interessa a presente analise:

Documento de Formalizagdo da Demanda, fls. 02/03

Pesquisa de precos, com Nota Técnica, fls. 07/17

Notas Fiscais, fls. 18/24

Estudo Técnico Preliminar - ETP, fls. 25/28

Mapa de Gerenciamento de Riscos , fls. 29/30

Termo de Referéncia, fls. 31/40

Termo de justificativa de inexigibilidade de licitagdo, fls. 41/43

Minuta de Contrato, fls. 44/51

Certidoes da empresa (SICAF, TCU, CNID, Portal da Transparéncia, CNEP e Certiddo negativa de faléncia,
recuperagdo judicial ou extrajudicial) e documentos da Junta Comercial do Ceara (Livro diario, Planos de
contas, Balango e Balancete), fls. 52/236

o Declaragdo de exclusividade , fl. 237

o E-mails para a confirmagdo da declaragdo e sobre a proposta, fls. 238/243
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o Portaria MB/MD n° 38, de 21 de margo de 2022, fls. 248/255
o Lista de verificagdo, fls. 256/261

3. E o breve relatorio.

2. APRECIACAO JURIDICA

2.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de

legalidade, conforme estabelece o art. 53, incisos I e II, da Lei n® 14.133, de 2021. A analise juridica ndo abrange os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

5. Os eclementos indispensaveis a contratacdo e aqueles considerados relevantes pela AGU serdo apreciados
juridicamente com exposi¢do dos pressupostos de fato, pressupostos de direito especificos e pressupostos de direito gerais.

6. Os pressupostos de fato serdo expostos ao longo da manifestacdo com a indicacdo dos documentos (sequenciais/
folhas) apresentados no processo administrativo, enquanto os pressupostos de direito especificos da contratagdo serdo expostos
durante o proprio parecer, em topico especifico, no caso de ndo atendimento dos requisitos normativos da contratagao.

7. Ja os denominados pressupostos de direito gerais - que representam os entendimentos consolidados da
Consultoria-Geral da Unido sobre questoes juridicas transversais envolvendo contratagdes - estdo expostos ap0s a assinatura
do advogado, por meio de Notas Juridicas Complementares (Anexos), ¢ integram em sua completude a presente
manifestacao.

8. Cabe o registro de que muitas das Notas Juridicas Complementares aqui exaradas se aplicam somente
aos casos em que as contratacdoes diretas decorrem de um prévio sistema de disputa eletronica, razio pela qual
abordagens referentes a competicio e a julgamento devem ser desconsideradas nas situacdes ordinarias de inexisténcia
de disputas.

9. A opinido manifestada pelo advogado sobre o atendimento dos requisitos legais em todos os itens do
parecer restringe-se aos aspectos juridicos e ndo abrange o mérito e as propriedades técnicas da contratacdo, podendo ser objeto
de discordancia caso haja motivag¢ao do gestor nos autos (art. 50, inciso VII da Lei n. 9.784, de 1999).

2.2 Analise juridica objetiva

10. Apoés uma analise detida dos autos, verifica-se que os atos instrutérios abaixo relacionados se apresentam de
acordo com as exigéncias do ordenamento juridico, nio sendo necessaria a respectiva abordagem critica ou analitica no
transcorrer do presente parecer:

o Processo administrativo constituido por meio eletronico (art. 12, VI da Lei n° 14.133/2021 e Decreto
n® 8.539/2015).

o Catalogo Eletronico de Padronizagdo - Portaria Seges/ME n° 938, de 2022 e art. 19, § 2° da Lei n°
14.133/2021 - A nao utilizagdo do catalogo deve ser justificada. No caso em tela, o objeto licitado ndo consta
entre os previstos no catalogo.

o Utilizacdo ou ndo de minuta padronizada de Termo de referéncia, edital, ata de registro de precos e contrato
(art. 19, IV da Lei n°® 14.133/2021) - foram utilizadas as minutas padronizadas.

11. Assim, a manifestacdo juridica discorrerd apenas sobre os pontos do procedimento que necessitam de
esclarecidos, orientagdes adicionais relevantes ou de corregdes/ajustes de acordo com as prescrigoes da legislagdo de regéncia e
da jurisprudéncia dominante, conforme preconiza o Enunciado de Boas Praticas Consultivas n° 28.

2.3 Avaliacido de conformidade legal e regularidade da formacio do processo

12. Convém destacar que a Advocacia-Geral da Unido dispdoe de modelos padronizados, dentre os quais de aviso de
contratacao direta, de termo de referéncia e minuta de contrato, que constituem medida de eficiéncia e celeridade administrativa,
com amparo no art. 19, inc. IV, da Lei n° 14.133/2021, e respaldo no Enunciado BPC n°® 06 do Manual de Boas Praticas
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Consultivas da AGU. Para que esses objetivos sejam alcancados, é preciso que a Administracdo aponte claramente: a) se houve
utilizagdo de modelos padronizados; b) qual o modelo foi adotado; e c) quais foram as modificacdes ou adaptacdes
eventualmente efetuadas no modelo, com suas respectivas justificativas.

13. Ademais, nesse rol de modelos, também constam listas de verificagdo elaboradas para os diversos tipos de
contratacdes, de preenchimento facultativo, servindo de instrumento de apoio para a afericdo da regularidade da instrugdo

processualll], pelo que resta sempre sugerido ao Orgéo Assessorado que realize a avaliagio de conformidade legal, juntando aos
autos a lista de verificagdo da AGU para contratagdes diretas.

14. Alguns documentos colacionados aos autos ndo contam com a data da realizagdo do ato e/ou com a assinatura
eletronica do(s) responsavel(eis) pela respectiva confeccdo, devendo a falha ser corrigida, em atendimento ao disposto no
inciso I do art. 12, da Lei n°® 14.133/2021.

15. No caso, apesar de terem sido utilizados os modelos da AGU, com identificagdo no rodapé, ndo foram
destacadas as alteragdes/adaptacdes promovidas e ndo foram justificadas essas modificagdes. Ademais, vé-se que apesar de o
Assessorado ter juntado a lista de verifica¢do, o fez sem o correto preenchimento. Como exemplo, indica que ndo consta nos
autos documento que ateste a exclusividade, requisito essencial na inexigibilidade, entre outras inconsisténcias. Diante
disso, recomenda-se ao Orgio Assessorado adote as devidas medidas corretivas em processos futuros.

2.4 Limites e instAncias de governanca (ANEXO I)

16. O Decreto n® 10.193/2019, que, dentre outras coisas, estabelece limites e instdncias de governanga para a
contratacdo de bens no d&mbito do Poder Executivo federal, dispde, em seu art. 3°, sobre as regras de competéncia para autorizar
a celebrac@o ou prorrogacdo de contratos relativos a atividades de custeio.

17. Nesse contexto, o 6rgdo demandante deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada — se
constitui ou ndo atividade de custeio — e, em caso positivo, verificar a existéncia de eventual diploma que
estabeleca determinagdes complementares ao Decreto n® 10.193/2019, no ambito do Ministério ao qual faz parte,
providenciando-se a autorizagdo da autoridade méaxima do 6rgdo ou da autoridade delegada para celebragdo do futuro contrato.

18. No presente caso, nio consta dos autos declaracdo se a aquisi¢do se constitui ou ndo em atividade de custeio,
devendo, pois, ser providenciada. No caso dos autos, foi juntada apenas a Portaria MB/MD n° 38, de 21 de margo de 2022,
que cuida da competéncia para autorizar contratagdes que envolvam atividade de custeio. Caso seja atividade de custeio, os
autos também deverdo ser instruidos com a autorizacdo a que se refere o art. 3° do Decreto n® 10.193/2019, o que podera ser
feito até antes da assinatura do contrato.

2.5 Da Contratacio Direta (ANEXO II)

19. A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 37, inc. XXI, estabelece que a Administracdo Publica devera
contratar mediante processo de licitagdo, ressalvadas as excecdes previstas na lei. Dentre as hipoteses previstas como excegao
tem-se aquelas descritas nos artigos 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021, que tratam, respectivamente, dos casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo.

20. Na inexigibilidade de licitagdo, diferentemente da dispensa, a competi¢do ¢ inviavel e, portanto, o procedimento
licitatorio torna-se inutil. Dessa forma, devidamente comprovada a auséncia de pluralidade de fornecedores € possivel a
contratacao direta e o afastamento da licitagdo.

21. De modo diverso da dispensa de licitagdo, onde a competicdo ¢ possivel, mas a realizagdo do certame nao ¢
obrigatdria por forca de lei, na inexigibilidade, o ente ptblico ndo tem opg¢do diante da impossibilidade de obter propostas
equivalentes. Em suma, o produto s6 podera ser adquirido de apenas um fornecedor. Em ultima andlise, a inexigibilidade ¢
condicdo que se impoe a Administragdo, como unica forma de atendimento ao interesse publico.

22. No caso dos autos, o Orgdo Assessorado demanda a aquisi¢io de equipamento antidrone (arma antidrone), com
fulcro no disposto no inciso I do art.74 da Lei n® 14.133/2021, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢dio, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
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§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracio deverd demonstrar a inviabilidade de
competicao mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

23. Na hipdtese indicada, incumbe 8 Administracdo avaliar a presenca dos seguintes requisitos:

I) Inviabilidade de competicao
II) Fornecedor exclusivo

I) Inviabilidade de competicio

24, Na inviabilidade de competicdo cabe a Administragdo demonstrar as reais necessidades e a essencialidade que
justifiquem a especificidade do objeto, que deve apresentar caracteristicas especiais e impares, ou seja, sO haver
uma solug@o que atenda a necessidade da Administracao,

25. O bem a ser adquirido devera circunscrever-se as especificagdes essenciais para atender as necessidades
objetivadas pela Administra¢do, vedada a preferéncia por marca.

26. No Estudo Técnico Preliminar informa-se que foi realizada consulta com diversos fornecedores do setor e que
apenas a empresa PIRAMIDE Informatica e Equipamentos Ltda., representante exclusiva da DroneShield no Brasil apresentou
equipamento homologado pela ANATEL e com as especificagdes completas requeridas.

27. O que ¢ importante é que o objeto a ser contratado seja fornecido ou prestado por quem for fornecedor Unico.
Portanto, para justificar a aquisicdo, ha a necessidade de se comprovar a existéncia de tnico fornecedor do bem objeto da
contratacdo de modo a evitar o direcionamento a determinada marca ou fabricante. Caso exista algum outro fornecedor, restara
inviabilizada a competi¢@o.

28. Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido: “a realizag¢do de cotagdo de pregos aponta para a
possibilidade de competicdo entre as empresas, fato que, por si so, afasta a alegag¢do de singularidade dos servigos. Nesse
contexto de concorréncia, a realizac¢do de certame licitatorio permitiria a amplia¢do do numero de participantes e a obtengdo
de uma proposta mais vantajosa.” (Acérdao n° 2280/2019 - TCU - Primeira Camara)

29. Na Nota Técnica da pesquisa de pregos houve a informagao de que foram consultadas treze empresas do ramo e
seguranga ¢ defesa que estiveram representadas na Latin America Defense Tech 2025 no Rio Centro, contactadas via e-mail,
concluindo que somente a empresa Piramide cumpriu os requisitos de portabilidade, direcionalidade de emissdo de radio
frequéncia e de certificacdo de uso pela Anatel. Uma das empresas nao respondeu ao pedido de or¢amento.

30. O fato de determinada empresa néo ter respondido a pesquisa ndo justifica o afastamento da licitagdo e, também,

bem apurada por potenciais competidores. Se existirem outros fabricantes/comerciantes, deve ocorrer a licitacdo,
recomendando-se que o Orgio se certifique que, de fato, ndo existem outras empresas capazes de fornecer o objeto licitado. A
auséncia de competitividade devera ser cabalmente comprovada.

31. Recomenda-se verificar se existiriam potenciais competidores em outros paises ou demonstrar a inviabilidade da
aquisicdo com empresas estrangeiras.

32. Por fim, recomenda-se ao 6rgio assistido, esclarecer bem as peculiaridades que tornam o objeto singular, com a
demonstragdo de que esta solucdo técnica seria a Unica adequada para atender a necessidade da Administragdo e nao existiriam
outras solucdes técnicas que atendessem plenamente estas necessidades.

33. Vale ressaltar que a analise quanto ao mérito das avaliagdes da inviabilidade de competi¢do ndo compete a este
orgdo consultivo, que ndo possui a expertise necessaria para verificar se, de fato, existe ou ndo viabilidade de
competicao, cabendo a area técnica se certificar quanto a veracidade das informagdes trazidas aos autos.

II) Fornecedor Exclusivo

34. O artigo art. 74, 1, § 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece que a comprovagao da exclusividade devera ser
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feita através de atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz
de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

35. Para comprovar a existéncia de apenas um unico fornecedor com capacidade e qualificagdes para ser contratado
foi juntado documento na fl. 237 cujo teor informa que a Pirdmide Informatica e Equipamentos Ltda (Pirdmide Tecnologias) ¢
credenciada como unico importador e revendedor autorizado dos produtos DroneShield para o Brasil e € responsavel por
fornecer suporte técnico de qualidade aos produtos da empresa australiana em todo o territorio nacional brasileiro.

36. A declaragdo foi apresentada nos idiomas inglé€s e portugués e foram enviados e-mails redigidos em inglés ao
Diretor de vendas da América Latina e Caribe da DroneShield para confirmar a veracidade da declaragdo. Recomenda-se juntar
a versdo em portugués do conteudo dos e-mails

37. Cumpre destacar, ainda, quecompete a Administracido verificar a autenticidade da documentagio
comprobatoria da exclusividade, nos termos da Sumula n° 255/2010 do Tribunal de Contas da Unido: “Nas contrata¢oes em que
0 objeto s possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico
responsavel pela contrata¢do aadog¢do das providéncias necessarias para confirmar averacidade da documentagdo
comprobatoria da condi¢do de exclusividade.”

38. Ressalte-se que a veracidade devera ser examinada de forma ampla, abrangendo tanto seus aspectos formais
(condigodes da entidade emitente para aferir a exclusividade - conforme observacdes acima feitas, autenticidade do documento
considerando possivel falsificagdo etc.), quanto no seu teor (verificagdo de que o disposto no atestado condiz com a realidade,
consultando as fontes necessarias, se for o caso — como por exemplo, fabricante, produtor etc.).

2.6 Planejamento da contratacio direta

39. Caracterizada a hipotese de inexigibilidade de licitagdo, a Administragdo devera atentar para o disposto no art.
72 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece um procedimento formal no qual estdo elencados os documentos necessarios a
instrugdo do feito, veja-se:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de

licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

1 - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
1II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

(sem destaques no original)

40. A par disso, e apds o exame dos documentos que instruem o feito, passa-se a abordar cada um desses elementos,
em relacdo aos quais se identificou alguma inconsisténcia ou irregularidade, sendo certo que os atos integral e corretamente
executados foram relacionados no item 2.2, ndo sendo necessario repetir seus termos.

a) Documentos indispensaveis previstos no inciso I do art. 72

41. Documento de Formalizagio da Demanda (DFD) (ANEXO III) - Trata-se de documento obrigatdrio em que a
area requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratagdo, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a
contratacdo propriamente dita, pois € instrumento de organizacdo e elaboragdo do Plano Anual de Contratagdes do 6rgdo, nos
termos do inc. VII do art. 12 da Lei n°® 14.133, de 2021, e do Decreto n° 10.947/2022. Foi juntado nas fls. 02/03.

42. Entretanto, nos casos previstos no art. 7° do Decreto n® 10.947/2022, ha a dispensa do registro da contratagdo no
plano anual, o que implica na ndo elaboracdo, naquela oportunidade, do DFD. Nesta hipotese, o DFD constara apenas do
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processo de contratagdo direta.

43. O DFD devera ser confeccionado no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes — PGC, no
Portal de Compras do Governo Federal (compras.gov.br) e conter as informagdes previstas no art. 8° do Decreto n°
10.947/2022.

44, No caso dos autos, foi elaborado o DFD, contudo, s.m.j., em desacordo com o art. 8° do Decreto n°

10.947/2022, haja vista ndo contemplar de forma suficiente as seguintes informagdes informar o grau de prioridade (alto, médio
ou baixo), indicar se haveria ou nio a vinculagdo com outro DFD. Por este motivo, recomenda-se que em processos futuros
sejam adotadas medidas corretivas.

45. Estudo técnico preliminar (ETP) (ANEXO IV) - E o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo. E o documento que
fornecera a base para a elaboracdo do termo de referéncia, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo (art. 6°, inc. XX, da
Lein® 14.133/2021).

46. Os elementos do ETP estdo previstos no §1° do art. 18, da Lei n° 14.133/2021 e no art. 9° da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 58, de 08/08/2022. Os elementos obrigatdrios sdo aqueles citados no §2° do art. 18 e no §1° do art. 9°,
da Lei e da IN, respectivamente. Quanto aos demais elementos (facultativos), sempre que ausentes, devem ser justificados.

47. O ETP deve ser elaborado no formato digital (art. 4° da IN SEGES/ME n° 58/2022) e deve estar alinhado com o
Plano de Contratagdes Anual (regulado pelo Decreto n® 10.947/2022, ressalvadas as hipdteses de dispensa ali previstas) e com o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel, nos termos do art. 7° da IN/SEGES/ME n° 58/2022 e conforme disposi¢des da Portaria
SEGES/ME n° 8.678, de 16/07/2021 (artigos 6°, 7° e 8°). Ademais, deve ser elaborado conjuntamente por servidores das areas
técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo (art. 8° da IN SEGES/ME n°
58/2022), observado o §1° do art. 3° da mesma IN.

48. No presente caso, o ETP foi assinado por dois agentes - pelo “Responsavel pela contratagio direta” e por
“Membro da equipe de planejamento”. Assim, ndo consta que tenham sido, conjuntamente, os servidores das areas técnica e
requisitante ou a equipe de planejamento da contratagdo que tenha elaborado o ETP, porque a designacdo da equipe de
planejamento ndo foi juntada aos autos, 0 _que enseja a devida correcdo. Ademais, embora se trate de documento
extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em Ultima instancia, ao proprio o6rgdo assistido, verifica-se que o ETP nao foi
elaborado de modo a contemplar (integralmente e/ou corretamente) as exigé€ncias legais e normativas aplicaveis, conforme
orientacdes juridicas feitas no Anexo IV deste parecer, cabendo ressaltar os pontos abaixo especificados que merecem os
devidos ajustes e correcdes:

49. Quantitativos Estimados - no ETP, em relacdo a estimativa dos quantitativos consta: “conforme planejamento
operacional”. A justificativa da relagdo entre a demanda e a quantidade a ser contratada deve demonstrar os critérios de
medic¢do, documentos comprobatorios (como estudos e demandas apresentadas pelos setores técnicos, relatdrios de consumo,
relatérios de estoque) ou outros meios que se fizerem necessarios. Nos termos do art. 18, § 1°, IV e art. 40, III, da Lei n°
14.133/2021, as estimativas deverdo ser acompanhadas de memorias de célculos e de documentos que lhes dao suporte, obtidas,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas. Recomenda-se ao 6rgio juntar aos autos documentaciio
suficiente a dar suporte a estimativa de quantitativos apresentada.

50. Estimativa do valor da contratagao - conforme o art. 18, § 1°, VI da Lei n® 14.133/2021, esta estimativa deve
ser acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, cabendo
correcao.

51. Instrumentos de governanca - PCA e PLS - De acordo com o artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase

preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual - PCA, de que trata o art. 12, VI. OPCA e o
PLS constituem instrumentos de governanca, descritos na Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que dispde sobre
a governanca das contratagdes publicas no ambito de toda a Administragdo Publica federal (art. 6°, IT).

52. No caso concreto, a Administragdo registrou que a demanda estd devidamente contemplada no PCA, no termo
de referéncia, mas nio registrou que a demanda est4 alinhada ao PLS do érgio, cabendo regularizagdo quanto a este ponto.

53. Recomenda-se que o Orgdo técnico se certifique que a escolha de determinadas especificidades e a
caracterizacdo pormenorizada do bem ndo restrinja indevidamente a competicdo e que estas foram escolhidas apos o devido
levantamento de mercado em face da necessidade do orgao.
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54. Por cautela, recomenda-se que sejam incluidas maiores informacdes sobre a impossibilidade de aquisi¢do de
outro aparelho, ainda que mais dispendioso, para atender a necessidade da unidade demandante.

55. Analise de riscos - O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que o planejamento da contratag@o
devera contemplar a analise dos riscos. A gestdo do risco ¢ instrumentalizada por meio do “Mapa de Riscos”, a ser
confeccionado no modulo de Gestdo de Riscos Digital, conforme orientagdes da Secretaria Especial de Desburocratizacio,
Gestdo e Governo Digital. Na andlise, deve-se evitar termos meramente genéricos e protocolares, sem cuidar das
particularidades do caso concreto, sob risco de o propdsito do instrumento ndo ser alcangado.

56. Deve-se atentar que a deteccdo de riscos se divide naqueles proprios do planejamento e os proprios da gestio
contratual. Nos primeiros, o mapa de riscos deve ser reanalisado conforme avanca o planejamento da contratacdo, ¢ devera ser
atualizado e juntado: ao final da elaboracgdo do estudo técnico preliminar; ao final da elaboragdo do termo de referéncia; apos a
fase de sele¢do do fornecedor; e apds eventos relevantes.

57. A Administragdo pode se valer das informac¢des geradas no gerenciamento de riscos para, se for o caso,
construir a matriz de alocagdo de riscos, prevista na Lei n® 14.133/2021. Nesse sentido, o 6rgdo pode identificar a necessidade
de inserir no contrato topico destinado a matriz de riscos (art. 6°, inciso XXVII da NLLC) e matriz de alocacdo de riscos (art.
103 da NLLC), o que, porém, deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a
possibilidade de elevag@o dos custos da contratacdo.

58. Foi juntada a Matriz de gerenciamento riscos (f1s.29/30). Caso este documento abarque a utilizacdo de matriz de
alocagfo de risco, o custo estimado da contratagdo deve levar em consideracdo o conjunto de riscos alocados ao contratado, o
que naturalmente implicara elevacdo no custo da contratacdo (art. 22, caput, e art. 103, §3° da Lei n.
14.133/2021), recomendando-se que seja providenciado o Mapa de Riscos ou que seja apresentada justificativa para a matriz
de gerenciamento de riscos, que resulta em elevacdo de custos.

59. Termo de referéncia (TR) (ANEXO V) - O TR, elaborado com base no ETP, deve contemplar as exigéncias do
artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133/2022, ¢, em se tratando de compras, deve conter também as informagdes do §1° do art. 40 do
mesmo diploma legal. Ademais, a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 25/11/2022, que regulamenta a elaboragdo do
referido documento, estabelece o conteudo necessario (art. 9°), devendo, a Administragdo, cuidar para que as exigéncias dos
dispositivos referidos sejam atendidas no caso concreto.

60. A proposito, deve-se verificar se o objeto da contratagdo consta do Catalogo Eletronico de Padronizacéo,
instituido pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, em atendimento ao disposto no inciso II do art. 19, da Lei
n°® 14.133/2021. Esse Catalogo destina-se a permitir a padronizagdo de itens a serem contratados pela Administragdo, por
licitagdes (com critério de julgamento de menor preco ou maior desconto) e pelas contratagdes diretas de que tratam os incisos I
do art. 74 e os incisos I e II do art. 75 da Lei n° 14.133/2021. Na hipotese de o objeto da contratagdo constar do mencionado
Catalogo, o orgdo devera indicéa-lo e observar as especificacdes técnicas ali padronizadas.

61. O TR deve ser elaborado no formato digital (art. 4° da IN SEGES/ME n° 81/2022) e deve estar alinhado com o
Plano de Contratagdes Anual (regulado pelo Decreto n® 10.947/2022, ressalvadas as hipoteses de dispensa ali previstas) e com o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel, nos termos do art. 7° da IN SEGES/ME n° 81/2022 e conforme disposi¢des da Portaria
SEGES/ME n° 8.678, de 16/07/2021 (artigos 6°, 7° e 8°). Ademais, deve ser elaborado conjuntamente por servidores das areas
técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacdo (art. 8° da IN SEGES/ME n° 81/2022).

62. Na presente demanda, ndo consta que o instrumento colacionado tenha sido elaborado pela equipe de
planejamento da contratagdo ou, conjuntamente, por servidores das areas técnica e requisitante, a partir do ETP. Quanto
ao conteudo, preenchido e/ou alterado a partir do modelo padronizado, vé-se que ndo atende aos regramentos inerentes,
conforme orientacdes juridicas feitas no Anexo V, sendo necessarias as correcdes e aprimoramentos abaixo indicados:

63. Indicagcdo de marcas ou modelos - recomenda-se a exclusdo. Este topico ndo se aplica na inexigibilidade na
qual se contrata um produto especifico, tnico a atender as necessidades da Administragdo. Nao ha, a rigor, uma indicagdo de
marca.

64. Sustentabilidade - subitem 4.1 - consta que “Ndo foram encontrados requisitos de sustentabilidade atinentes

ao objeto desta contrata¢do no Guia Nacional de Contratagoes Sustentaveis de OUT2024.” O Guia Nacional ndo ¢ exauriente ¢
ndo seria possivel prever todas as provaveis contratagdes. Conforme consta do proprio Guia Nacional e do Anexo 1V, D, se ndo
houver previsdo no Guia Nacional - cabe fazer a pesquisa na legislaciio e ver se ha norma especifica.

65. No caso de armas antidrone recomenda-se verificar as normas da ANATEL, da ANAC e do DECEA. No
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caso, o orgdo nas especificagdes técnicas exigiu homologacdo pela ANATEL para operacdo em todo o territdrio nacional,
portanto, ja houve critério de sustentabilidade que incide diretamente sobre o objeto licitado e que foi exigido na especificacdao
do objeto. Podera ser previsto no item de sustentabilidade. Recomenda-se verificar se haveria legislagdo especifica que incida
sobre o objeto licitado, como exemplo, ver se caberia a aplicagdo da Resolu¢cdo ANATEL n° 760, de 06 de fevereiro de 2023.

66. Cadastro Técnico Federal - CTF - tema do Guia Nacional que costuma incidir em muitos objetos licitados.
Compete ao setor técnico responsavel verificar se ha o enquadramento no Anexo I da IN n°® 13, de 23 de agosto de 202 (na sua
versdo atualizada), e se a exigéncia for aplicavel, recomenda-se que seja inserida na forma indicada pelo Guia Nacional.

Conforme orientagdo da Cartilha como inserir critérios de sustentabilidade nas contratagdes publicas da Camara Nacional de
Sustentabilidade - CNS - 1* Edigdo - Caso a empresa nao tenha o CTF, sendo uma contratagdo por inexigibilidade, para compra
de equipamento que ndo tem similar no mercado, ¢ diante das peculiaridades do caso concreto, pode ser juntada justificativa
para prosseguir com a compra sem a apresentagdo do CTF. Deve-se ter em mente a excepcionalidade das contratacdes diretas no
momento de fixag@o dos critérios de sustentabilidade.

67. Produto Controlado pelo Exército (PCE) - Recomenda-se verificar se ha exigéncia de ato de autorizagdo para
o exercicio de atividade. No caso em tela, ver se a arma antidrone seria um Produto Controlado pelo Exército (PCE). Ha a
necessidade de registro de pessoas fisicas e juridicas no Exército para o exercicio de qualquer atividade relativa a PCE, como a
fabricag¢do, o comércio, a importacdo, a exportagdo, a utilizacdo e a prestacdo de servigos envolvendo arma de fogo, explosivo,
municdo, dentre outros._Se for o caso, fazer a previsdo na habilitagdo juridica como indicam o Guia Nacional ¢ 0 modelo de
termo de referéncia.

68. Subcontratacdo - o modelo apresenta duas opgdes de redacdo - a que permite ¢ a que ndo permite
subcontratagdo - no caso, por haver apenas uma empresa que fornece o produto, a quem cabe o suporte técnico no pais,
recomenda-se adotar a primeira op¢ao: “Ndo serd admitida a subcontratagdo do objeto contratual.”

69. Reserva de cotas e margem de preferéncia - os textos foram suprimidos. Na inexigibilidade ndo seria possivel
estabelecer cotas, embora o objeto seja divisivel, por inexisténcia de ME e EPP que possam fornecer o objeto licitado. Como
sera contratado diretamente o fornecedor exclusivo, ndo ha que se falar em margem de preferéncia.

70. Garantia da contratacio -subitem 4.3 - indica que ndo havera exigéncia da garantia da contratagdo dos arts.
96 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, pelas razdes constantes do ETP. No caso dos autos, ndo ha qualquer justificativa para ndo
exigéncia da garantia da contratag@o, recomendando-se a unidade demandante inseri-la no ETP ou no TR.

71. Condicdes de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor privado - De acordo com o art. 40, inciso I, da
Lei n° 40.133, de 2021, na fase de planejamento da contratagdo, a Administracdo deve cuidar para que o planejamento de
compras considere condi¢des de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou
certificada nos documentos de planejamento. No caso concreto, o tema niao foi tratado na fase de planejamento, sugerindo-se
que o mesmo conste do ETP e do TR.

72. Infracdes e sancdes administrativas e Reajuste - Estes itens foram excluidos e a previsdo foi feita no contrato.
A analise sobre estes temas sera realizada adiante, por ocasido da avaliagdo do contrato.

73. Habilitacio juridica - foi exigida apenas a documentagio aplicavel a empresa fornecedora exclusiva, sendo, de
fato, desnecessarias as demais previsdes, a excecao do subitem 9.14 do modelo, relativo a ato de autorizagdo para o exercicio de
atividade. Reiteram-se as recomendacdes feitas na analise do item de sustentabilidade quanto a verificar se a arma antidrone
seria um Produto Controlado pelo Exército (PCE) e providéncias decorrentes, caso seja um PCE.

74. Qualificacdo Econémico-Financeira - Recomenda-se justificar as exigéncias de qualificacdo econdmico-
financeira, levando-se em considerac@o o vulto e/ou a complexidade e a essencialidade do objeto.

75. Subitem 9.15 - como consta da Nota Explicativa do modelo, no podem ser cumulativas as exigéncias de
capital minimo e de patrimonio liquido minimo, razao pela qual a Administragdo devera escolher motivadamente entre uma das
duas opgoes.

76. Subitem 9.31 do modelo de TR - foi excluido. Recomenda-se a reinclusio ou que seja apresentada
justificativa para o afastamento.

77. Disposicdes gerais sobre habilitacdo - todo o item foi suprimido. Os subitens 9.36 ¢ 9.37 cuidam de empresas
estrangeiras que nao funcionem no Pais, que néo ¢ o caso da fornecedora exclusiva. Cabe a recomendacdo de verificar se seriam
pertinentes as previsdes a seguir transcritas:

Nao serfo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles
legalmente permitidos.

Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o fornecedor for a
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filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, e no
caso daqueles documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da
matriz.

Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas de niimeros de documentos
pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagdo do recolhimento dessas
contribuigdes.

78. Estimativa do valor da contratacio - recomenda-se informar o valor ao invés de apenas remeter a tabela do
TR: “O custo estimado total da contratacdo, que corresponde ao valor mdaximo aceitavel, ¢ de RS$... (por extenso), conforme
custos unitdrios apostos na tabela contida no item 1.1 acima.”

79. Adequacgio orcamentaria - recomenda-se adotar a primeira opgdo de redagdo, que indica a dotacdo. A redag@o
utilizada somente se aplica nos casos de contratag@o por Sistema de Registro de Pregos, que ndo ¢ o caso dos autos.

80. Anexos I e II - foram suprimidos. Sera adotado o contrato e, no caso vertente, ndo se aplicam as regras relativas
a instrumento substitutivo - que ndo podera ser utilizado diante da inexisténcia de entrega imediata.

b) Estimativa de despesa (inciso II do art. 72) (ANEXO VI)

81. Nos termos do inc. IV do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, na fase de planejamento, a Administracéo deve elaborar
o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formacdo, devendo observar, para tanto, as normas
pertinentes em vigor (art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e Instrugio Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021). Cabe
especial atengdo ao §4° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e ao art. 7° da IN n°® 65/2021, que enunciam regras especificas para as
contratagdes diretas.

82. Vale destacar que a pesquisa de precos ndo se resume a simples juntada de orcamentos nos autos, cabendo aos
agentes designados para o ato a analise detida de cada proposta/preco, ndo apenas sob seu aspecto formal (identificacdo da
empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo, etc.), mas também quanto ao seu teor.
Portanto, ¢ de inteira responsabilidade dos agentes do orgdo a verificacdo quanto a plausibilidade dos valores apresentados.
Deve-se atentar, por oportuno, que constitui ato de improbidade administrativa o ato de permitir ou facilitar a aquisi¢do de bens
por prego superior ao de mercado (inc. V do art. 10 da Lei n°® 8.429/1992).

83. Nos termos do art. 7°, caput, da IN SEGES/ME n°® 65/2021, nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por
dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5°, desta mesma Instru¢do Normativa.

84. No presente caso, vé-se que o 0rgdo realizou a pesquisa de pregos (compras.gov.br, inciso IV - fornecedores,
fls. 07/12, Nota Técnica, fls. 12/16, e Notas Fiscais, fls. 18/24).

85. De acordo com o art. 23 da Lei n.° 14.133, de 2021:

Art. 23 (...) § 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estio em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

86. O o6rgédo informou que apenas um dos treze fornecedores contactados apresentou o produto que atendeu a todas
as exigéncias de ordem técnica e que seria um fornecedor exclusivo.

87. Na pesquisa do compras.gov.br com fornecedores (inciso IV) constam pregos de duas empresas Pirdmide
Informatica e Equipamentos Ltda (Piramide Tecnologias) e Modelismo BH Assisténcia Técnica Ltda. O 6rgdo informou que a
empresa Modelismo BH Assisténcia Técnica Ltda ndo atendeu ao requisito de homologacédo pela Anatel.

88. Nota-se que ¢ um equipamento comercializado por muitas empresas, reiterando-se a recomendacio de que
cabe uma pesquisa bastante apurada no sentido de identificar potenciais competidores. Vale lembrar que - se a justificativa de
precos apontar para a possibilidade de competi¢cdo no mercado, a inexigibilidade restara proibida (art. 7°, § 3°, da IN SEGES/
ME n° 65, de 2021).
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89. Recomenda-se justificar a ndo utilizacdo de critérios prioritarios na pesquisa de precos realizada previstos nos
incisos I e II do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e art. 5°, 1 ¢ II da IN n°® 65/2021.

90. Foram juntadas Notas Fiscais da empresa Pirdmide Informéatica e Equipamentos LTDA emitidas em 30/03/2025
(NFe 598 - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica), em 07/04/2025 ¢ 09/05/2025 (NF 000.599 e
000.600 - ambas da Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios).

91. Quanto as notas fiscais juntadas, devem corresponder a objetos idénticos ou semelhantes de mesma natureza,
situacdo na qual cabera apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido na forma do §
2°do art. 7° da IN n°® 65/2021.

¢) Parecer Juridico e pareceres técnicos (inciso III do art. 72)

92. A presente manifestagdo atende a primeira exigéncia; mas, no que toca a eventual necessidade de parecer
técnico que comprove o atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da documentacdo comprobatéria, cabe ao Orgao
Assessorado a avaliacio de pertinéncia, sendo de sua exclusiva responsabilidade se manifestar a respeito.

d) Demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido (inciso IV do art. 72)

93. Para se efetivar uma contratacdo direta, assim como exigido numa licitagdo, faz-se necessaria a previsdo e
indicag¢@o dos recursos or¢amentarios que irdo subsidiar o compromisso assumido, em consonancia com o previsto na Lei n°
4.320/1964 ¢ na Lei Complementar n° 101/2000.

94, No Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitagao 21/2025, fls. 41/43, foi juntado atestado de adequacao
orcamentaria no qual consta que ha previsdo de dotagdo orcamentaria suficiente para a cobertura da despesa que se pretende
realizar, mas ndo sdo informados os dados or¢amentarios, cabendo correcao.

e) Comprovacao de habilitacio e qualificacio minima (inciso V do art. 72)

95. Além da habilitagdo juridica, necessaria em toda e qualquer contratagdo, ¢ usualmente exigida a prova da
regularidade fiscal, social e trabalhista, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, pois a comprovagdo da habilitacdo
do contratado deve ser exigida com relag@o aos aspectos essenciais a regularidade da contratagdo (arts. 62, 111, 63, III, 68 e 91, §
4°, da Lei n.° 14.133/2021).

96. A empresa a ser contratada deverd apresentar regularidade, e assim se manter durante toda a execugdo do
contrato, em relacdo todas as condi¢des de habilitacdo e qualificag@o requeridas para contratacdo e ndo podera estar impedida de
licitar e contratar com o Poder Publico ou com o respectivo direito suspenso.

97. Sdo documentos/consultas/certiddes que devem ser verificados(as) pelo Orgdo Assessorado: a) regularidade
fiscal federal (art. 193 da Lei n.° 5.172, de 1966); b) regularidade com o Seguro Social — INSS (art. 195, §3°, CF/1988); c)
regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS (art. 2° da Lei n.° 9.012, de 1995); d) regularidade
trabalhista (Lei n.° 12.440, de 2011); e) declaragdo de cumprimento aos termos da Lei n.° 9.854/1999 (art.7°, inciso XXXIII, da
CF/1988); e f) verificagdo de eventual proibi¢do para contratar com a Administragdo (empresa e socio majoritario, este ultimo
por forca do disposto no art. 12 da Lei n® 8.429/1992).

98. Sdo sistemas de consultas de registros de penalidades: a) Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido (https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/603244-cnep; b) Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS (http:/www.portaltransparencia.gov.br); c) Lista de Inidéneos do Tribunal
de Contas da Unido - TCU (http://portal2.tcu.gov.br); d) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF; e)
Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN (art. 6°, inciso III e art. e 6°-A, da Lei n.°
10.522, de 2002); e f) Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ (http://www.cnj.jus.br).

99. Destaca-se que cabe ao Administrador zelar pela efetiva validade dos(as) documentos/certiddes/consultas no
momento da contratagdo, promovendo a renovagdo dos que estejam com validade expirada.

100. Compete ao orgdo, ainda, confirmar que ha qualificagdo técnica e econdomico-financeira adequadas, conforme
eventualmente exigido no termo de referéncia.
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101. No caso, observa-se que o processo conta com documentagdo insuficiente, conforme se extrai dos elementos
acostados as fls. 52 e 232/236 (SICAF, Qualificagdo econdmico-financeira do SICAF, Dados da Pessoa Juridica, Certiddao
negativa de faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial, Consulta consolidada do TCU, contendo: certiddes de Inidoneos do
TCU, CNID do CNJ, Portal da transparéncia e CNEP.

102. Cabe ao gestor verificar a situagdo da futura contratada junto aos seguintes cadastros/sistemas, mediante a
juntada de novos documentos, atendo-se para a validade dos mesmos:

¢ Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF (ndo constam ocorréncias no SICAF, mas a
Receita Federal, PGFN e o FGTS, bem como a regularidade estadual e municipal estdo vencidas)

¢ Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN;

¢ Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido;

e Regularidade trabalhista (Lei n.° 12.440, de 2011)

¢ Regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS (art. 2° da Lei n.° 9.012, de 1995)

e Regularidade fiscal federal (art. 193 da Lei n.° 5.172, de 1966) e com o INSS (art. 195, §3°, CF/1988)

¢ Declaragdo relativa ao cumprimento do disposto no artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢do Federal.

103. Ressalta-se que o cadastro do CADIN impede a contratacdo na forma do art. 6°- A da Lei n° 10.522, de 2002.
104. Recomenda-se que antes da formalizacdo da contratagdo, sejam providenciadas as declaragdes e certiddes
atualizadas.

f) Razio da escolha do contratado e justificativa do preco (incisos VI e VII do art. 72)

105. Com lastro no principio da motivacdo dos atos administrativos, toda contratagdo deve ser devidamente
justificada. Assim, além do enquadramento da contratagdo direta, a Administracdo deve apresentar as razdes da escolha do
fornecedor, notadamente quando ha uma pluralidade de pretendentes. Essas razdes devem demonstrar claramente os critérios
utilizados para a escolha e devem ter como base a analise dos documentos juntados aos autos.

106. As hipdteses de contratagdo direta, ademais, ndo dispensam a exigéncia da demonstragdo da razoabilidade do
preco contratado. Em alguns casos, essa demonstragdo pode ser feita por meio da analise de compatibilidade com o preco de
mercado, obtido a partir de uma pesquisa de pregos; em outros, com base em contrata¢cdes de objetos idénticos, por meio de
apresentacdo de notas fiscais; e, ainda em casos excepcionais, por meio da verificagdo dos precos praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza. O §4° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e o caput ¢ os §§1° e 2° do art. 7° da IN
SEGES/ME n° 65/2021 tratam especificamente dos meios de estimativa e justificativa dos precos nas contratagdes diretas.

107. A razio de escolha do fornecedor ocorreu pelo fato da fornecedora ter sido a tinica que fornece o equipamento
dentro das caracteristicas estabelecidas pelo demandante e que possui certificagdo para uso emitido da Anatel e quanto a
justificativa do preco: “esta imediatamente abaixo do mesmo tipo de compra efetuado em 2024 pelo GSI-PR, usando o mesmo
procedimento. A razoabilidade do preco foi demonstrada por meio da apresenta¢do de notas fiscais do fornecedor, do mesmo
produto, emitidas para outros contratantes”.

g) Autorizagio da autoridade competente (inciso VIII do art. 72)

108. Para a efetivagdo da contratagdo direta, faz-se necessario, finalmente, que a autoridade competente exare a
respectiva autorizagdo, a qual deve constar dos autos. Cabe destacar que a Lei n° 14.133/2021 prevé um Unico ato,
diferentemente da lei anterior, que exigia o reconhecimento e a ratificagdo. Como ndo foi localizada nos autos a autorizagdo da
autoridade competente.

109. Foi apresentado um ato de aprovacdo com base no art. 72, VIII no Termo de justificativa de inexigibilidade de
licitagdo assinado pelo Ordenador de Despesas.

2.7 Minuta do termo de contrato (ANEXO VIII)

110. O artigo 92 da Lei n° 14.133/2021 trata dos requisitos a serem observados na elabora¢do da minuta do contrato,
sendo que o artigo 25, em seu §1°, expressamente autoriza a utilizacdo de minuta padronizada nas situagdes em que o objeto
assim permitir.

11 of 55 11/11/2025, 15:48



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/9fd72abb-57c5-4203-a256-137d...

111. No caso dos autos, a minuta do contrato anexada, de forma geral, reune as clausulas e condi¢des essenciais
exigidas nos dispositivos acima referidos, ndo tendo sido, contudo, destacadas e justificadas as alteragdes efetuadas,
identificando-se como necessarias as correcdes e aprimoramentos abaixo indicados:

= Clausula sétima - Reajuste - O texto foi excluido do termo de referéncia e previsto no contrato. Foi
alterado, sem destaque ou justificativa.

* Subitem 7.1 - A Lei n.° 14.133/2021 no art. 25, § 7, e no art. 92, V e § 3° exige que a Administracdo indique,
no edital ou em seus anexos, a data-base do orcamento estimado, a fim de que os licitantes possam aferir, de antemao, a partir
de quando os custos contratuais poderdo ser atualizados. Recomenda-se excluir a data da proposta (que era utilizada no regime
anterior da revogada Lei n° 8.66/1993) e inserir a data do or¢camento estimado . Conforme se ressalta na Nota Explicativa do
modelo: “Como destacado na NOTA n. 00019/2023/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.008091/2023-44), compete ao gestor, em
cada caso concreto, diante das circunstancias apresentadas, fixar a data-base do or¢camento estimado a ser considerado para
fins de reajustamento em sentido estrito dos pregos contratuais.”

* Subitem 8.42 do modelo de contrato (apés o 7.4) - foi excluido sem destaque. Apresentar justifica para a
exclusdo ou reincluir o subitem.

= Clausula nona - Obrigacées da contratada - Embora tenha sido adotado o texto do modelo, as obrigagdes
foram apresentadas fora da ordem e aquelas previstas nos subitens 9.7 ¢ 9.8 do modelo foram suprimidas. Recomenda-se a
reinser¢do ou a justificativa para a exclusao.

= Clausula nona - Obrigagdes da contratada - recomenda-se a reinsercdo dos subitens 9.20 a 9.24 por serem
aplicaveis a todas as contrata¢cdes em virtude do que determina o art. 2° do Decreto n.° 12.174/2024 (Art. 2° Os contratos
administrativos conterdo cldusulas que disponham sobre: I - o cumprimento das normas de protecdo ao trabalho, inclusive
aquelas relativas a seguranga e a saude no trabalho;).

= Clausula nona - Obrigacdes da contratada - Na proposta da fornecedora exclusiva consta garantia de um
ano de todos os componentes, inclusive baterias e “Curso de Taticas de A¢do Anti-Drone, para até 10 (dez) Operadores por
aparelho”. Assim, ha servigos acessorios nesta contratagdo, recomendando-se ao 6rgdo assessorado que verifique se seria
pertinente a previsdo das obrigagdes dos subitens 9.15 a 9.19 do modelo de TR.

= Clausula décima - Obrigagdes pertinentes 3 LGPD - Foi excluida sem destaque. E clausula que podera ou
ndo ser adotada desde que o objeto do contrato envolva, ainda que indiretamente, o acesso ou o tratamento de dados pessoais,
sendo possivel adaptagdo da redagdo ao caso concreto. Recomenda-se apresentar manifestacdo quanto a ndo aplicabilidade.

= Clausula décima Primeira - Infracées e sanc¢des administrativas - Foi alterada a redagdo, que remete ao
termo de referéncia e feita a previsdo no contrato.

* Subitem 11.2, “d”, I - foi excluida do texto, sem destaque a expressdo “para as infra¢oes descritas no item
“d”, que se recomenda seja reinserida sendo este o campo de incidéncia da multa moratoria.

* Subitem 11.2, “d”, II - recomenda-se a exclusdo. Utilizou parte do texto que se aplica aos casos em que se
exige apresentacdo, suplementagdo ou reposicdo da garantia, que ndo é prevista. O modelo orienta a excluir a previsdo quando
ndo for exigida a garantia.

* Subitem 11.7 - foi acrescentado ao texto que prevé o prazo de recolhimento das multas “Previamente ao
encaminhamento a cobranga judicial,”. Recomenda-se excluir e adotar o texto original.

* Apos o subitem 11.12 - nota-se que foi utilizado texto desatualizado porque ndo trouxe a seguinte previsao
contida no modelo atual e se recomenda seja inserida: “/1.12.1. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.”

= Clausula décima segunda -Extin¢ao contratual - Apds o subitem 12.4 - a alteragdo da numeragio ndo fez
sentido pois as letras b e ¢ ndo decorrem do subitem 12.4. Recomenda-se afastar as letras “a, b, ¢” ap6s o subitem 12.4 e adotar a
numeragdo conforme o modelo - 12.5, 12.6 e 12.7. Apods o 12.5, foi também retirada a numeragdo para inserir letras. Neste
caso até poderiam ser mantidas por decorrerem do 12.5, porém devem ser reinseridas as preposi¢des “Do, Da e Das” que foram
excluidas dos respectivos textos.

2.8 Designacio de agentes publicos (ANEXO X)

Equipe de planejamento da contratagio

112. No que diz respeito a fase interna de planejamento, mister destacar a importancia da designacdo de agentes
publicos para a elaboracdo dos documentos que compdem o procedimento de contratagdo: Estudo técnico preliminar, planilha e
analise técnica dos pregos pesquisados, termo de referéncia, minuta de aviso de contratagdo e do contrato.
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113. Com efeito, para essa designacdo, ¢ imprescindivel que os agentes publicos tenham atribuigdes relacionadas a
licitagdes e contratos ou possuam formacgdo compativel ou qualificagdo atestada (art. 7°, inc. II, da Lei n°® 14.133/2021, IN
SEGES/ME n° 58/2022 ¢ IN SEGES/ME n° 81/2022).

114. Nos termos das referidas instru¢des normativas, o ETP ¢ o TR devem ser elaborados por servidores da area
técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacao.

115. Dessarte, o 6rgdo demandante deve, observando a existéncia de regramentos especificos do 6rgdo ou entidade,
juntar aos autos o documento de designacdo formal, prévia e especifica dos agentes publicos que participardo da fase de
planejamento do processo, com a comprovagdo da ciéncia de suas designacdes e de que houve atendimento ao principio da
segregacao de fungdes.

116. Importante destacar, ainda, que ¢ possivel que os papéis dos servidores da area técnica e requisitante sejam
exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribui¢des, o agente detenha conhecimento
técnico-operacional sobre o objeto demandado, conforme se depreende da inteligéncia do § 1° do art. 3° da IN SEGES n°
58/2022, ¢ § 1° do art. 3° da IN SEGES/ME n° 81/2022.

117. No caso, ndo foi localizado o ato de designacdo dos agentes para compor a equipe de planejamento da
contratacdo, o que deve ser providenciado, tendo em vista que nos artefatos que instruem o processo, especialmente no ETP,
ha subscritor identificado como membro dessa equipe.

Gestores e fiscais do contrato

118. Na fase de execucdo do contrato, destacam-se os agentes denominados gestores e fiscais de contratos, que sdo
os representantes da Administragdo designados pela autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou por quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, para exercer as func¢des estabelecidas no art. 21 ao art. 24, observados os requisitos
indicados no art. 10, todos do Decreto n°® 11.246/2022.

119. Para o exercicio da funcdo, o gestor e o fiscal de contratos deverdo ser formalmente cientificados da indicacdo e
das respectivas atribui¢des antes da formaliza¢ao do ato de designagdo.

120. Destaca-se, ainda, que para as designagdes do gestor e fiscal de contratos também deve ser observada a vedagao
de o mesmo agente piblico para atuag@o simultinea em mais de uma fungo, observando-se, assim, o principio da segregacéo de
fungoes.

121. No caso, ndo foi localizada nos autos manifestagdo ou ato de designacao do(s) gestor(es) e fiscal(ais) do futuro

contrato, motivo pelo qual se recomenda a devida providéncia, antes da efetivacio da contratacio, observando-se as
regras acima apontadas.

2.9 Publicidade

122. Nos termos do paragrafo tnico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021: O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial. (Sem grifos
no original)

123. E de acordo com o inciso II do art. 94, da Lei n° 14.133/2021: A divulgag¢do no Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP) é condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer
nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: (...) II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contrata¢do direta. (Sem
grifos no original)

124. Ressalte-se, por oportuno, que de acordo com a Orientacdo Normativa da AGU n° 85/2024: Nas contratagoes
diretas, a divulgagdo do contrato no Portal Nacional de Contratagoes Publicas(PNCP), na forma dos artigos 94, inc. Il, e 174
da Lei n° 14.133, de 2021, supre a exigéncia de publicidade prevista no artigo 72, p. unico, do mesmo diploma.(Sem grifos no
original)

125. Diante do exposto, recomenda-se que o 6rgao esteja atento para, no momento oportuno, cumprir o que
dispde a lei, podendo se valer do constante da ON AGU n° 85/2024.
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3. CONSIDERACOES FINAIS
31 Dever de observancia as prescricdes da Lei Geral de Proteciao de Dados Pessoais - LGPD
126. A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios

digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

127. As contratacdes publicas ndo devem ficar a margem da tematica da protecdo de dados, alcada & categoria de
direito fundamental pela EC n° 115, de 2022. Frente a tal constatagdo, a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos
Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, aprovado pelo
DESPACHO n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU.

128. Nessa esteira, recomenda-se ao Orgio Assessorado que nio inclua nos instrumentos de contratacio
numeros de documentos pessoais, limitando-se a informar, no preimbulo do ajuste, o nome do contratado.

4, CONCLUSAO

129. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os
pontos resumidamente elencados a seguir:

o Avaliacdo de conformidade legal e regularidade da formagdo do processo, §§ 14 e 15 e Limites e instancias de
governanga, § 18.

o Da Contratac@o Direta: § 23, I) Inviabilidade de competicdo, §§ 30 a 33 e II) Fornecedor Exclusivo, §§ 37 e
38.

o Documento de Formaliza¢do da Demanda (DFD), § 44, Estudo técnico preliminar (ETP), §§48 a 54, Anélise
de riscos, § 58 e Termo de referéncia (TR), §§ 63 a 80.

o Estimativa de despesa (inciso II do art. 72), §§ 88 a 91

o Parecer Juridico e pareceres técnicos (inciso III do art. 72), § 92

o Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com o compromisso a ser assumido
(inciso IV do art. 72), §§ 94.

o Comprovagdo de habilitacdo e qualificagdo minima (inciso V do art. 72), §§ 102 a 104

o Minuta do termo de contrato, § 111.

o Designacdo de agentes publicos: Equipe de planejamento da contratagdo, § 117 e Gestores e fiscais do
contrato, § 121.

o Publicidade, §§ 122 a 125

o Consideragdes Finais: Dever de observancia as prescrigdes da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais -
LGPD, § 128.

130. Somente ap6s o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu afastamento, de
forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja
alertado nas consideragdes preliminares desta manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais
termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n°
5,da AGU.

131. A Coordenacio de Governanca e Acompanhamento Estratégico para adogio dos registros eletronicos
pertinentes e encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica junto ao 6rgiao consulente, nos termos da Portaria Normativa
AGU n° 152, de 31 de outubro de 2024.

A consideragdo superior.

Sao Paulo, 03 de novembro de 2025.

MARIA LETICIA BRANDAO GUIMARAES BARTH
ADVOGADA DA UNIAO
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[1] Disponivel em: <https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/
listas-de-verificacao>

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688001743202409 ¢ da chave de acesso 5d894227

NOTAS JURIDICAS COMPLEMENTARES

ANEXO I - LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro 2019, estabeleceu limites e
instancias de governanga para a contratacdo de bens e servigos no ambito do Poder Executivo federal, impondo regras sobre a
competéncia para a celebragdo de novos contratos de aquisi¢do, relativos a atividades de custeio, nos termos de seu art. 3°, sendo
a defini¢do de atividade de custeio fornecida pela Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022.

O art. 3° do Decreto n° 10.193/2019, quanto a competéncia para a celebracdo de novos contratos relativos a
atividades de custeio, dispde:

Art. 3° A celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de orgdo
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 2°: I - titulares de cargos de natureza especial; II -
dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e III - dirigentes maximos
das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata o
caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orcamento e administragdo ou a
autoridade equivalente, permitida a subdelegag@o nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de que
trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas
dos 6rgdos ou das entidades, vedada a subdelegacao.

Em sintese, a celebragdo de novos contratos administrativos relativos a atividades de custeio deve ser autorizada
em ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica. Entretanto, para os
contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), pode aquela autoridade delegar ou subdelegar sua
competéncia aos subsecretarios de planejamento, orgamento e administragdo ou a autoridade equivalente, conforme estabelece o
art. 3°, caput e § 2°, da Portaria ME n° 7.828, de 2022.

A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, por sua vez, estabelece normas complementares para o
cumprimento do Decreto n° 10.193/2019, incumbindo ao o6rgdo contratante ficar atento a eventual diploma que venha a
estabelecer determinagdes complementares ao Decreto n° 10.193/2019.

Uma vez atestado que o servigo a ser contratado se qualifica como atividade de custeio, importante providenciar
a autorizacdo da autoridade competente antes da celebragdo ou da prorrogagdo do contrato, observados os respectivos valores e
os eventuais atos de delegacdo de competéncia vigentes.

Ressalta-se que, se o valor apurado ao final do procedimento for superior ao limite de algada daquele que
autorizou a contratag@o, sera necessaria nova autorizagdo, por parte da autoridade superior competente, observados os limites e
instancias de governanga definidos nos termos dos § 2° ¢ § 3° do art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019.

ANEXO II - CONTRATACAO DIRETA - DIFERENCA ENTRE INEXIGIBILIDADE e DISPENSA DE
LICITACAO
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inc. XXI, estabelece que a regra nas contratacdes publicas é a
realizagdo de licitacdo, ressalvadas as excegdes previstas na lei. Assim, ao optar pela contratagdo direta, afastando o
procedimento licitatorio, deve o orgdo responsavel indicar claramente a sua motivagdo, fundamentando-a adequadamente.
Dentre as excegdes, tem-se a inexigibilidade e a dispensa de licitagdo (arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133, de 2021, respectivamente).

Cabe por oportuno, identificar a diferenca entre a inexigibilidade e a dispensa de licitacfo.

A inexigibilidade da licitagcdo ocorrera quando as condi¢des que envolvem a contratagdo do pretendido objeto
mostrar que ha inviabilidade de competi¢cdo, tornando inutil a instauragdo do certame licitatorio ou mesmo prejudicial ao
atendimento da pretensdo contratual.

De outra banda, em alguns casos, mesmo sendo possivel a competi¢do, o legislador optou por permitir a ndo
realizagdo do certame. Sdo as hipoteses de dispensa de licitacdo. Assim, nas hipdteses legais de dispensa de licitagdo, o
Administrador poderd, justificadamente, escolher a realizagdo ou ndo do procedimento licitatorio, visto que este ndo é
obrigatdrio nas hipoteses estabelecidas em lei.

Para trazer luz a compreensdo desse tema, transcreve-se as palavras do Professor e Advogado da Unido Ronny
Charles [Leis de licitagdes ptblicas comentadas. 15. ed. Sdo Paulo: Juspodivim, 2024]:

A doutrina ensina que a inviabilidade de competicdo ndo ¢ um conceito simples, que corresponda a uma ideia
Unica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Margal Justen Filho busca sintetiza-la nas
situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial; impossibilidade de
julgamento objetivo; auséncia de definicdo objetiva da prestacdo.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competicdo, ndo ha sentido em se exigir submissdo do
neg6cio ao procedimento licitatorio se este ndo é apto (ou € prejudicial) ao atendimento do interesse publico
(objetivo pretendido com determinada contratacdo), pois, a finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatorio, é
tal atendimento, através de selegcdo da melhor proposta.

Esse objetivo ¢ um valor maior que o formalismo em si mesmo, que € instrumento de seu alcance, motivo pelo
qual a necessidade e a exigéncia do procedimento licitatorio devem sempre ser aferidas a luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Sob esse prisma, a inexigibilidade se confunde com a verificacdo de existéncia do pressuposto juridico da
licitagdo (exigéncia de que a licitag@o seja apta a satisfazer o interesse da Administragdo - que difere de interesse
do administrador, enquanto individuo). Assim, a competicdo inviavel ndo seria apenas aquela em que é
impossivel haver disputa, mas sim aquela em que a disputa ofereca obstaculos ao interesse publico, tornando sua
realizagdo inutil ou prejudicial, pelo confronto e contradi¢do com aquele que o justifica (o interesse publico).

Vale ressaltar que as hipdteses de inexigibilidade previstas no art. 74 da Lei n° 14.133/2021 nio sdo taxativas,
tendo em vista a expressdo "em especial”" constante do seu caput. De fato, seria impossivel o legislador prever todas as hipoteses
em que a competicdo ndo € viavel. Assim, o rol apresentado nos incisos do art. 74 é meramente exemplificativo.

Diferentemente ¢ o caso das hipoteses previstas no art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, cujos incisos listam
taxativamente os casos em que o legislador estipulou como permitido o afastamento da licitagao.

Assim, cabe ao gestor aferir cuidadosamente o enquadramento de sua demanda, discernindo se se trata de
hipotese de inexigibilidade ou de dispensa de licitagdo, e instruindo o processo com a demonstracdo do preenchimento dos
requisitos pertinentes a cada uma das hipoteses previstas na legislagao.

ANEXO III - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD ¢ o documento em que a area requisitante evidencia e
detalha a necessidade de contratagéo, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a contratagdo propriamente dita, pois é
instrumento de organizacgdo e elaborag@o do plano de contratagdes anual do 6rgdo, nos termos do inc. VII do art. 12 da Lei n°
14.133, de 2021, e do Decreto n° 10.947, de 2022.

Trata-se de instrumento obrigatorio para a deflagracdo dos processos administrativos de contratagio. E a partir
das informagdes contidas no DFD que os servidores responsaveis pela fase de planejamento da contratagdo (Equipe de
Planejamento) realizardo pesquisas e estudos técnicos necessarios para instruir devidamente o processo licitatorio, visando, por
fim, atender a necessidade da contratagdo.
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O DFD devera ser confeccionado no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes — PGC, no
Portal de Compras do Governo Federal (compras.gov.br) e deve conter as informagdes previstas no art. 8° do Decreto n°
10.947/2022, a seguir elencadas:

justificativa da necessidade da contratagdo;

descrigdo sucinta do objeto;

quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;

estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado, de acordo com as

orientacGes da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital

do Ministério da Economia;

o indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade
das atividades do 6rgdo ou da entidade;

o grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia
estabelecida pelo 6rgéo ou pela entidade contratante;

o indicacdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizacdo de demanda para
a sua execucdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serao realizadas; e

o nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel.

o O O O

Para o correto preenchimento do DFD, ¢ sempre recomendavel a adogdo das orientagcdes contidas no
Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo confeccionado pelo Ministério da Gestdo ¢ da Inovagdo em
Servigos Publicos em parceria com a AGU, disponibilizado no seguinte endereco eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-br/
composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf

ANEXO IV - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
A) Aspectos gerais

Preliminarmente, ¢ importante registrar que as orientagdes relacionadas ao estudo técnico preliminar abaixo
descritas deverfio ser observadas e aplicadas aos casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo (esta Ultima na forma
eletronica ou nio), naquilo que couber, devendo, portanto, o Orgio Assessorado avaliar, em cada uma das hipéteses, os
regramentos que forem pertinentes.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo ¢ da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratag@o (art. 6°, inc. XX, da Lei n°
14.133, de 2021).

O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboracao
do ETP:

Art. 18. (...).

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e economica da
contratag@o, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

II - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
¢ de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X- providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e
XIII do § 1° deste artigo e, quando nio contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagcdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracdo de projetos.

Grifo acrescido.

Com efeito, pode-se dizer que o estudo técnico preliminar, como primeiro documento da fase de planejamento,
tem como principal objetivo encontrar uma solugdo capaz de atender adequada e satisfatoriamente a necessidade administrativa.
Para isso, os estudos e pesquisas realizados para a elaboragdo do ETP passam por dois momentos distintos, conforme se pode
depreender do referido art. 18.

7

O primeiro momento ¢ aquele em que, de inicio, os integrantes da equipe de planejamento avaliam a
necessidade administrativa apresentada no documento de formaliza¢do da demanda, verificando o problema a ser resolvido a luz
do interesse publico, e estabelecem todos os requisitos essenciais para se buscar possiveis solugdes. Em seguida, a partir desses
requisitos, fazem um levantamento de mercado para encontrar as solu¢des que potencialmente podem atender a demanda (o que
ndo se confunde com pesquisa de precos). Com esse levantamento, realizam uma analise comparativa, técnica e de custo, entre
as solugdes encontradas, visando escolher a solug@o viavel e mais adequada para suprir a necessidade administrativa.

A solucdo escolhida pela equipe de planejamento da contrata¢do, a partir do levantamento das praticas de
mercado, ndo envolve apenas a forma pela qual se dara a contratagdo (se por licitagdo, se por contratagdo direta, se por adesdo a
ata de registro de preco, se locagdo etc), ela envolve a propria escolha do objeto da contratagdo com todas as suas peculiaridades
dentre as opg¢des de mercado.

Assim, a escolha do objeto da contratacdo deve ser aquela que mais se aproxima dos parametros e requisitos da
necessidade preestabelecidos, levando-se em conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranga, eficacia, eficiéncia,
padronizagdo, competicdo, entre outros.

Esse primeiro momento ¢ finalizado quando a equipe de planejamento pode concluir que: 1) ndo ha solugdo
viavel para atender a demanda administrativa; ou 2) ha solugdo viavel, visto que foi encontrada uma solugdo técnica e
economicamente adequada a atender a demanda administrativa.

Caso ndo seja encontrada uma solugdo viavel, o procedimento administrativo devera ser, a priori, arquivado.
Caso seja encontrada uma solucdo viavel, os estudos e pesquisas avangcam e entram em um outro momento.

O segundo momento se da apos a escolha da solugdo, no qual a equipe de planejamento deve crescer em grau de
descri¢do da solugdo como um todo, de forma que se possa trazer aos autos do processo: a) detalhamento técnico da solugdo
encontrada; b) aprofundamento na justificativa técnica e econdmica da escolha; c) demonstracdo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; d) descri¢ao
de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e e)
posicionamento conclusivo sobre a adequag@o da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

E nesse momento que serdo definidos os requisitos da contratagdo, que ndo se confundem com requisitos da
necessidade e nem com as especificacdes do objeto. Os requisitos da contratacdo sdo as condi¢des que a solugdo apresentada
pelo futuro contratado devera observar para atender a pretensdo contratual.
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Entende-se que € nesse segundo momento que também se exige maior precisdo na estimativa do custo total da
contratacdo, devendo aplicar as regras legais e normativas para demonstrar a seriedade na estimativa encontrada. Veja-se que ¢
com fundamento na justificativa técnica e econdmica da escolha que a equipe de planejamento podera atestar ou ndo a
viabilidade da contratagdo e assim passar para a segunda etapa do planejamento: o termo de referéncia.

Se apds a avaliacdo e detalhamento mais profundo da solucdo escolhida, a Equipe de Planejamento da
Contratagao perceber que a solugdo ndo ¢ tdo vantajosa quanto se avaliou no primeiro momento, inclusive do ponta de vista
econdmico-financeiro, deve-se voltar ao primeiro momento de avaliagdo e investigagdo do estudo técnico preliminar.

Atestada a viabilidade técnica ¢ econdmica da solugdo escolhida, todas as informagdes devem ser devidamente
registradas no ETP. Somente apds a conclus@o pela viabilidade da solugcdo a ser contratada, ¢ que se pode falar de forma
apropriada em objeto da contratacdo, que sera tratado no termo de referéncia.

Vale ressaltar, ainda, que a equipe de planejamento deve trazer aos autos do processo o posicionamento
conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina, com justificativa técnica e
economica da escolha, sendo esta compativel com o objeto a ser contratado.

De outra banda, cumpre dizer que, além das exigéncias da Lei n° 14.133, de 2022, deve a Administragdo
observar as regras constantes da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, que dispde sobre a elaboragao dos estudos
técnicos preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos e obras, no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

O ETP deve ser elaborado de forma digital (art. 4° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022) e
deve estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual (regulado pelo Decreto n® 10.947, de 2022, ressalvadas as hipoteses de
dispensa ali previstas) e com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de
2022).

Dessarte, passa-se a apontar os principais elementos do ETP.

B) Descri¢io da necessidade da contrataciio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico

A identificagdo da necessidade da contratagdo € o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo técnico
preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratagdo foi solicitada, investigando
assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgdo ou entidade,
ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Essa investigacdo inicial ¢ expressamente demandada no inc. I e §1°, inc I, do art. 18 da NLLC. Trata-se de
etapa fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a Administragdo pode vir a ser compreendido sob
outra perspectiva e assim contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase
de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa € a base para possiveis inovagdes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos essenciais sem os quais a
necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da propria necessidade, portanto, e ndo de eventuais solugdes a serem
adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solugdes disponiveis.

Além disso, a descrigdo da necessidade de contratacdo deve conter manifestacdo acerca da essencialidade e
interesse publico da contratacdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540/2015, a ser interpretado em consonancia
com a Lei n° 14.133/2021, devendo, portanto, ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se havera impacto
ambiental negativo decorrente da contratacdo e se ha opgdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
considerando o ciclo de vida do objeto (art. 11, inc. I, Lei n® 14.133, de 2021).

Nesse passo, faz-se necessario alertar o 6rgdo demandante para seu dever de descrever a necessidade do 6rgdo,
mesmo que lhe pareca 6bvio. E preciso lembrar que os 6rgdos de controle, por muitas vezes, ndo conhecem de pronto a
realidade fatica e normativa de cada 6rgdo ou entidade publica, sendo salutar o registro e documentagao de tais informagoes.

C) Demonstracio da previsido da contratacio no plano de contratacées anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracio

19 of 55 11/11/2025, 15:48



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/9fd72abb-57c5-4203-a256-137d...

A nova Lei de Licitagdes exige a demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual -
PCA, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgdos responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagcdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

O Decreto n°10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratacdes Anual — PCA assim como instituiu o
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos orgdos e as entidades a obrigatoriedade de
elaboragdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas as
contratacdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢io do publico em sitio eletronico oficial e devera ser
observado na realizagdo de licitagdes e na execugao dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n® 14.133, de 2022.

Vale lembrar que, de acordo com o art. 17 do Decreto n° 10.947, de 2022, incumbe ao setor de contratacdes a
verificacdo de que a demanda estd contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informagéo constar de forma expressa na
fase de planejamento, o que deve ser feito no estudo técnico preliminar, conforme expressamente prevé o art. 18, §1°, inciso I,
da Lein® 14.133, de 2021.

Todavia, convém registrar que o Decreto n® 10.947, de 2022, foi alterado pelo Decreto n° 11.137, de 18 de julho
de 2022, para dispensar os Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica do cumprimento do disposto no Decreto n°
10.947, de 25 de janeiro de 2022. Veja-se:

Art. 1° Este Decreto regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre o plano de contratacdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagdes - PGC, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo tnico. O cumprimento do disposto neste Decreto é dispensavel aos Comandos da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, sem prejuizo da observéncia do principio do planejamento de que trata o art.
5° da Lei n® 14.133, de 2021.”

Grifo acrescido.

Assim sendo, faz-se necessario que o orgdo registre se a demanda esta devidamente contemplada no PCA do
orgdo, ressalvando-se a possibilidade da dispensa do cumprimento dessa obrigagdo por parte dos Comandos da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, sem prejuizo de demonstracdo da observancia do principio do planejamento por outros meios,
conforme o paragrafo inico acima transcrito.

Além disso, é dever do gestor observar a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021, que dispde sobre a governanca
das contratacGes publicas no ambito da Administragdo Publica federal e estabeleceu, além do PCA, diversos outros instrumentos
de governanga nas contratagdes publicas, que devem, necessariamente, estarem alinhados entre si € com o planejamento da
Administracdo. Veja-se:

Art. 6° Sdo instrumentos de governanga nas contratagdes publicas, dentre outros:
I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

II - Plano de Contratagdes Anual;

IIT - Politica de gestdo de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestdo por competéncias;

VI - Politica de interagdo com o mercado;

VII - Gestdo de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestdo dos contratos; e

IX - Definicdo de estrutura da area de contratagdes publicas.

Paragrafo unico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem estar alinhados entre si.

Dessa forma, o Administrador Publico deve demonstrar que a contratagdo pretendida esta alinhada aos
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instrumentos e as diretrizes definidas no normativo acima citado.

Nesse contexto, dentre os referidos instrumentos de governanca, destaca-se o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel - PDLS, o qual se caracteriza como instrumento de governanga vinculado ao planejamento estratégico do 6rgédo ou
entidade, ou instrumento equivalente, ¢ as leis orcamentarias, que estabelece a estratégia das contratacdes ¢ da logistica no
ambito do 6rgdo ou entidade, devendo considerar os objetivos e agdes, referentes a critérios de sustentabilidade, nas dimensoes
econdmica, social, ambiental e cultural.

Destaque-se ainda que de acordo com o artigo 8°, §1°, inc. III, da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021, o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel devera nortear a elaboracdo dos anteprojetos, dos projetos basicos ou dos termos de
referéncia de cada contratagao.

D) Requisitos da contratagao (técnicos e de sustentabilidade)

Os requisitos da contratagdo consistem nas exigéncias necessarias e suficientes que a solugdo contratada devera
atender, incluindo os requisitos minimos de qualidade e desempenho e os critérios e praticas de sustentabilidade, de modo a
possibilitar a selecdo da solugdo mais adequada e mais vantajosa dentro do mercado, para atender a necessidade administrativa.

Trata-se de requisitos da necessidade, ou seja, aqueles requisitos que a Administragdo publica devera observar
quando do levantamento de mercado. Sdo estes que dardo as diretrizes a respeito da pesquisa a ser realizada no mercado para se
encontrar a melhor solugdo. Por exemplo, requisitos de marca, modelo, voltagem, tamanho, porte, funcionalidades, capacidade
do produto.

Dessa forma, cumpre solicitar que o orgdo demandante disponha, no estudo técnico preliminar, sobre os
requisitos técnicos que digam respeito aos bens e produtos que se pretende contratar e ndo apenas quanto aos requisitos de
qualificacdo dos interessados. Deve-se considerar, inclusive, os diferentes itens que compdem o objeto da contratacdo,
abordando suas peculiaridades e especificidades.

Por fim, deve-se justificar e fundamentar as exigéncias técnicas e de sustentabilidade, relacionando-as com os
itens da contratagdo.

O art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, por sua vez, elenca o desenvolvimento nacional sustentavel como um dos
principios.

As contratacdes governamentais devem, como regra, estabelecer critérios e praticas que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. As agdes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a reducdo do
consumo de insumos e para a aquisi¢do preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem
menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 7°, X1,
da Lei n° 12.305/2010).

A especificagdo do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade e a observancia de normas
especiais de comercializagdo de produtos ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF),
previstos na legislagdo de regéncia ou em leis especiais (por exemplo, arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021), sdo alguns
dos requisitos a serem observados no planejamento da contratacdo.

O planejamento da contratagdo deve abordar as dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural da
sustentabilidade: a) avaliar se hé incidéncia de critérios e praticas de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensoes
dessa incidéncia; e c) definir condi¢des para sua aplicag@o. Para tanto, é de fundamental importancia consultar o Guia Nacional
de Contrata¢des Sustentaveis, elaborado pela Consultoria-Geral da Unido, disponivel no sitio eletronico da Advocacia-Geral da
Unido (https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf), donde
constam subsidios orientadores para tais providéncias e que foi reputado exemplo de boa pratica administrativa pelo TCU (v.g.,
Acordao 1056/2017-Plenario).

Antes do encaminhamento do processo administrativo para parecer juridico, cabe ao gestor publico consultar e
avaliar a inser¢do de previsdes constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis nas minutas correspondentes, sem
prejuizo da verificagdo de sua atualidade.

Assim, de forma objetiva, para a insercdo de critérios de sustentabilidade em uma aquisicio, cabem as
seguintes medidas:
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I - Consultar o Guia Nacional de Contratacdes sustentaveis da AGU e verificar se os produtos contratados ou
parte deles esta previsto em um dos temas da parte especifica do Guia Nacional.

Identificado o tema (ou temas) no Guia Nacional, na coluna "Providéncia a ser tomada" estdo os critérios de
sustentabilidade ja redigidos, com indicagdo de onde devem ser inseridos. E importante ler as colunas “Principais
determinagdes” e ‘“Precaucdes”, que trazem boas orientagdes para o 6rgao contratante.

Cadastro Técnico Federal - ¢ tema que costuma incidir em muitos objetos contratados. Recomenda-se consultar
a versdo mais recente do Anexo I da IN IBAMA n° 13/2021 (com redag@o dada pela IN 23, de 14 de novembro
de 2024, ou outra que a substitua). Se a exigéncia do CTF for aplicavel, cabera a inser¢do nas minutas na forma
indicada pelo Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU.

IT — Se ndo houver previsdo no Guia Nacional - cabe fazer a pesquisa na legislacio e ver se ha norma especifica
- Verificar qual Ministério, Agéncia Regulamentadora ou o6rgdo poderia regulamentar o produto que sera
adquirido.

A pesquisa na legislacdo estadual e na municipal ¢ indicada porque podem existir exigéncias legais aplicaveis.

Verificar se ha normas ABNT que se destinam a garantir a qualidade e desempenho dos produtos. Evitar exigir
normas ABNT de forma genérica e indicar quais normas se aplicam diretamente sobre os materiais contratados.
Conforme entendimento do TCU, no Acoérdao 898/2021 - Plendrio, a exigéncia de normas ABNT exige
justificativa no processo administrativo de aquisi¢ao.

Certificacdo compulséria do INMETRO - selo ou etiqueta - com o cumprimento de Requisitos de Avaliagdo da
Conformidade - RAC, ¢ exigida para muitos materiais. Somente ¢ possivel exigir a certificagdo do INMETRO se
for compulsoria. (verificar a lista de produtos que exigem certificagdo compulsoria em: http://
www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp). A lista de compulsorios indica a Portaria aplicavel.

III - Sobre a utiliza¢do do Guia Nacional - Consultar a versdo mais atualizada (Sdo realizadas atualizagdes
periddicas). O Guia Nacional indica onde deverdo ser inseridos os critérios de sustentabilidade nas minutas, em
especial o termo de referéncia.

IV - Evitar exigéncias genéricas - evitar implementar exigéncias com base em normas de carater genérico e que
nao possuem incidéncia direta no objeto contratado, a exemplo da IN SLTI/MPOG n° 01/2010 e do Decreto n°
7.746/2012, normas editadas para regulamentar a revogada Lei n® 8.666/1993.

Cabe ao 6rgio assessorado a analise técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos objeto a ser
contratado. Se a Administracio entender que o objeto da contratacio nio se sujeita aos critérios e praticas de
sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente o mercado, devera apresentar a
devida justificativa. Nessa linha, o Parecer n° 01/2021/CNS/CGU/AGU (NUP: 00688.000723/2019-45), aprovado pelo
Despacho n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU, da Consultoria-Geral da Unio, orienta:

Os orgdos e entidades que compdem a administracdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento, selegdo
de fornecedor, execucdo contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos residuos sélidos;

A impossibilidade de adocdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes publicas devera ser
justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicac¢do das pertinentes razoes
de fato e/ou direito;

Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar contratagdes publicas, que,
no exercicio de suas atribui¢des funcionais, consultem o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido.

E) Estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memodrias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala

Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administragdo deve estimar, de forma clara e precisa, o quantitativo
suficiente para o atendimento da necessidade administrativa apontada.

Nessa etapa, a defini¢do do aspecto quantitativo demanda pormenorizagdo, com a demonstragdo dos célculos
pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto
objetivo, de maior verificagdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo
transcorre, quando a memoria e a documentagio correspondente podem estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata
correlacdo entre a quantidade estimada ¢ a demanda.
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Quando adotado o Sistema de Registro de Precgos para a hipotese de contratagdo direta que aproveite a mais de
um 6rgdo, conforme §6° do art. 82 da Lei n® 14.133/2021, a equipe de planejamento deve informar qual a previsdo ou estimativa
dos quantitativos minimos e maximos que poderdo ser contratados durante a validade da ata de registro de pregos.

Além disso, faz-se necessario atentar para o disposto no art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021, o qual dispde que o
planejamento de compras deve considerar a expectativa de consumo anual, mediante adequadas técnicas quantitativas
admitindo-se o fornecimento continuo. Veja-se:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

IIT - determinac@o de unidades e quantidades a serem adquiridas em fung@o de consumo e utilizacdo provaveis,
cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o
fornecimento continuo;

Nesse sentido, mister destacar trecho do voto proferido pelo Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Jodo
Augusto Ribeiro Nardes, nos autos do Processo n° 023.599/2018-9, aprovado pelo Plenario do Tribunal (Acérddo n°
2459/2021), por meio do qual consolidou-se o entendimento de que a auséncia de justificativa, na fase de planejamento, para o
quantitativo a ser contratado, caracteriza erro grosseiro e, consequentemente, responsabiliza¢do do agente publico que elaborou
o documento correspondente. In litteris:

17. Nesse sentido, a elaboragdo, pelo recorrente, dos documentos que fundamentaram a contratagdo com
auséncia de justificativas para o quantitativo de licengas estimado em relagdo a solugdo de gerenciamento de
portifolio e projetos caracteriza erro grosseiro. Ao deixar de fundamentar as quantidades contratadas, o
recorrente contribuiu com culpa grave para ocorréncia da irregularidade verificada. Sendo assim, considero
devidamente caracterizados os fatores que levaram a sua responsabilizacdo, razdo pela qual mantenho inalterados
os termos da deliberagdo recorrida.

F) Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econémica da escolha do tipo de solucio a contratar

Uma vez identificada a real necessidade administrativa, o proximo passo ¢ fazer o levantamento de mercado, ou
seja, buscar solucdes que tenham o potencial de atender tal necessidade, nos termos do art. 9°, inc. 11, da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 58, de 2022.

Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgaos
e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solug@o para atender a necessidade administrativa ou entdo novas
metodologias de execucao/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragdo.

O art. 9°, inc. III, alineas “a” a “d”, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, indica algumas opg¢des
para realizar esse levantamento de mercado, in verbis:

Art. 9° Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os seguintes
elementos:

()

Il - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros Orgdos e entidades publicas, bem como por
organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de
contribuicdes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os
beneficios de cada opcdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em
sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras op¢des logisticas menos onerosas a Administra¢do, tais como chamamentos publicos
de doag@o e permutas.
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Por sua vez, o art. 12 da mesma Instrugdo Normativa estabelece que: “os orgdos e entidades deverdo
pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solugdes semelhantes que possam se
adequar a demanda da Administragdo”.

Além disso, conforme o art. 10 do Decreto n° 11.462, de 2023, os orgdos e as entidades, antes de iniciar
processo licitatorio ou a contratacdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de sua
participacdo, sendo que essa deliberacao devera constar nos autos do processo de contratagdo do respectivo 6rgao.

No mais, deve-se fazer uma prospeccdo e avaliagdo, ainda que se chegue a conclusdo de que as metodologias ja
tradicionalmente empregadas em contratacdes anteriores sdo as mais aptas a satisfagdo da necessidade administrativa. Seja qual
for a solugdo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

De outro vértice, importante também ressaltar que solucdo escolhida pela equipe de planejamento da
contratacdo, a partir do levantamento das praticas de mercado, ndo envolve apenas a forma pela qual se dara a contratagéo (se
por licitagdo, se por adesdo a ata de registro de preco, se locaco, se por contratagdo direta, etc), ela envolve a propria escolha do
objeto da contratagdo com todas as suas peculiaridades dentre as op¢des de mercado.

Frisa-se que, neste ponto, ndo se requer manifestacdo a respeito da pesquisa de preco, mas analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica, da escolha do tipo de solugdo a contratar, nos termos dos normativos
legais acima apontados.

Por fim, vale lembrar que consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo podem interferir na contratacdo e,
portanto, devem ser levadas em consideragcdo quando da analise da melhor solugdo a ser contratada.

G) Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitirios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe diao suporte, que poderido constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até o julgamento das propostas

Apds a escolha da solugdo e a definicdo do quantitativo a ser contratado, faz-se necessario verificar qual sera o
custo total estimado para a contratagdo pretendida, sendo que este somente podera ser revelado apos pesquisa ampla e idonea
com base no valor de mercado, lastreada na legislagdo pertinente, conforme tratado em tdpico especifico.

A correta pesquisa de prego ¢ essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdo e,
consequentemente, para possibilitar a afericdo do valor maximo aceitdvel como pardmetro tanto para analise da viabilidade
econdmica da contratacdo por parte da Administracdo, na fase de planejamento, quanto para analise da exequibilidade ou
aceitabilidade das propostas ou lances, por ocasido de uma eventual dispensa eletronica.

Nesse contexto, cumpre alertar que existe a possibilidade de a cotacdo or¢gamentaria demonstrar a inviabilidade
ou inadequabilidade econémica da solucdo escolhida. Dessa forma, a depender do caso concreto, postergar a realizacdo da
devida pesquisa de preco (aquela que se pauta pelos requisitos da Lei n° 14.133, de 2021, e da Instru¢do Normativa SEGES/ME
n° 65, de 2021) para momento posterior a realizagdo do estudo técnico preliminar pode ensejar a perda de todo trabalho ja feito
ou a necessidade de refazimento dos estudos técnicos para encontrar nova solugido que seja viavel economicamente ou que tenha
melhor custo-beneficio.

Além disso, caso se opte por realizar a devida estimativa de pregcos apds a confecgdo do estudo técnico
preliminar, sera necessario atualizar esse documento para constar a correta estimativa do valor da contratagio (aquela realizada
com base nos requisitos legais) a fim de que ndo haja divergéncia de informagdes entre os artefatos da contratacao.

Desta feita, devera constar no ETP a correta estimativa do valor da contrata¢cdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos
calculos, apontando os documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, caso a Administragao optar
por preservar o seu sigilo até o julgamento das propostas, conforme determina art. 18, § 1°, inc. VI, da Lei n° 14.133, de 2021.

Em regra, o valor da estimativa da contratacdo previsto no ETP abrange apenas a estimativa realizada pelo
proprio orgao que realizou o estudo técnico preliminar, seja do 6rgao gerenciador seja do 6rgdo participante, até porque devera
constar nos autos do procedimento de registro de precos os estudos técnicos elaborados por cada 6rgdo participante. Sendo que
somente no termo de referéncia, elaborado pelo 6rgdo gerenciador, é que ha a obrigag@o de reunir todos os elementos dos 6rgéos
gerenciador e participantes, consolidando todas as informagdes pertinentes ao certame que serd realizado.
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H) Descricio da solucio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencio e a assisténcia
técnica, quando for o caso

H.1) Aspectos gerais

A legislagdo exige que o 6rgdo técnico, no momento da elaboragdo do ETP, descreva a solugdo como um todo.
Nesse ponto, deve-se abordar o objeto da contratagio, considerando o ciclo de vida do objeto e as especificagdes do produto,
inclusive as exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso.

Com efeito, o objetivo primordial de todo estudo técnico preliminar é encontrar a solugdo capaz de atender
adequada e satisfatoriamente a necessidade administrativa, resolvendo o problema identificado. Todo o processo de estudo e
avaliacdo visa alcangar para esse fim.

A solucdo escolhida pela equipe de planejamento da contratagdo, a partir do levantamento das praticas de
mercado, deve ser aquela que mais se aproxima dos pardmetros e requisitos da necessidade preestabelecidos, levando-se em
conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranga, eficacia, eficiéncia, padronizacdo, competi¢do, entre outros. Note-se
que os requisitos da necessidade ndo se confundem com os requisitos da contratagdo estabelecidos apds a escolha da solugéo a
ser contratada.

Uma vez escolhida a melhor solugdo, esta deve ser descrita de forma completa, inclusive com as exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, bem com todos os elementos que demonstrem que essa
solucdo pode alcancar todos os resultados pretendidos com a contratagdo no caso concreto.

Assim, a partir da escolha da solugiio é que se pode estabelecer os requisitos especificos e detalhados da
contratacdo a fim de que os interessados conhegam as particularidades da solugdo, que deverdo ser observadas por eles para a
devida apresentagao da proposta.

Ademais, ¢ com base nessa descricdo detalhada da solucdo que o termo de referéncia sera confeccionado,
agregando a essas informagdes elementos juridicos e normativos.

H.2) Objeto da contratacao

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratacdo e depois de encontrada a
solucdo mais adequada para atendé-la, a Administragdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera
entdo descrever a referida solucdo. A finalidade principal desta etapa € propiciar que a propria Administragdo incremente seus
conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da descrigdo, possibilitar que
todos os fornecedores da solugdo escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratacao.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do objeto influi inversamente no universo
de fornecedores aptos a atender a demanda. Isso porque a caracterizagdo excessivamente pormenorizada podera conduzir a um
unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por demais genérica ou singela podera ampliar as opc¢des no
mercado, abrangendo bens ou produtos cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da Administragao,
frustrando a finalidade da contratagao.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve abordar todas
as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, sendo certo que a defini¢do do objeto
deve levar em consideragdo cada um desses aspectos.

No que tange as consideragdes técnicas, a especificagdo do objeto deve considerar as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de
qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos do art. 1° da Lei n° 4.150, de 21 de novembro de 1962.

Portanto, o Gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificagdes correspondam
aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderfo ser atendidas as necessidades da Administrago, evitando por outro lado,
detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicao indevidamente.

H.3) Catalogo Eletronico de Padronizacio
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A Administragdo devera indicar se o objeto que sera contratado esta contemplado no Catalogo Eletronico de
Padronizagcdo de compras, servi¢os ¢ obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional,
conforme Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

O Catalogo Eletronico de Padronizagdo constitui ferramenta informatizada, disponibilizada e gerenciada pela
Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, com indicacdo de precos,
destinado a permitir a padronizag@o de itens a serem contratados pela Administragdo e que estardo disponiveis para a licitag@o
ou para contratagdo direta.

A ferramenta é, em regra, de uso obrigatdrio pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional. Portanto, quando se trata de item padronizado, integrante do Catdlogo Eletronico de Padronizagao,
deve-se utilizar as minutas padronizadas que compdem esse Catalogo.

Segundo o art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022, o Catalogo Eletronico de Padronizagdo contera os
seguintes documentos e funcionalidades da fase preparatéria de licitagdes:

I - anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico;
II - matriz de alocag@o de riscos, se couber;

III - conexdo com o painel para consulta de pregos, o banco de precos em saude e a base nacional de notas fiscais
eletronicas, de forma a otimizar a determinacdo do valor estimado da contratagdo, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto;

IV - minuta de edital ou de aviso ou instrumento de contratagdo direta; e

V - minuta de contrato e de ata de registro de precos, se couber.

No caso de existir itens padronizados, a ndo utilizagdo do Catalogo Eletronico de Padronizagdo € situacdo
excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratacdo, nos termos dos arts. 10 e 11 da
Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022:

Art. 10. O catalogo eletronico de padronizagdo sera utilizado em licitacdes cujo critério de julgamento seja o de
menor prego ou o de maior desconto, bem como nas contratagdes diretas de que tratam os incisos I do art. 74 e
os incisos I e Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

Paragrafo tnico. A nio utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagdo ¢é situagdo excepcional, devendo ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagao.

Art. 11. No emprego das minutas que compdem o catalogo eletronico de padronizagdo, apenas os campos
informacionais indispensaveis a precisa caracterizagdo da contratacdo poderdo ser editados ou complementados,
tais como:

I - quantitativos do objeto;

II - prazo de execugio;

IIT - possibilidade de prorrogagao, se couber;

IV - estimativa do valor da contratagdo ou orcamento detalhado do custo global da obra; e
V - informac@o sobre a adequagdo orgamentaria.

Paragrafo unico. Em todos os casos, é vedada a alteragdo da especificagdo do objeto.

Grifos acrescidos

Nesse sentido, cabe mencionar o que foi recentemente noticiado no sitio eletronico do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (Disponivel em: https://www.gov.br/pncp/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/catalogo-eletronico-de-
padronizacao-disponibiliza-o-termo-de-referencia-edital-e-termo-de-contrato-para-aquisicao-de-agua-mineral-natural-
sem-gas-pregao-eletronico), in verbis:

A Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos disponibiliza
no Catalogo Eletronico de Padronizacgdo os documentos padronizados (Termo de Referéncia, Edital e Termo de
Contrato) para a aquisi¢do de agua mineral natural, sem gas, dos codigos CATMAT n° 445484 e n° 445485, por
meio do pregdo eletronico.

Os itens e os seus modelos sdo de observancia obrigatoria pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
federal, direta, autarquica e fundacional, podendo ser utilizado por todos os entes federativos.
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A relevante inovagdo possui impacto positivo tanto no dambito das unidades executoras, que, somente nos anos
de 2021 e 2022, representaram 95% dos processos de compras ¢ 90% do valor total homologado, quanto no mercado como um
todo, pois a padronizagdo de procedimentos e artefatos que compdem a fase preparatdria da licitacdo ou da contratagdo direta,
além de possibilitar que o processo seja mais célere e eficiente, tem o conddo de conferir maior economicidade nos gastos
publicos e racionalizacdo de recursos humanos, operacionais ou financeiros, em contratagdoes cujas necessidades podem ser
atendidas por bens, servigos e obras padronizados.

No entanto, caso existam itens padronizados e itens ndo padronizados numa mesma contratacdo, entende-se
possivel a reunido num Unico processo, a ser levado a efeito sem a adogdo da ferramenta informatizada, desde que para os itens
padronizados sejam respeitadas as mesmas especificacdes técnicas ja padronizadas, constantes do referido Catalogo.

I) Justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio

O parcelamento nao € ponto verificado usualmente em contratagdes diretas, ja que estas ndo sdo feitas em
regime competitivo. No entanto, no caso de se tratar de dispensa de pequeno valor feita pelo sistema de dispensa eletronica ou
qualquer outro caso de dispensa submetida a algum regime competitivo, a analise sobre o parcelamento devera ocorrer nos
moldes abaixo especificados.

Em regra, as aquisi¢des da Administragdo Publica devem atender ao principio do parcelamento (divisdo do
objeto em diversos itens, que representam certames auténomos), desde que tal parcelamento seja tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, conforme reza o art. 40, inc. V, alinea b, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)
V - atendimento aos principios:
(...)
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;
()
Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns critérios objetivos, descritos no
§2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel,
desde que atendidos os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Por outro lado, ha situagdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de parcelamento do objeto,
conforme situagdes descritas no § 3° do mesmo artigo:

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugcdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Como critério conceitual, o art. 87 do Codigo Civil preceitua: “Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar
sem alteracdo na sua substancia, diminui¢do consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam”.

Em vista disso, e de uma forma geral, as contratagdes em que o objeto ¢ disposto em um item apenas, ou em que
o0s varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e adjudicacdo independentes entre si, tendem a observar o principio
do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens seja considerado indivisivel, o que deve ser esclarecido pelo 6rgao.

J) Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
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Exige-se também que o ETP apresente o demonstrativo de resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

K) Providéncias a serem adotadas pela Administracio

O 6rgdo demandante deve verificar quais as providéncias serdo necessarias a se tomar, previamente a celebracao

do contrato, para a devida execugdo da contratagdo, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual.

L) Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

O orgdo assessorado devera informar a existéncia de contratagdes que guardem relacdo ou afinidade, pretéritas
ou futuras, com a atual pretensdo contratual.

Com tais informagdes postas de forma clara, os gestores terdo melhores condigdes na tomada de decisdes, com
possivel aproveitamento de economia de escala e evitando-se posicionamentos contraditorios e sobreposicdo de contratacdes.

O eventual n2o preenchimento deste campo devera ser justificado (art. 18, §2°, parte final da Lei n. 14.133, de
2021).

M) Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

A Lei também exige que no ETP conste a descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

Sobre esse ponto, vale dizer que compete ao 6rgao técnico a prévia verificagdo dos impactos ambientais da
contratacdo e das medidas de tratamento para prevenir estes impactos, caso existentes e negativos. Estes sdo fatores que
apresentam significativa importancia no planejamento de uma contratagao.

Assim, ao elaborar os estudos técnicos preliminares, no planejamento da contratagdo, torna-se possivel verificar
os beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo ou entidade almeja com a contratagdo, em termos de economicidade, eficécia,
eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis, inclusive com respeito a
impactos ambientais positivos (por exemplo, diminui¢do do consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se for o caso,
de melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecidos & sociedade. Por outro lado, também ¢ possivel verificar os
possiveis impactos negativos diretos e indiretos e, providenciar, de antemao, as medidas preventivas e mitigadoras dos impactos
negativos no ambiente.

Desta feita, faz-se necessario recomendar que o 6rgdo técnico realize a devida analise dos possiveis impactos
ambientais e estabeleca as medidas de tratamento cabiveis.

Muito embora seja matéria de competéncia técnica, a guisa de colaboracdo, sugere-se que se verifique, por
exemplo, o provavel impacto ambiental negativo nos que diz respeito aos descartes e destinagdo final das embalagens e rotulos
dos produtos que serdo adquiridos.

Nesse sentido, recomenda-se verificar se existe algum regulamento editado pelo Poder Publico, seja na esfera
federal, estadual ou municipal, acordo setorial ou termo de compromisso que implementou sistema de logistica reversa para o
produto ou embalagem em questao.

Caso nao haja tal sistema implementado, sugere-se adotar as medidas previstas na Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (especialmente quanto as normas dos artigos 30 a 36, no que
couber), ¢ as medidas previstas no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU, apontando expressamente aquelas que se
aplicam ao caso concreto.

N) Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacio para o atendimento da necessidade a
que se destina

A equipe de planejamento deve explicitamente declarar que a contratagdo € viavel e razodvel (ou ndo),
justificando com base nos elementos apresentados no estudo técnico preliminar.
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O preenchimento do campo € obrigatorio (art. 18, §2°, da Lei n. 14.133, de 2021).

ANEXO V - DO TERMO DE REFERENCIA

De inicio, é importante registrar que as orientacdes relacionadas ao termo de referéncia abaixo descritas deverdo
ser observadas e aplicadas aos casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo (esta ultima na forma eletrdnica ou ndo),
naquilo que couber, devendo, portanto, o Orgdo Assessorado avaliar, em cada uma das hipdteses, os regramentos que forem
pertinentes, sobretudo naquelas em que ha algum regime competitivo aplicavel. Nesse sentido, ¢ recomendavel, inclusive, a
observancia das notas explicativas constantes do modelo padronizado pela AGU.

O termo de referéncia ¢ o documento elaborado pelo 6rgdo requisitante, com fundamento nos estudos técnicos
preliminares, através do qual define, detalha e fundamenta o objeto da contratacdo e seus requisitos de forma precisa, suficiente
e clara a fim de garantir a vantajosidade da contragao.

Atualmente, as normas e regras que regem a confec¢do do termo de referéncia se encontram na Lei n°® 14.133,
de 2022, ¢ na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022.

Destaca-se que, nos termos do art. 6°, inc. XXIII, da Lei n® 14.133, de 2022, o termo de referéncia deve
contemplar as seguintes exigéncias:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(r)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndao contiverem informagdes
sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

¢) modelo de execug@o do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo or¢amentaria;
()

Em relacdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()
§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei,
além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizacdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

I - indicag@o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e definitivo, quando
for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencg@o e assisténcia técnica, quando for o caso.

()

Nesse contexto, passa-se a detalhar todos os elementos do TR.
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A) Definicio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacio

A definigdo do objeto da pretendida contratagdo (com suas descri¢des, condi¢des e exigéncias) deve guardar
correspondéncia com a real necessidade da Administragdo, pois, segundo a Teoria dos Motivos Determinantes, os motivos de
fato e de direito invocados em sua justificativa vinculam o Administrador, condicionando a validade dos seus atos.

E de suma importancia que o objeto a ser contratado seja bem definido na fase de estudo ou planejamento e
descrito no termo de referéncia a fim de obstar qualquer percalgo interpretativo no desenvolvimento do procedimento de
contratacdo, evitando-se, ainda, discriminagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicao ou as ofertas, ou que onerem os cofres publicos. Nesse sentido, ¢ o Enunciado de Stimula n° 177 do Tribunal de
Contas da Unido.

Assim, cumpre ao Gestor Publico definir o objeto da contratacdo e fixar as especificidades e quantidades do
objeto escolhido, mediante adequado estudo e planejamento técnico.

By

Importante esclarecer quanto a possibilidade de estipulacio da quantidade minima a ser cotada que,
tratando-se de Aviso a ser publicado no ambito do Sistema de Registro de Precos, o 6rgdo demandante devera observar, mutatis
mutandis, o que dispde o art. 15 do Decreto n® 11.462, de 2023, in verbis:

Art. 15. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais estabelecidas na Lei n® 14.133, de
2021, e dispora sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, incluida a quantidade maxima de cada item que podera ser
contratada, com a possibilidade de ser dispensada nas hipdteses previstas no art. 4°;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de unidades de medida,
desde que justificada;

IIT - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cota¢do variavel em razdo do tamanho do lote; ou

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nio proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital e obrigar-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagao;

VI - as condicdes para alteracdo ou atualizacdo de pregos registrados, conforme a realidade do mercado e
observado o disposto nos art. 25 a art. 27;

VII - a vedaciio a participacdo do 6rgao ou da entidade em mais de uma ata de registro de precos com o
mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,_salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

VIII - as hipoteses de cancelamento do registro de fornecedor e de precos, de acordo com o disposto nos art. 28 e
art. 29;

IX - o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, que serd de um ano e podera ser prorrogado por igual
periodo, desde que comprovado o prego vantajoso;

X - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado na ata de registro de precos e em relagio
as obrigagdes contratuais;

XI - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgéos ou entidades ndo participantes, observados os
limites previstos nos incisos I e II do caput do art. 32, no caso de o 6rgdo ou a entidade gerenciadora admitir
adesoes;

XII - a inclusdo, na ata de registro de precos, para a formagdo do cadastro de reserva, conforme o disposto no
inciso II do caput do art. 18:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou os servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor,
observada a ordem de classificagdo da licitacdo; e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

XIII - a vedag@o a contratacdo, no mesmo 6rgdo ou na mesma entidade, de mais de uma empresa para a execugao
do mesmo servigo, a fim de assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizacdo, ressalvado o
disposto no art. 49 da Lei n® 14.133, de 2021; e

XIV - na hipoétese de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera, excepcionalmente,
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exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que justificada a necessidade de sua apresentagao.
Paragrafo inico. Para fins do disposto no inciso II do caput, consideram-se quantidades minimas a serem
cotadas as quantidades parciais, inferiores 2 demanda na licitagdo, apresentadas pelos licitantes em suas
propostas, desde que permitido no edital, com vistas a ampliacdo da competitividade e a preservacio da
economia de escala.

Grifos acrescidos.

Dentre as referidas normas, importante destacar um tema que ainda sofre com diversas duvidas e
questionamentos no ambito da Administragdo Publica e orgdos juridicos: a necessidade ou ndo de estabelecimento
da "quantidade minima a ser cotada de unidades de bens".

Nesse passo, imperioso ressaltar a interligacdo que existe entre os incisos I, IV e paragrafo unico do art. 15
acima transcrito.

Dessarte, o 6rgdo demandante podera ou ndo estabelecer no Aviso de Contratagdo (anexos) uma quantidade
minima de unidades de bens a ser cotada com a finalidade de permitir que os licitantes oferecam proposta em quantitativo
inferior a0 maximo previsto, situagdo na qual os interessados irdo obrigar-se nos limites dela.

Vale dizer que essa possibilidade de oferecer quantitativo inferior 8 demanda maxima visa "a ampliagdo da
competitividade e a preservacio da economia de escala", visto que viabiliza a participagdo de empresas de diferentes portes,
com diferentes disponibilidades de estoques de bens, permitindo a participacdo de empresas que ndo podem ofertar a quantidade
total estimada.

Importante alertar, ainda, que a Administracdo devera justificar a sua opgdo, caso permita que o0s
interessados oferecam propostas em quantitativo inferior ao maximo. Isso porque tal opcdo se desdobrara na possibilidade de
existéncia de multiplos fornecedores a serem demandados para o mesmo item; mas sempre conforme a demanda.

De outro vértice, importante deixar claro que a escolha da Administragdo por ndo permitir que os
interessados oferecam proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no Aviso ndo dispensa o dever de prestar a
informacdo técnica, nos estudos técnicos preliminares, da previsdo ou estimativa dos quantitativos minimos € maximos que
poderdo ser contratados durante a validade da Ata de Registro de Precos. Tais informagdes consistem na forma de auxiliar os
interessados no certame a elaborar sua proposta.

A.2) Aquisicio de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

A Lei n° 14.133, de 2021, nos termos do seu art. 20, vedou a aquisi¢do de artigos de luxo, mas atribuiu aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario a atribuicdo de estabelecer os limites para o enquadramento dos bens de consumo
nas categorias comum e luxo.

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administragdo Publica
deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisi¢do de artigos de luxo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites para o enquadramento
dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacdo desta Lei, novas compras de bens de
consumo s6 poderdo ser efetivadas com a edicdo, pela autoridade competente, do regulamento a que se refere o §
1° deste artigo.

§ 3° (VETADO).

Nesse passo, no ambito da Administragao Publica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n° 10.818, de
2021, tendo seu art. 5° reforgado a vedagdo de aquisicdo de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo admitidas
as excecoes contidas em seu art. 4°, veja-se:

Art. 4° Nao sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na defini¢do do inciso I do caput
do art. 2°

I - for adquirido a preco equivalente ou inferior ao preco do bem de qualidade comum de mesma natureza; ou
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II - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do 6rgdo ou da entidade.

Assim, a Administragdo devera indicar se pretende promover a aquisicdo de bem de consumo de luxo, devendo
apresentar robusta justificativa que demonstre a incidéncia do permissivo legal acima apontado.

Nesse particular, deve-se avaliar se a escolha dos itens alimenticios estd, de fato, justificada na
indispensabilidade do bom funcionamento da Administracdo e da finalidade da contratacdo, demonstrando que ndo contraria os
principios constitucionais da economicidade e da moralidade administrativa, conforme aduz a jurisprudéncia do TCU (Ac6rdaos
2.924/2019 e 2.155/2012, ambos do Plenario).

A.3) Especificacdio do produto, preferencialmente conforme catilogo eletrénico de padronizacio,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca

A especificacdo do produto deve ser descrita de forma clara e precisa, observando os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca nas aquisi¢des, ¢ que, preferencialmente, a especificagdo do produto
deve ser feita conforme o catalogo eletronico de padronizagdo disciplinado no art. 6°, inc. LI, e no art. 19, inc. I, da nova Lei de
Licitagdes e regulamentado pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

Nesse sentido, o 6rgdo técnico deve se certificar que a descri¢do e as especificagdes do objeto correspondam as
necessidades reais da Administracdo e que ndo tenham o conddo de restringir a competitividade e os potenciais fornecedores.
Assim, de forma a comprovar que as escolhas e especificagdes técnica atendem as orientagdes acima apresentadas, ¢é
recomendavel que o 6rgdo demandante junte aos autos a devida e correspondente justificativa.

A.4) Quantitativos

Conforme ja explicitado, a defini¢do dos quantitativos deve se pautar em conhecimento técnico especializado, o
qual deve ser descrito nos artefatos para demonstrar a correta estimativa do quantitativo previsto para a contratagao.

Ressalta-se que, havendo publicagdo de Intencdo de Registro de Precos e acudindo interessados, o termo de
referéncia devera ser atualizado para constar os quantitativos solicitados pelos 6rgdos e entidades aceitos pelo 6rgao gerenciador
para participagdo do certame.

A.5) Regime de fornecimento dos bens ou produtos

Os documentos de planejamento da contratacdo devem se manifestar a respeito do regime de fornecimento dos
bens, ou seja, deverdo avaliar se, de acordo com o caso concreto, trata-se de fornecimento ndo-continuo (quando ndo ha
necessidade permanente) ou fornecimento continuo (quando ha necessidade permanente) dos bens ou produtos.

O conceito de fornecimento continuo pode ser extraido do inc. XV do art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021, como
aquele que visa a manutenc¢do da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica
para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

O fornecimento ndo-continuo podera se dar de forma integral ou parcelada; e sempre de forma parcelada,
quando o fornecimento for continuos.

A depender da complexidade do objeto, o fornecimento integral podera se da de forma imediata ou ndo.

Destaca-se que, nos termos da jurisprudéncia do TCU (Acoérdao 1234/2018-TCU-Plenério), entrega imediata ¢é
aquela que ocorre em até 30 (trinta dias) a partir do pedido formal de fornecimento feito pela Administragdo, que deve ocorrer
por meio da emissdo da nota de empenho, desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitagdo e da qual ndo resulte
obrigagoes futuras. Ultrapassado esse prazo de 30 dias, ndo podera considerar a entrega como imediata.

Em caso de parcelamento no fornecimento de bens ou produtos, a Administragdo devera estabelecer
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previamente um cronograma de entregas parceladas, discriminando as respectivas parcelas, prazos e condi¢des de acordo com o
caso concreto.

A escolha do regime de fornecimento de bens e produtos ¢ de grande importancia, visto que impacta no
resultado e dimensdo da demanda, como na economia de escala, e nas decisdes subsequentes, como por exemplo, no
parcelamento ou nio do objeto e no prazo de vigéncia contratual.

Nesse contexto, o 6rgdo demandante deve sempre avaliar as circunstdncias do caso concreto para enquadrar o
objeto da contratagdo no regime correto de fornecimento de bens ou produtos, juntando aos autos a devida fundamentagao.

A.6) Prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio

A Lei n° 14.133, de 2021, trata do tema duraciio dos contratos de forma inovadora em relagdo ao regime
juridico anterior, permitindo, inclusive, maior flexibilidade na defini¢do da duracdo do contrato.

O art. 105 reza que a duracdo dos contratos regidos pela nova Lei de Licitagdes serd prevista em Aviso de
Contratagdo, e dever@o ser observadas, no momento da contratacao e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

A nova Lei avangou, permitindo que os denominados "contratos de servicos e fornecimentos continuos"
(contratos de prestacdes continuadas) fossem celebrados com prazo de até 05 (cinco) anos, podendo serem prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em Aviso de Contratacdo e que a autoridade
competente ateste que as condigdes ¢ oS precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida, inclusive, a
negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem Onus para qualquer das partes.

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do o6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econdmica
vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual;

II - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo ¢ de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao;

IIT - a Administracdo terd a opgdo de extinguir o contrato, sem Onus, quando ndo dispuser de créditos
or¢amentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima data de aniversario
do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica.
Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste
que as condi¢des e os pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o
contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Nesse contexto, o 6rgdo técnico devera observar o que dispde a minuta padrdo da AGU quanto a vigéncia
contratual, considerando o caso concreto.

A utilizagdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de fornecimento continuo é condicionada ao ateste de
maior vantagem econdmica, a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme art. 106, I da Lei n°
14.133, de 2021.

De acordo com o artigo 107 da Lei n° 14.133, de 2021, sera possivel que contratos de fornecimento
continuo sejam prorrogados por até 10 anos, desde que haja previsdo no aviso de contratacio e/ou contrato e que a
autoridade competente ateste que as condicdes e os precos permanecem vantajosos para a Administracio, permitida a
negociacio com o contratado ou a extin¢io contratual sem 6nus para qualquer das partes.

De outra banda, importante ressaltar que o prazo de vigéncia do instrumento contratual e o prazo de vigéncia da
Ata de Registro de Pregos ndo se confundem e nem se equivalem, visto que sdo instrumentos independentes € com propdsitos
diferentes.

Assim, quanto ao prazo de vigéncia da contratagdo, o 6rgdo técnico devera considerar o termo inicial, via de
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regra, a data da assinatura do termo contratual ou a data de publicagdo do contrato no Diario Oficial da Unido.

Destaca-se que o prazo de uma contratagdo nunca sera contado a partir da assinatura de uma ata de registro de
prego e nunca tera seu prazo de vigéncia atrelado ao prazo de vigéncia da ata de registro de pregos.

Vale lembrar que o Sistema de Registro de Pregos ¢ um conjunto de procedimentos que visa o registro formal de
precos, relativos a prestagdo de servicos e a aquisicdo de bens, para contratagdes futuras. No entanto, tais contratacdes poderdo
ou ndo ocorrer no futuro. Assim, podera haver uma ata de registro de prego valida e vigente, mas sem nenhuma contratagao
decorrente.

Caso a Administracdo opte por adquirir ou contratar o objeto licitado e registrado em Ata, devera fazé-lo dentro
do prazo de validade da Ata de Registro de Precos, mas a vigéncia dessa contratacdo ndo fica limitada ou atrelada a vigéncia da
Ata utilizada.

Note-se, por exemplo, que um contrato firmado no ultimo dia de vigéncia da Ata de Registro de Precos ¢ valido
e continua vigente pelo prazo de vigéncia estabelecido no termo de referéncia e no termo de contrato. Ou seja, o contrato
continuara em vigor mesmo apos a expiragdo da Ata de Registro de Precos.

B) Fundamentacio da contratacdo, que consiste na referéncia aos Estudos Técnicos Preliminares
correspondentes ou, quando niio for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nio contiverem
informacoes sigilosas

Considerando que o termo de referéncia deve ser elaborado com as informagdes técnicas extraidas do estudo
técnico preliminar, conforme defini¢do do art. 6°, inc. XX, da Lei n° 14.133, de 2021, bem como com fulcro no art. 6°, alinea b
do inc. XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021, faz-se necessario que o 6rgdo técnico verifique se o conteudo do ETP ¢ adequado e
suficiente para elucidar, preencher e fundamentar devidamente o termo de referéncia, trazendo clareza ao certame.

Sobre o assunto, importante destacar que o ETP deverd, em regra, ser publicado como anexo do termo de
referéncia, conforme se pode extrair da Instrucdo Normativa SEGES MPDG n° 5, de 25 de maio de 2017, que esta Diretoria de
Aquisi¢des adota como boa pratica administrativa. Veja-se:

ANEXO V

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO (PB) OU TERMO DE REFERENCIA (TR)

(...)

2.2. Fundamentagdo da contratagdo:

a) Os Estudos Preliminares serdo anexos do TR ou PB, quando for possivel a sua divulgagao;

b) Quando ndo for possivel divulgar os Estudos Preliminares devido a sua classificagdo, conforme a Lei n°

12.527, de 2011, devera ser divulgado como anexo do TR ou PB um extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas.

Nesse sentido, vale dizer que o Tribunal de Contas da Unido entendeu que a falta de publicagdo do ETP afronta
do disposto na norma acima apontada bem como os principios da publicidade e da transparéncia (Acorddo n° 1.463/2024 -
Plenario).

Dessa forma, as eventuais desatualizagdes e omissdes no estudo técnico preliminar podem comprometer a boa
compreensao do contetido do termo de referéncia, da fundamentacdo da contratacdo e, consequentemente, da escolha da melhor
proposta a contratar. Além disso, tal falha pode ensejar questionamentos e impugnagdes administrativas e judiciais por parte dos
interessados no fornecimento.

C) Descricao da solu¢io como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto

Conforme ja explicado neste Parecer, a solu¢do escolhida deve ser descrita de forma completa e pormenorizada,
abordando corretamente o objeto da contratagdo, o ciclo de vida do objeto (producdo, distribuicao, uso e disposi¢do) e as suas
especificacdes, inclusive com as exigéncias relacionadas & manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, bem com
todos os elementos que demonstrem que essa solu¢do pode alcangar todos os resultados pretendidos com a contratagdo no caso
concreto.

Entende-se que, ao exigir novamente a descri¢do da solugdo (primeiro no ETP e depois no TR), o legislador
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pretendeu orientar a equipe de planejamento a aprimorar o tema a partir dos elementos apontados no ETP, de forma a abranger
todos os aspectos porventura ainda ndo completamente esclarecidos.

Todavia, conforme se pode depreender do modelo de TR produzido pela AGU, ¢ possivel que a equipe de
planejamento entenda suficiente o contetido do ETP e apenas aponte, no TR, o item do ETP que dispde sobre o assunto.

D) Requisitos da contratacio
D.1) Aspectos gerais

Conforme ja explicado neste Parecer, trata-se das condi¢des indispensaveis para atender a necessidade
administrativa e realizar uma contratagao eficaz e assertiva.

Os requisitos ou critérios devem ser elaborados de forma especifica, objetiva e compativel com o objeto da
contratagdo.

Faz-se necessario que a equipe de planejamento, com fulcro no prévio estudo das questdes pertinentes a
contratacdo, considerando o caso concreto (inclusive as diferencas entre os diversos itens que compdem o objeto da
contratacao), estabelega referidos requisitos da contratacao.

Consoante orientagdo da Corte de Contas (TCU, Acorddo n° 122/2012-Plenario), ao estabelecer os critérios
técnicos e de sustentabilidade, o 6rgdo técnico deve ter o cuidado para ndo restringir indevidamente a competitividade entre os
potenciais fornecedores, sem a abalizada justificativa.

Além disso, deve verificar se previu de maneira clara e adequada a forma pela qual os interessados comprovarao
as exigéncias feitas para a contratacgo.

No modelo de minuta de TR da AGU, ha a previsdo de alguns requisitos da contrataggo, tais como: critérios de
sustentabilidade, indicagdo de marcas ou modelos (art. 41, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021), vedagao de contratagdo de marca
ou produto, exigéncia de amostra, exigéncia de carta de solidariedade, subcontratagdo e garantia da contratago.

No entanto, isso ndo significa que a equipe de planejamento devera se restringir a dispor somente sobre os
requisitos apontados no modelo de TR. Ao contrario, devera, avaliando o caso concreto, estabelecer todos os requisitos
necessarios para que os fornecedores apresentem propostas que melhor atendam a necessidade e o interesse publico.

Por outro lado, deve-se ter o cuidado para ndo estabelecer requisitos que possam direcionar
a contratagdo ou restringir o seu carater competitivo. Nesse sentido, qualquer condi¢@o que restrinja o ambito de fornecedores do
produto ou bem devera ser devida e tecnicamente justificada em razdo do objeto ou do interesse publico que se pretende
alcangar.

D.2) Indica¢ao de marca ou modelo

Como se sabe, em regra, a indicagdo de marca ou modelo ¢ vedada pelo ordenamento juridico por representar
restri¢do a ampla competitividade.

No entanto, o art. 41 da Lei n® 14.133, de 2021, ndo obstante tratando de licitagdes, trouxe hipdteses que
permitem a excepcional indicagdo de marca ou modelo, as quais podem ser aplicadas em alguns casos de contratacdo direta:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela
Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os tnicos capazes de
atender as necessidades do contratante;

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo de
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determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Por outro lado, vale dizer que essa indicagdo de marcas nido basta para a exclusdo das demais opgdes do
mercado, sendo certa a possibilidade de realizagdo, pelo interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme
disciplinado no art. 42 da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas
eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos Orgdos oficiais
competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo
Inmetro;

II - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgéo ou entidade de nivel federativo equivalente ou
superior que tenha adquirido o produto;

IIT - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericao da qualidade e da
conformidade do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por
institui¢ao oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condi¢@o de aceitabilidade da proposta, certificagdo de qualidade do produto
por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Conmetro).

§ 2° A Administracdo podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer protdtipo do objeto pretendido e exigir,
na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia
ou, apos o julgamento, como condigdo para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo poderdo ser examinadas por
instituicdo com reputacdo ético-profissional na especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

Ainda sobre indica¢do de marca, também deve ser considerada a vedacdo do art. 40, §3°, da Lei n® 14.133, de
2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequac@o quando o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar
a fornecedor exclusivo.

Art. 40. (...)
§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

)

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Ressalta-se que a Administragdo pode efetivar a indicacdo de marcas quando esta for necessaria como
parametro ou referéncia para as especificagdes qualitativas do objeto ou para facilitagdo de sua identifica¢do, sendo importante,
nesses casos, vir acompanhada das expressdes “equivalente, similar ou de melhor qualidade™.

Em suma, a marca ndo podera ser indicada como o objeto da contratagdo em si. Ou seja, o0 Administrador ndo
podera externar sua preferéncia por contratacdo de certa marca, a seu talante, sem a correspondente motivacao técnica objetiva e
fundamentada. Portanto, a referéncia a marca deve ser consequéncia das caracteristicas especificas do objeto, e ndo seu
pressuposto, sob pena de indevida restricdo de mercado e quebra da isonomia entre os fornecedores.

D.3) Vedacio de marca ou produto

Importante destacar que o art. 41, inc. III, da Lei n® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a
Administra¢do vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que
produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno
adimplemento da obrigaco contratual.

Dessa forma, o 6rgdo que inserir no termo de referéncia a vedagdo a contratacdo de marca ou produto, devera
justificar suficientemente tal restrigdo no processo, com expressa indicacdo do processo administrativo anterior em que restou
demonstrada a comprovagdo acima.

D.4) Amostras

No que diz respeito as exigéncias de amostras, vale dizer que tal exigéncia é excepcional e deve ser ponderada a
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luz do caso concreto, mediante justificativa, observando o disposto no art. 17, § 3°, inc. I, e art. 42, § 2°, todos da NLLC, e no
artigo 29, §1°, da Instru¢do Normativa SEGES n° 73, de 2022.

D.5) Garantia da contratacio

Quanto a garantia da contratagdo, vale dizer que cumpre a Administracdo a discricionariedade de optar por
exigir ou ndo a prestagdo de garantia nas contratagdes de fornecimentos de bens e produtos. Em qualquer caso, a autoridade
competente devera justificar sua decisdo em face do caso concreto.

Por outro lado, importa ressaltar que a escolha da modalidade da garantia cabe tdo somente ao contratado, nos
termos do §1° do art. 96 da Lei n° 14.133, de 2021, in verbis:

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidacdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus
valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

II - seguro-garantia;

IIT - fianga bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo
Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizagao custeado por pagamento unico, com resgate pelo valor total.

Assim, a escolha da modalidade de garantia, dentre aquelas apontadas na legislagdo, ¢ prerrogativa do
contratado, ndo cabendo a Administragdo se imiscuir.

E) Modelo de execuciio do objeto

O modelo de execugdo do objeto consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento.

E.1) Condigdes de entrega do bem

As condi¢des de entrega de bens devem ser estabelecidas no TR de forma sistematizada, abrangendo todos os
itens da contratac@o, considerando suas particularidades, inclusive as obrigacdes acessorias.

Desse modo, vale ressaltar que nos casos em que a compra realizada for para entrega parcelada, a
Administracdo devera necessariamente estabelecer um cronograma de entregas, discriminando as respectivas parcelas, prazos e
condigdes, nos moldes indicado pela minuta padrdo da AGU.

E.2) Garantia, manutengao e assisténcia técnica do objeto

Como se sabe, a garantia ¢ um servigo que pode ser acionado toda vez que o produto apresenta um defeito. Vale
dizer que a garantia pode ser legal (prevista no Codigo de Defesa do Consumidor) ou contratual (com prazos fixados no proprio
ajuste), sendo esta complementar a legal e facultativa.

Segundo o c6digo do consumidor:

Art. 24. A garantia legal de adequacdo do produto ou servigo independe de termo expresso, vedada a exoneragdo
contratual do fornecedor.

(...)

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatagdo caduca em:

I - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos ndo duraveis;

II - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos duraveis.

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto ou do término da execucdo
dos servigos.

§ 2° Obstam a decadéncia:

I - a reclamagdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o fornecedor de produtos e servigos até a
resposta negativa correspondente, que deve ser transmitida de forma inequivoca;
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II - (Vetado).
III - a instauragdo de inquérito civil, até seu encerramento.

Grifos acrescidos.

Ainda ¢é possivel falar em garantia estendida, que é aquela que prolonga a garantia contratual. Desta feita, o
Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n°. 2406/2015 — 2* Camara, entendeu que:

“3. Em regra existem trés tipos de garantia, a legal, a contratual e a estendida. Nesse sentido tem-se que a
garantia legal ndo pode ser modificada nem restringida, é de 90 dias para bens duraveis, e abrange todos os
componentes do bem adquirido. Quanto a garantia contratual, entende-se que é ofertada pelo fabricante apds o
decurso do prazo da garantia legal, ¢, portanto, um beneficio inerente a cada fabricante e pode ser modificado.
Sendo assim, exigir que o fabricante do equipamento de informatica ofereca a garantia contratual a empresa
licitante é, em sintese, condicionar que somente as empresas licitantes capazes de conseguir esse beneficio
participem do certame, haja vista que ndo hd padronizagdo expressa em normativo legal voltada para os
fabricantes de equipamentos de informatica, estabelecendo o prazo de cinco anos como garantia contratual.
Nesse sentido, tem-se que somente as licitantes que venham a obter a possibilidade de contratar a garantia
estendida junto aos fabricantes podem participar do certame, estando excluidas as demais que ndo lograrem éxito
junto aos fabricantes, sendo os mesmos ou ndo. Assim, o prazo minimo de garantia a ser exigido deve ser o usual
dos fabricantes, que geralmente compreende o periodo de doze meses a partir da data da aquisi¢do. Portanto, a
presente analise posiciona-se no sentido de que essa exigéncia restringe de forma irregular a competigdo, pois
ndo encontra amparo legal para o objeto em tela”.

Nesse sentido, € preciso que o 6rgdo demandante justifique o prazo de garantia contratual estabelecido nos
documentos de planejamento.

Ressalta-se que a garantia ndo tem sua vigéncia atrelada a duragdo do contrato, de modo que nao ha o6bice a que
a garantia seja definida por periodo diferente da vigéncia contratual. Nesse sentido é a Orientagdo Normativa AGU n° 51, de 25
de abril de 2014:

A GARANTIA LEGAL OU CONTRATUAL DO OBJETO TEM PRAZO DE VIGENCIA PROPRIO E
DESVINCULADO DAQUELE FIXADO NO CONTRATO, PERMITINDO EVENTUAL APLICACAO DE
PENALIDADES EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DE ALGUMA DE SUAS CONDICOES, MESMO
DEPOIS DE EXPIRADA A VIGENCIA CONTRATUAL.

Em relacdo ao suporte técnico ou assisténcia técnica, o que ndo se confunde com garantia, entende-se que se
constitui em disponibilidade de um servigo continuo para manutengao, inclusive de forma preventiva, de um bem ou produto.
Tal servigo também deve ser definido e delimitado nos artefatos da contratagdo.

Veja-se que as obrigagdes ou servigos a serem assumidos pela contratada, decorrentes ou atrelados ao objeto da
contratacdo, devem ser claramente definidas pelo orgdo, visto que estas gerardo impactos na propria definicdo do objeto
contratual e/ou nas obrigacdes decorrentes, inclusive sob o ponta de vista do custo financeiro.

F) Modelo de gestiao do contrato

O modelo de gestdo do contrato descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade, devendo observar, no que couber, os arts. 115 a 123 da Lei n° 14.133, de 2021, no que couber ao caso concreto.

G) Critérios de medicio e de pagamento

O art. 18, inc. III, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratagdo preveja as
condig¢des de pagamento, devendo o 6rgdo demandante observar as normas e regras legais pertinentes.

Dentre essas normas, chama-se atengio para a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro de
2022, que dispde sobre a observancia da ordem cronolégica de pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens,
locacBes, prestacdo de servigos e realizacdo de obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Com efeito, destaca-se o prazo de 10 (dez dias) uteis para a liquidacdo da despesa, a contar do recebimento da
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nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administragdo, nos termos do art. 7°, inciso I, dessa Instrucdo
Normativa.

Isso porque, segundo explica a AGU na minuta modelo do termo de referéncia, esse mesmo prazo devera ser
observado para as providéncias de recebimentos provisorio e definitivo dos bens ou produtos bem como de liquidag@o. Veja-se:

Tendo em vista que os bens serdo entregues para a Administragdo juntamente com a respectiva nota fiscal ou
instrumento equivalente de cobranca (fatura, invoice etc.), deve-se concluir que, no caso das compras, durante o
curso do prazo de liquidagdo, a Administracdo devera realizar também os recebimentos provisorio e definitivo
do bem.

Em outras palavras, o prazo maximo de 10 dias tteis devera ser suficiente para as providéncias de
recebimentos provisorio, definitivo e de liquidacio. Assim, embora a Lei n° 14.133/21 néo fixe prazo maximo
de recebimento definitivo, este prazo devera ser inferior ao fixado para liquidacdo de despesa pela IN SEGES/
ME n° 77, de 2022.

Portanto, a Administracdo deve definir o prazo de recebimento considerando o maximo de 10 dias tuteis, a sua
realidade administrativa, a complexidade do objeto e o tempo que serd consumido para os procedimentos
contabeis de liquidacdo. Em sendo detectado, na fase de planejamento da contratacdo (notadamente no
gerenciamento dos riscos), que havera dificuldades para cumprimento do prazo estabelecido, deverdo ser
previstas medidas para superar tais contingéncias.

Vale ressaltar, outrossim, que para as contratagcdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, o prazo de recebimento definitivo devera ser reduzidos pela
metade, acompanhando o prazo de liquidagdo sera reduzido pela metade, nos termos do § 2° do art. 7° da citada Instrucdo
Normativa.

Atente-se, todavia, que, por for¢a do contido no § 3° do mesmo artigo 7°, os prazos acima mencionados poderao
ser excepcionalmente prorrogados, justificadamente, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a
afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

De outra banda, quanto ao assunto pagamento, importante destacar que, acordo com o art. 40, inc. I, da Lei n°
14.133, de 2021, na fase de planejamento da contratagdo, a Administracdo deve cuidar para que o planejamento de compras
considere condi¢gdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou
certificada nos documentos dos autos.

H) Forma e critérios de selecio do fornecedor

Sobre esse assunto, cumpre apontar os pontos descritos no modelo de minuta de TR da AGU, quais sejam: a)
forma de selecdo e critério de julgamento da proposta; b) exigéncias de habilitagdo (juridica, fiscal, social e trabalhista); c)
qualificacdo econdmico-financeira; d) qualificagdo técnica.

h.1) Forma de sele¢do e critério de julgamento da proposta

Os arts. 33 a 39 da Lei 14.133, de 2021, estabeleceram expressamente as regras a respeito dos critérios de
julgamento das propostas, dentre os quais se destaca para as contratagdes que envolvem aquisi¢des de bens e produtos os
critérios de menor preco e de maior desconto.

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por técnica e preco considerara o
menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de
licitagdo.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengao, utilizagdo, reposi¢do, depreciagdo e
impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser
considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto
em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto terda como referéncia o preco global fixado no edital de licitagdo, e o
desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

Nesse passo, cumpre ao 6rgao demandante justificar o critério de julgamento que serd adotado no caso concreto,
sendo oportuno esclarecer sua pertinéncia aos casos de disputa eletronica.
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h.2) Exigéncias de habilitacio e qualificacio

A habilitagdo ¢ a fase do procedimento em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios
e suficientes para demonstrar a idoneidade e capacidade do licitante de realizar o objeto da contratacdo, dividindo-se em:

o juridica;

o técnica;

o fiscal, social e trabalhista;
o econdmico-financeira.

Desta feita, os requisitos de habilitagdo sdo exigidos pela Administragdo como forma de assegurar que somente
participem do procedimento aqueles interessados que possuem condigdes de executar efetivamente o objeto da contratacdo. No
entanto, s6 ¢ licito & Administragdo exigir requisitos necessarios e proporcionais a garantia do cumprimento das obrigagdes
relacionadas.

O art. 70, III, da Lei N° 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitagdo poderfio ser
dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atualizados anualmente por
Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

A combinagdo da disposicao constitucional com a disposicdo legal resulta que as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica nas situacdes retratadas no art. 70, 111, deve ser excepcional e justificada. Nas demais situagdes, em razao
da diretriz constitucional, a Administracdo deve observar, diante do caso concreto, se o objeto da contratagio demanda a
exigéncia de todos os requisitos de habilitacdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragdo o vulto e/ou a
complexidade do objeto, a essencialidade do servico e os riscos decorrentes de sua paralisagio em funcdo da eventual
incapacidade econdmica da contratada em suportar vicissitudes contratuais, excluindo-se o que entender excessivo.

Em procedimentos de contratagdo dividido em itens, as exigéncias de habilitagdo podem adequar-se a essa
divisibilidade, sendo possivel, em um mesmo instrumento, a exigéncia de requisitos de habilitacdo mais amplos somente para
alguns itens. Para se fazer isso, basta acrescentar uma ressalva ao final na exigéncia pertinente, tal como “(exigéncia relativa
somente aos itens X, Y, Z)”. E vedada a inclusdo de requisitos que nio tenham suporte nos arts. 66 a 69 da Lei n° 14.133, de
2021.

Faz-se necessario que a Equipe de Planejamento realize os devidos estudos e analises das condigdes e
peculiaridades do caso concreto a fim de que as exigéncias e requisitos de habilitacdo econdmico-financeira estejam de acordo
com a complexidade do objeto e a conjuntura mercadologica na qual ele se insere. Transcreve-se as consideragdes da AGU:

A Administra¢do deve examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratagdo demanda a exigéncia de
todos os requisitos de habilitagdo apresentados neste modelo, levando-se em consideracdo o vulto e/ou a complexidade e a
essencialidade do objeto, bem como os riscos decorrentes de sua paralisagdo em fungdo da eventual incapacidade economica da
contratada em suportar os deveres contratuais, excluindo-se o que entender excessivo. Nesse sentido, a exigéncia pode
restringir-se a alguns itens, como, por exemplo, somente aos itens ndo exclusivos a microempresa e empresas de pequeno porte,
ou mesmo ndo ser exigida para nenhum deles, caso em que deve ser suprimida do Aviso de Contratagdo. Deve-se estar atento
que a exigéncia de qualificagdo técnica e econdmica nas circunstancias previstas no art. 70, III da Lei n.° 14.133, de 2021, deve
ser excepcional e justificada, a luz do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal.

E possivel adotar critérios de habilitagdo econdmico-financeira com requisitos diferenciados, estabelecidos
conforme as peculiaridades do objeto a ser contratado, com justificativa do percentual adotado nos autos do procedimento
licitatorio.

Nao podem ser cumulativas as exigéncias de capital minimo e de patrimoénio liquido minimo, razdo pela qual a
Administrag@o devera escolher motivadamente entre uma das duas opgoes.

A fixacdo do percentual se insere na esfera de atuagdo discricionaria da Administragdo até o limite legal de 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo e deve ser proporcional aos riscos que a inexecugao total ou parcial do contrato
podera acarretar para a Administragdo, considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o
tempo de duragdo do contrato.
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A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que atuam na
area objeto da contratagdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado
da contratacdo também for significativo, trard como consequéncia a necessidade de comprovacgao de patrimonio liquido elevado,
o que podera resultar na restri¢gdo a participagdo de interessados no certame, em especial, de microempresas ou empresas de
pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a essas unidades empresariais. Por essa razdo, ¢
indispensavel avaliagdo técnica sobre o assunto”.

Quanto a comprovagdo de qualificagdo técnica, verifica-se que, em regra, a Administracdo ndo exige a
apresentacdo de certiddes ou atestados para demonstragdo de aptiddo para o fornecimento de bens ou produtos. Contudo, caso
entenda pela exigéncia, importante que o 6rgdo demandante atente para os limites estabelecidos pela Lei n° 14.133, de 2021,
notadamente quanto:

o a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
contratacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratagdo; e

o sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

Nesse sentido, vale transcrever o que defende a AGU em suas notas explicativas da minuta modelo do Termo de
Referéncia:

“O art. 67 da Lei n° 14.133, de 2021, ndo estabelece exigéncias de qualificagdo técnico-operacional ou técnico-
profissional para o caso de contratagdes cujo objeto seja a aquisicao de bens, tratando o dispositivo legal apenas
das exigéncias pertinentes as obras e servigos.

Nada obstante, de forma excepcional, entende-se ser juridicamente possivel que a Administragdo formule
exigéncias de qualificagdo técnica para os fornecedores no caso de compras de bens, com fundamento no art. 37,
inc. XXI, da Constitui¢cdo Federal, mas somente caso verifique que a medida é indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagdes pertinentes a execucao do objeto.

Para tanto, recomenda-se que a Administracdo se utilize da interpretagdo extensiva das regras, limites e
principios que incidem em relagdo a prova de qualificagdo técnica dos licitantes na contratagdo de servicos,
observadas as peculiaridades das compras em cada caso concreto.

Além de avaliar a pertinéncia de exigir qualificagdo técnica, o rigor das exigéncias também deve ser avaliado,
promovendo-se adaptagdes pela area demandante ante o tipo de contratagdo que se pretende fazer. A redagdo ora
apresentada visa a dispor sobre as possibilidades gerais trazidas pela lei, mas a area competente do o6rgdo
contratante devera, NECESSARIAMENTE, ajustar TODAS as clausulas aqui presentes a realidade de sua
demanda especifica, com base em justificativa do ETP.

A esséncia da capacidade operacional é procurar identificar se a futura contratada tem a infraestrutura
empresarial e a capacidade de gestdo de executar o objeto e, justamente por esse contexto, podem ser feitas
exigéncias de comprovagdo de anterior execugdo de quantitativos minimos (compativeis com o objeto a ser
contratado. Deste modo, € possivel que essa comprovagdo se dé pela somatoria de atestados de contratos
executados realizados concomitantemente, pois da mesma forma revelam a capacidade operacional da empresa.

De qualquer forma, ¢ absolutamente fundamental que a exigéncia seja totalmente objetiva, indicando
quantitativos precisos, para evitar dividas na hora da habilitagdo, que podem vir a comprometer o objetivo do
processo, qual seja, de formalizar a contratagao.

Conforme §2° do art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021, “sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados”. Além disso, registre-se que so € possivel a exigéncia de
atestado quanto as parcelas de maior relevancia, entendidas essas como as que possuem valor individual igual ou
superior a 4% do valor total estimado da contratagdo (art. 67, §1°).

Frente ao exposto, recomenda-se que o 6rgdo demandante, considerando todas as recomendacdes e orientagdes
feitas acima, junte aos autos a devida justificativas pelas escolhas e exigéncias de habilitagdo apresentadas no
Termo de Referéncia, especialmente as exigéncias de qualificagdes econdomico-financeira e técnica”.

I) Estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memédrias de
cialculo e dos documentos que lhe diao suporte, com os parimetros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado

A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado, lastreada na legislagdo pertinente, ¢ essencial para
propiciar a adequada estimativa de custos da contratagdo, e a0 mesmo tempo, possibilitar a aferi¢gdo do valor referencial, como
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parametro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances na ocasido da escolha do fornecedor, podendo
nortear o valor maximo aceitavel.

Nessa linha, mister que o 6rgdo técnico deixe claro e expresso, no TR e no Aviso de Contratagdo Direta, se o
valor orgado previsto nos autos foi definido como o prego maximo definido para a contratagao.

Por fim, vale dizer que, havendo publicacdo de IRP e acudindo interessados, devera ser avaliada a necessidade
de realizagdo de nova pesquisa de pregos, levando-se em consideragdo o aumento de quantitativos solicitados pelos 6rgdos
participantes, uma vez que, ao menos em tese, uma maior quantidade de itens pode gerar ofertas com pregos mais baixos.

J) Adequacio orcamentaria

A Constituicdo Federal veda a realizagdo de despesas ou a assunc¢do de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais (art. 167, inc. II).

No mesmo sentido, a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, limita a geracdo da despesa publica
(arts. 15, 16 ¢ 17).

A Lei n° 14.133, de 2021, por sua vez, determina que a fase preparatoria do processo deve compatibilizar-se
com as leis or¢amentarias, devendo conter no Termo de Referéncia a adequagdo or¢amentaria (art. 18, caput, e art. 6, inc. XXIII,
alinea “j”).

A existéncia de disponibilidade or¢amentaria para fazer face a despesa que sera gerada, com a respectiva
indicagao da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, ¢ uma imposicao legal e devera constar
na minuta do contrato (art. 92, inc. VIII, da Lei n. 14.133, de 2021).

Além disso, a nota de empenho também devera constar na minuta contratual, conforme orientagdo constante da
minuta-modelo de contrato da AGU.

No entanto, em se tratando de contratagdo direta para registro de pregos ¢ aplicavel a Orientagdo Normativa
AGU n° 20, de 2009, que dispde: “Na licitagdo para registro de precos, a indicacdo da dotagdo orgamentaria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato”.

Dessa forma, recomenda-se que o 6rgdo demandante observe as normas e regras acima apontadas, juntando aos
autos manifestacao técnica sobre o assunto no tempo devido.
K) Avaliacio sobre a necessidade de classificar o TR nos termos da Lei de Acesso a Informacéo

De acordo com o art. 10 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, ao final da elaboragdo do TR,
deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

L) anexos

Nos termos do art. 9°, inc. IX, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, e conforme orienta a AGU
nas notas explicativas da sua minuta modelo, os precos unitarios referenciais, as memorias de calculo e os documentos que lhe
ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, devem constar anexo do
Termo de Referéncia.

ANEXO VI - ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

A) Aspectos gerais

A eclaboragdo do or¢amento estimado é obrigatoria, conforme se depreende do inc. IV do art. 18 da Lei n°
14.133, de 2021, e deve ser resultado de uma pesquisa de mercado ampla e idonea, lastreada na legislagéo pertinente.
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A pesquisa de pregos com base no valor de mercado ¢é essencial para propiciar a adequada estimativa de custos
da contratagdo, e a0 mesmo tempo, possibilitar a aferi¢do do valor referencial, como pardmetro na analise da exequibilidade ou
aceitabilidade das propostas ou lances na ocasido da escolha do fornecedor, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

E necessario que o 6rgdo técnico deixe claro e expresso, no TR e no Aviso de Contratagdo Direta, se o valor
or¢ado previsto nos autos foi definido como o preco méaximo definido para a contratagao.

Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos ndo se resumem a simples juntada de
orgamentos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada proposta/preco, ndo apenas sob seu aspecto formal (identificacdo
da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da contratagéo, etc.), mas também quanto ao seu
teor.

Nesse contexto, importa dizer que ¢ de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Frise-se que os membros deste orgdo de assessoramento juridico ndo detém
competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequagdo das avaliagdes de pregos
realizadas nos processos submetidos a analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai
integralmente sobre os agentes do 6rgdo, conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés
Restelatto Dotti:

A aceitagdo de proposta com sobrepreco pelo pregoeiro ou comissdo de licitagdo, seguida da homologagdo do
procedimento licitatorio pela autoridade competente, sujeita-os a responsabilidade, solidariamente com o agente
que realizou a pesquisa de precos. O mesmo pode ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificagdo
dos atos do processo da contratagdo direta e o responsavel pela pesquisa de precos. A aceitagdo de oferta
inexequivel, de que resulte a inexecugdo do objeto em razdo da impossibilidade de o contratado cobrir os custos
da contratag@o, também atrai a responsabilidade desses agentes (o que realizou a pesquisa de precos, o pregoeiro,
os integrantes da comissdo de licitacdo e a autoridade que homologou o procedimento ou ratificou os atos
praticados no processo da contratagdo direta). Em ambas as hipoteses — inexequibilidade ou sobrepreco —, sera
necessario aquilatar a conduta de cada um desses agentes e as circunstincias em que atuaram, para o efeito de
imputar-lhes responsabilidade.

A proposito, deve-se atentar para o disposto no inc. V do art. 10 da Lei n° 8.429, de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa):

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agéo ou omisséo dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagio
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

()

V - permitir ou facilitar a aquisi¢@o, permuta ou locagdo de bem ou servigo por preco superior ao de mercado;
B) Legislacao aplicavel

Atualmente, as normas que regem a elaboracdo do orgamento se encontram na Lei n° 14.133, de 2021, e
na Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢@o de bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

O art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021, reza que o valor estimado ou or¢amento estimado deve ser compativel com
valores praticados no mercado, devendo ser definido com base no melhor preco aferido por meio dos parametros previstos em
seu §1°. Veja-se:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de pregos em satude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
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II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizagdio de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()

Nesse mesmo sentido ¢é o art. 5* da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, o qual define
os parametros a serem utilizados na estimativa de custos, acrescentando, no entanto, que devem ser priorizados os parametros
dos incisos I e II desse artigo, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adocao destes.

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatorio para a
aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
pardmetros, empregados de forma combinada ou nio:

I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio
do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de
oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgag@o do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser
observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;
II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

¢) nome completo e identificacdo do responsavel.

IIT - informag@o aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 4°, com vistas a melhor
caracterizagdo das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em or¢camento fora do prazo estipulado no
inciso II do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente.

Além disso, importante apontar o art. 3° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, que estabelece o
dever de materializagdo da pesquisa de pregos em documento que contemple, no minimo, as seguintes exigéncias:
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Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

II - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
III - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e
VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

Destaca-se, outrossim, o conteudo dos arts. 4° e 6° da Instru¢ao Normativa n° 65, de 2021:

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas,
incluindo prazos e locais de entrega, instalagio e montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do objeto.

()

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5° desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor
responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratacdo podera ser obtido, ainda,
acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco
de sobrepreco.

§ 3° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacdo
entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de preco estimado com base em menos de trés precos,
desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 6° Quando o prego estimado for obtido com base unica no inciso I do art. 5°, o valor ndo podera ser superior a
mediana do item nos sistemas consultados.

Frente a esse contexto normativo, faz-se necessario destacar alguns pontos.

A uma, a necessidade de priorizagdo dos parametros estabelecidos nos incs. I e II do art. 5° da Instrugéo
Normativa n° 65, de 2021, devendo haver justificativa nos autos quando tais parametros ndo forem utilizados. Ressalta-se que,
quando o prego estimado for obtido com base unica no inciso I do art. 5°, o valor ndo podera ser superior a mediana do item nos
sistemas consultados.

A duas, quanto a pesquisa direta com fornecedores, a equipe de planejamento deve atentar para que tal pesquisa
seja realizada mediante solicitagdo formal de cotagdo e para fazer constar nos autos manifestacio técnica com a justificativa da
escolha desses fornecedores e com a descri¢do de todos os requisitos exigidos no § 2° do art. 5* da Instru¢cdo Normativa SEGES/
ME n° 65, 2021.

A trés, o dever de observar os limites temporais estabelecidos para os pardmetros utilizados na pesquisa de
precos, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instru¢do Normativa n°® 65, de 2021, visto que estes sdo voltados a evitar
que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o ali prazo
previsto.

A quatro, ressalta-se o dever de registrar e descrever os critérios adotados para a desconsideragdo de valores
encontrados nas pesquisas de pregos, por considera-los inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados.

A cinco, somente excepcionalmente sera admitida a determinacdo de prego estimado com base em menos de
trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.
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A seis, cumpre enfatizar que todas as informagdes relativas a pesquisa de prego devem ser consolidadas em um
s6 documento, apontando expressamente cada uma das exigéncias descritas nos incisos do art. 3° da Instrugdo Normativa n° 65,
de 2021, com planilhas, mapa de cotagao dos precos pesquisados e analise critica dos pregos coletados, conforme os arts 4° e 6°,
§ 4° da mesma Instrugdo Normativa, demonstrando, ao fim e ao cabo, qual o valor estimado da contratagdo e que este ¢é
compativel com os valores praticados pelo mercado.

Ressalta-se: é preciso juntar aos autos os documentos que comprovem a realizagdo da pesquisa de prego, a
consulta aos sistemas oficiais de governo e as contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, a tabela com os pregos
unitarios referenciais, as memorias de calculo, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos
calculos e os documentos que lhe ddo suporte.

Por fim, cumpre dizer que, apds a devida pesquisa de prego nos termos acima expostos, o 6rgdo demandante
devera registrar no ETP ¢ no TR a estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo, com os pardmetros utilizados para a obten¢do dos precos e para os respectivos calculos, apontando os
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusio da licitagdo.

C) Momento da realizacdo da pesquisa de precos e estimativa do valor contratual

A legislagdo ndo aponta o momento exato em que se deve realizar a pesquisa de precos. No entanto, faz-se
necessario ponderar algumas questoes.

Quando da elaboragdo do estudo técnico preliminar, e apds a escolha da solucdo e a definicdo do quantitativo a
ser contratado, faz-se necessario verificar qual serd o custo total estimado para a contratagdo pretendida a fim de avaliar os
elementos econdmico da pretensa contratagio.

Entretanto, o conhecimento do valor estimado da futura contratacdo somente podera ser revelado de forma
fidedigna apods pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado, lastreada na legislagdo pertinente ( Lei n°® 14.133, de
2021, e Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021).

Nesse contexto, cumpre alertar que existe a possibilidade de a cotacdo or¢amentaria demonstrar a inviabilidade
ou inadequabilidade econdmica da solugdo escolhida.

Dessa forma, a depender do caso concreto, postergar a realizagdo da devida pesquisa de preco para momento
posterior a realizagdo do estudo técnico preliminar pode ensejar a perda de todo trabalho ja feito e a necessidade de refazimento
dos estudos técnicos para encontrar nova solugdo que seja vidvel economicamente ou que tenha melhor custo-beneficio.

Além disso, caso se opte por realizar a devida estimativa de pregos apds a confecgdo do estudo técnico
preliminar, sera necessario atualizar esse documento para constar a correta estimativa do valor da contratagio (aquela realizada
com base nos requisitos legais) a fim de que ndo haja divergéncia de informagdes entre os artefatos que serdo publicados.

Desta feita, devera constar nos documentos do certame, inclusive no ETP, a correta estimativa do valor da
contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, apontando os documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, caso a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até o julgamento das propostas, conforme determina art. 18, §
1°, inc. VI, da Lei n® 14.133, de 2021.

D) Valor estimado da contratacgio e sistema de registro de precos

Em regra, o valor da estimativa da contratacdo previsto no ETP do 6rgdo gerenciador abrange apenas a
estimativa realizada pelo proprio 6rgdo. Ou seja, ndo se faz necessario que o 6rgdo gerenciador revise o ETP para constar
as estimativas do valor contratual dos 6rgéos participantes, até porque devera constar, nos autos do procedimento de registro de
pregos, os estudos técnicos elaborados por cada 6rgao participante e suas respectivas informagoes.

Assim, somente no termo de referéncia, elaborado pelo 6rgdo gerenciador, ¢ que ha a obrigacdo de reunir todos
os elementos dos oOrgdos gerenciador e participantes, consolidando todas as informagdes pertinentes ao certame que sera
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realizado.

Além disso, caso haja publicagdo de Inteng@o de Registro de Pregos com consequente manifestacdo de interesse
por orgdos, ¢ recomendavel que o setor demandante avalie se € o caso de realizar nova pesquisa de precos, levando-se em conta
os quantitativos solicitados pelos 6rgdos participantes, uma vez que, a0 menos em tese, uma maior quantidade de itens pode
gerar ofertas com precos mais baixos.

E) Orc¢amento sigiloso

A Administragdo pode optar pela realizagdo de contratagdo com preservagdo das informagdes do orcamento
estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n° 14.133, de 2021. E o chamado
orcamento sigiloso. In verbis:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das
propostas, €, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo;

II - (VETADO).

Paragrafo inico. Na hipotese de licitacdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o
preco estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da licitagao

Desse modo, o planejamento da contratagdo deve contemplar a analise de conveniéncia e oportunidade sobre a
adoc¢do ou ndo do orgamento sigiloso.

Convém ressaltar que, em caso de adogdo do critério de julgamento por maior desconto, o preco estimado ou o
maximo aceitavel deve constar obrigatoriamente do Aviso de Contratacdo Direta, ou seja, ndo € possivel adogdo de orcamento
sigiloso (cf. art. 24, paragrafo tinico, da Lei n® 14.133, de 2021).

Por outro lado, vale dizer que a Administragdo devera fazer constar no Aviso de Contratagdo Direta e anexos o
preco estimado ou o valor maximo aceitavel se verificado que o orcamento ndo precisa ser sigiloso, submetendo-se a regra da
publicidade.

Qualquer que seja a opgdo do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos, nos termos do inc. XI do art.
18 da Lei n°® 14.133, de 2021.

No caso do orgamento sigiloso, cumpre recomendar que o 6rgdo técnico tome as providéncias necessarias para
resguardar o sigilo do orgamento estimado da contratacdo bem como para restringir o acesso dos autos, nos termos da Portaria
normativa AGU n°® 8, de 31 de maio de 2021, que disciplina as formas de acesso, utilizagdo e manutengdo do moédulo
Administrativo do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica - SUPER SAPIENS.

Dessarte, vale alertar que, segundo o Professor ¢ Advogado da Unido Ronny Charles, "havendo vazamento
ilegitimo da informagao sigilosa, pode ocorrer comprometimento do certame ou da contratagdo, com sua invalidagdo, em casos
nos quais ndo for possivel convalidagdo, além da responsabilizacio dos agentes envolvidos".

Assim, faz-se necessario que conste no Aviso de Contratacdo Direta, no Termo de Referéncia e no Estudo
Técnico Preliminar a informagdo de que o orcamento ¢ sigiloso. Além disso, imprescindivel que as condigdes desse sigilo
(durac@o, momento e forma de acessar as informacdes pertinentes ao orgamento estimado) sejam expressamente estabelecidas,
conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acordao de relagdo7897/2022 - Primeira Camara).

Nesse sentido, cumpre destacar o que reza a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022:

Art. 12. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacgdes necessarias para a elaboracdo das
propostas.

§ 1° Para fins do disposto no caput, o or¢amento estimado para a contratagdo nio sera tornado publico antes de
definido o resultado do julgamento das propostas, observado o § 1° do art. 30.

§ 2° O carater sigiloso do orgamento estimado para a contratacdo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle
interno e externo.
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§ 3° Nas hipodteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor estimado ou o valor
de referéncia para aplicagdo do desconto constara obrigatoriamente do edital de licitagdo.

Art. 30. Na hipotese da proposta do primeiro colocado permanecer acima do preco maximo ou inferior ao
desconto definido para a contratagdo, o agente de contratagdo ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir,
podera negociar condigdes mais vantajosas, apos definido o resultado do julgamento.

§ 1° A negociagio sera realizada por meio do sistema e podera ser acompanhada pelos demais licitantes.

)

Grifos acrescidos.

Dessarte, 0o momento da abertura do or¢amento sigiloso, a ser definido previamente pelo 6rgdo demandante, ndo
podera ser fixado para momento anterior ao resultado do julgamento das propostas e deverd considerar a possibilidade de
eventual negociagdo apds o resultado do julgamento, conforme o § 1° do art. 30 acima citado. O Professor ¢ Advogado da Unido
Ronny Charles sugere, por exemplo, que seja apos a adjudicacdo ou homologacio.

Sendo assim, em que pese constar da minuta modelo da AGU a seguinte redagdo "O custo estimado da
contratacdo possui carater sigiloso e sera tornado publico apenas e imediatamente apés o julgamento das propostas", sugere-
se retirar a expressdo "imediatamente" contida no item 10.3 do Termo de Referéncia padronizado e estabelecer outro momento
bem como a forma de acessar as informagdes pertinentes ao or¢amento estimado.

F) Equivocos mais comuns

- Néo foram atendidas as exigéncias do art. 3° da IN SEGES/ME n° 65/2021;

- Nao foram priorizados os parametros dos incisos I e II do art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021, ndo havendo
justificativa nos autos para tal;

- Néo foram observados os limites temporais do artigo 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021;

- Nao foi observada a metodologia de calculo, nem o niimero minimo de 03 (trés) pregos, assim como nao
houve manifestacio sobre a adequagdo dos pregos, na forma prevista no art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021;

- Nao foi feita a analise critica dos valores coletados, nos termos do §4° do art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021;

- Considerando que o prego foi obtido unicamente com base em sistema oficial de governo (painel de pregos ou
banco de pregos), ndo foi certificado que o valor estimado néo ¢ superior a mediana do item nos sistemas consultados, conforme
determina o §6° do art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021.

ANEXO VII - SISTEMA DE DISPENSA ELETRONICA

O Sistema de Dispensa Eletronica foi instituido pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 67, de 08 de julho de
2021.

Nos termos do art. 3° da IN SEGES/ME n°® 67/2021, o Sistema de Dispensa Eletronica constitui ferramenta
informatizada integrante do Sistema de Compras do Governo Federal — Comprasnet 4.0, disponibilizada pela Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, para a realizacdo dos
procedimentos de contratacdo direta de obras, bens e servicos, incluidos os servigos de engenharia.

O art. 4° da referida Instru¢do Normativa, elenca as hipoteses de uso:

Art. 4° Os 6rgaos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, nas seguintes hipoteses:

I - contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores, no
limite do disposto no inciso I do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021;

II - contratag@o de bens e servigos, no limite do disposto no inciso II do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de
2021,

IIT - contratacdo de obras, bens e servigos, incluidos os servicos de engenharia, nos termos do disposto no inciso
IIT e seguintes do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, quando cabivel; e

IV - registro de precos para a contratagdo de bens e servigos por mais de um 6rgéo ou entidade, nos termos do §
6° do art. 82 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput, deverdo ser
observados:

I - o somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e
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II - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada pelo fornecedor quando do seu
cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada: (Redag¢do dada pela
IN Seges/MGI n.° 8 de 2023).

I - a classe de materiais, utilizando o Padrdo Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de Catalogacdo de
Material do Governo federal; ou

IT - a descrig@o dos servigos ou das obras, constante do Sistema de Catalogacdo de Servicos ou de Obras do
Governo federal." (NR)

§ 3° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica as contratagdes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos
de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do orgdo ou entidade contratante, incluido o
fornecimento de pecas, de que trata o § 7° do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 4° Os valores referidos nos incisos I e II do caput serdo duplicados para compras, obras e servigos contratados
por consoércio publico ou por autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 5° Quando do enquadramento de bens, servicos ou obras nos termos das hipoteses previstas neste artigo, a
autoridade competente pela autorizagdo e a autoridade superior responsavel pela adjudicagdo e pela
homologacdo da contratacdo devem observar o disposto no art. 73 da Lei n® 14.133, de 2021, e no art. 337-E
do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

O procedimento encontra as regras estabelecidas no Capitulo II da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 67/2021,
cabendo destacar o disposto no art. 5°, que reproduz as exigéncias documentais definidas no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Vale anotar que o procedimento, para ter inicio, devera ser divulgado, por meio de um Aviso de Contratagdo
Direta, no Portal Compras e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, e encaminhado automaticamente aos
fornecedores registrados no Sistema de Registro Cadastral Unificado - SICAF, por mensagem eletronica, na correspondente
linha de fornecimento que pretende atender (art. 7° da IN SEGES/ME n° 67/2021), devendo o fornecedor interessado
encaminhar sua proposta pelo sistema, na forma estabelecida pelos artigos 8°, 9° e 10 da IN SEGES/ME n° 67/2021.

Os capitulos subsequentes da referida Instru¢do Normativa tratam as regras relacionadas a abertura do
procedimento e envio de lances, julgamento e habilitagdo, adjudicacdo e homologagdo, san¢des administrativas e disposi¢des
finais.

A Instrugdo Normativa, portanto, prevé a possibilidade de disputa nas hipdteses de dispensa de licitagdo
previstas no art. 75 da Lei n° 14.133/2021.

Contudo, mesmo com a institui¢do ¢ adog¢do do Sistema, ¢ possivel que a disputa seja afastada. Nesse sentido, o
Manual do Sistema de Dispensa Eletronica, disponivel no Portal Compras (https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/manuais/manual-fase-externa/dispensa-eletronica/ManualNovoDispensaEletrnica28.01.2022.pdf), o qual se
recomenda a leitura, esclarece que a Dispensa Eletronica pode ser utilizada sem a previsdo de disputa, nos termos do seu item
3.4.

Diante disso, cabe ao 6rgdo avaliar a hipdtese de uso do Sistema de Dispensa Eletronica, em cada caso concreto.
ANEXO VIII - MODELOS DE MINUTAS PARA CONTRATACAO DIRETA

A Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os 6rgaos competentes da Administragdo devem instituir mecanismos e
ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de licitagcdes e contratos. Dentre essas ferramentas, tem-se iniciativas da
Advocacia-Geral da Unido - AGU como a confec¢do de diversos modelos de minutas padronizados, dentre os quais cabe
destacar aqueles concernentes a Contratagdo Direta: Aviso de Contratacdo Direta, Termo de Referéncia, e Contrato.

Os modelos estdo disponiveis no seguinte endereco eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/
cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/contratacao-direta.

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, ¢ sempre recomendavel que a
Administragdo aponte claramente: a) se houve utilizacdo de modelos padronizados; b) qual o modelo foi adotado; e ¢) quais
foram as modificagdoes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo, com suas respectivas justificativas. Outrossim, ¢é
relevante que sejam observadas as notas explicativas constantes de cada minuta modelo, as quais trazem orientagdes relevantes
ao correto preenchimento.
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Especificamente quanto a minuta do contrato, importante lembrar que o art. 92 da Lei © 14.133/2021 trata dos
requisitos a serem observados em sua confecgao.

Ademais, nos termos do art. 95 da Lei 14.133/2021, o instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas hipoteses
de dispensa de licitagdo em razdo do valor ou compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, devendo o
assessorado se resguardar que da relagdo com o fornecedor ndo resultard obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Nesses casos, a Administragcdo podera substituir o instrumento de contrato por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo.

Contudo, nas hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art.
92 da Lei 14.133/ 2021 (§ 1° do art. 95), que elenca as clausulas essenciais de todo contrato: descri¢do precisa do objeto,
obrigagoes e responsabilidades das partes; vinculagao aos termos do edital da proposta vencedora; os prazos de execugdo, forma
e prazo de pagamento; reajuste; san¢des. Deverdo ser observadas as disposi¢des inseridas no aviso de contratagdo direta, no
termo de referéncia e, se for o caso, na ata de registro de precos, a fim de que haja compatibilidade entre os documentos que
disciplinam a contratagao.

Importa alertar que o novo modelo de termo de referéncia da AGU traz dois anexos a serem inseridos nos casos
onde se pretenda utilizar o instrumento substitutivo ao contrato:

o ANEXO I- Regras aplicaveis ao instrumento substitutivo ao contrato, o qual institui o regramento
considerado essencial para reger a relacdo juridica a ser mantida entre a Administragdo e o particular.
o ANEXO II - Termo de Ciéncia e Concordancia

Destaca-se que o Anexo I podera figurar como o proprio instrumento substitutivo do termo de contrato, ou,
ainda, ser considerado um acessoério de outro instrumento (tal como a nota de empenho, carta-contrato etc.). Porém, em
qualquer caso, sera necessario colher a assinatura do adjudicatario mediante assinatura do Termo de Ciéncia e
Concordéncia (Anexo II).

ANEXO IX - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A Lei n® 14.133/2021 define o Sistema de Registro de Pregcos - SRP como o “conjunto de procedimentos para
realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestagdo de servicos, a obras e a aquisi¢@o e locac@o de bens para contratagdes futuras” (art. 6°, XLV).

A disciplina geral do SRP estad prevista nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, cuja aplicagdo, no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, foi regulamentada por meio do Decreto n® 11.462, de 31 de
margo de 2023.

O art. 3° do Decreto n® 11.462/2023 prevé as hipdteses em que o SRP podera ser adotado:
“O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:
I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;
II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsao de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;
III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;
IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional
ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32;
V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragdo”.

O rol do Decreto n° 11.462/2023 ndo ¢é exaustivo, tendo em conta a oracdo "em especial", prevista no caput de
seu art. 3°.

Nao obstante o carater exemplificativo das hipoteses de enquadramento no SRP, apenas uma delas possibilita o
uso do sistema nas contratag¢des diretas.
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E o que se extrai do §6° do art. 82 da Lei n° 14.133/2021:

O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipdteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisiciio de bens ou para a contratacdo de servicos por mais
de um 6rgio ou entidade.

(Sem grifos no original)

A proposito, o Departamento de Coordenagio e Orientagdo de Orgdos Juridicos - DECOR da Consultoria-Geral
da Unido/AGU, por meio do PARECER n. 00039/2024/DECOR/CGU/AGU (NUP: 67284.003338/2023-50), ja se posicionou
sobre a aplicacdo do SRP nas contratagdes diretas, conforme ementa abaixo transcrita:

EMENTA: LICITACAO E CONTRATACAO PUBLICA. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP).
CONTRATACAO DIRETA. EXIGENCIA DE MAIS DE UM ORGAO OU ENTIDADE.

I. E possivel a utilizagio do Sistema de Registro de Pregos para a contratagio direta, desde que haja a
pluralidade de o6rgdos ou entidades (§6° do art. 82 da da NLL, regulamentado pelo art. 16 do Decreto n°
11.642/2023).

II. Ha a possibilidade de que o 6rgdo gerenciador promova o procedimento publico de intengdo de registro de
precos (IRP), visando oportunizar a participacdo de 6rgaos ou entidades na respectiva ata (art. 86 da NLL).

III. Os "caronas" ndo suprem a exigéncia legal da pluralidade de 6rgaos ou entidades.

IV. O orgéo ou a entidade que se refere o §6°, art. 82, da NLL, deve ser uma "unidade que realiza atos de gestdo
or¢camentaria, financeira e/ou patrimonial, cujo titular, em consequéncia, esta sujeito a tomada ou prestacdo de
contas anual, na conformidade do disposto nos artigos 81 e 82 do Decreto-lei n°. 200, de 25 de fevereiro de
1967", nos moldes definidos pelo Manual do SIAFI.

(Sem grifo no original)

Portanto, para que seja possivel a adogdo do SRP, nas contratagdes diretas, faz-se necessaria a participacdo de
outro orgdo ou entidade (inc. III do art. 3° do Decreto n°® 11.462/2023).

Diante disso, e com base no art. 86 da Lei n° 14.133/2021, o orgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo de contratacdo, realizar procedimento publico de inten¢fo de registro de pregos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata
e determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

Vale destacar que, conforme o art. 10 do decreto referido, os drgdos e as entidades de que trata o art. 1°, antes de
iniciar processo licitatorio ou a contratacdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia
de sua participacdo, sendo que essa deliberagdo devera constar nos autos do processo de contratagao.

Quanto a participac@o de outros 6rgdos ou entidades, decorrentes do procedimento de IRP, destaca-se que cabe
ao orgao gerenciador se assegurar de que todas as formalidades atinentes a participa¢do sejam cumpridas, conforme disposto nos
artigos 7° e 8° do Decreto 11.462/2023.

E importante, ainda, que o 6rgdo gerenciador avalie a necessidade de realizar nova pesquisa de precos, levando
em consideracdo o aumento de quantitativos solicitados pelos participantes, uma vez que, a0 menos em tese, uma maior
quantidade de itens pode gerar ofertas com pregos mais baixos.

Cabe acrescentar que a ata de registro de precos ¢ o “documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contrata¢do, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e
as condicdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagao
direta e nas propostas apresentadas” (art. 6°, XLVI).

A existéncia de pregos registrados implica compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas nao
obriga a Administragdo a contratar, facultada a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que
devidamente motivada (art. 83 da Lei n® 14.133/2021).

O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, € o
critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no edital (art. 82, §1°, da Lei n® 14.133/2021).
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Nesse caso, a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de
mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgao ou entidade, observados os pardmetros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3°
do art. 23 da Lei (art. 82, §2°, da Lei n° 14.133/2021).

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera um ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde
que comprovado o preco vantajoso (art. 84 da Lei n° 14.133/2021).

Em regra, as prorrogagdes das atas de registros de precos ocorrem em razdo da necessidade de contratacdo do
quantitativo registrado e ainda ndo contratado em momento posterior ao prazo de vigéncia inicial das atas. Nesse sentido, a
legislacdo permite que a Administracdo promova a prorrogagdo da ata de registro de precos para, posteriormente, realizar a
contratacdo do quantitativo remanescente.

Além disso, também ¢é possivel que a Administracio verifique a necessidade e o interesse em contratar o
mesmo quantitativo total para o ano subsequente. Desta feita, a pretensio em prorrogar a ata de registro de precos,
visando a contratacio desse mesmo quantitativo por um novo periodo de 1 (um) ano, pode ser mais vantajoso e
econémico do que a realizacdo de um novo processo administrativo licitatorio.

No entanto, ¢ indispensavel que essa possibilidade de renovacdo do quantitativo registrado seja avaliada na fase
de planejamento da contratagdo e expressamente prevista em Edital e na Ata de Registro de Pregos. Nesse sentido ¢ o
entendimento da Advocacia-Geral da Unido, exposto no PARECER n. 0075/2024/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelos
Despachos n° 0028/2025/GAB/DECOR/CGU/AGU, 0034/2025/GAB/DECOR/CGU/AGU e 0021/2025/SGPP/CGU/AGU
(NUP 71000.062490/2024-61). Referido opinativo assim restou concluido:

Assim sendo, diante de todo o exposto, conclui-se que conferida vista coletiva aos o6rgdo juridicos desta
Advocacia-Geral da Unido e instruido os autos na forma do art. 39, II do Decreto n® 11.328, de 2023,
manifestaram-se a CGAQ/SCGP/CGU/AGU, a  CONJUR/CGU, a CONJUR/MGI, a PGFN, a CPLC/
SUBCONSU/PGF/AGU e a CNLCA/CGU/AGU, convergindo o entendimento no sentido de que, com fulcro no
art. 5°, 40, caput, e 84, da Lei 14.133/2021, e Decreto n.° 11.462/2023, ha possibilidade juridica de renovacdo do
quantitativo inicialmente registrado em caso de prorrogacao de vigéncia da ata de registro de precos desde que:
(a) seja comprovada a manutengdo do prego vantajoso,

(b) haja previs@o expressa no ato convocatorio e na ata de registro de precos,

(c) o tema tenha sido tratado na fase do planejamento da contratagdo, e

(d) a prorrogagdo da ata de registro de pregos seja celebrada por termo aditivo dentro do prazo de sua vigéncia.

Portanto, recomenda-se que a equipe de planejamento avalie e se manifeste expressamente nos artefatos de
planejamento sobre a possibilidade ou ndo de renovacdo do quantitativo registrado em uma eventual prorrogagdo da ata de
registro de pregos.

Quanto a minuta de ata de registro de precos, importa que o 6rgdo contratante certifique que utilizou o modelo
da AGU, bem como cuide para que haja plena congruéncia entre a ata e os demais artefatos da contratagdo, nomeadamente o
aviso, TR e ETP.

ANEXO X - AGENTES PUBLICOS

O art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a
quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes ptblicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execugao dessa Lei.

Ao realizar essas designagdes, a autoridade competente deve observar, além das disposi¢cdes da Lei n°
14.133/2021, as diretrizes estabelecidas pelo Decreto n® 11.246/2022, bem como as normas contidas na IN SEGES/ME n°
58/2022, e na IN SEGES/ME n° 81/2022.

Ressalta-se que, com fulcro no principio da segregacdo de fungdes, previsto na Lei n® 14.133/2021 e no Decreto
n°® 11.246/2022, o legislador vedou a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungdes mais suscetiveis
a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

Para evidenciar o cumprimento do principio da segregacdo de fungdes, ¢ essencial anexar aos autos os atos
formais de designagdo dos diferentes agentes publicos responsaveis por cada uma das fases do processo de contratacdo,
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certificando que houve atendimento ao principio da segregagio de fungdes.

Vale destacar que o artigo 29 do referido Decreto possibilitou expressamente a edicdo de normas internas a
serem observadas pelos agentes publicos que atuam em licitagdes e contratos:

Art. 29. Os orgdos e as entidades, no ambito de suas competéncias, poderdo editar normas internas relativas a
procedimentos operacionais a serem observados, na area de licitagdes e contratos, pelo agente de contratacdo,
pela equipe de apoio, pela comissdo de contratacdo, pelos gestores e pelos fiscais de contratos, observado o
disposto neste Decreto.

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n°® 14.133/2021 e do Decreto n° 11.246/2022,
deve a Administragdo cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitacdo processual. Nesse passo, compete a
cada agente publico observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Equipe de planejamento

No que diz respeito a fase interna de planejamento, mister destacar a importancia da designacdo de agentes
publicos para a elaboragdo dos documentos que compdem todo lastro processual: Estudo técnico preliminar, planilha e analise
técnica dos precos pesquisados, termo de referéncia, minuta de aviso de contratagio e do contrato.

Com efeito, faz-se necessario que a autoridade competente respeite os requisitos legais para escolha desses
agentes publicos, dentre os quais se destaca a necessidade de que eles tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou
possuam formagao compativel ou qualificaco atestada (art. 7°, inc. 11, da Lei n® 14.133/2021).

Nesse contexto, além das regras da Lei n° 14.133/2021, a autoridade competente devera observar, no momento
da designacao desses agentes, as normas da IN SEGES/ME n° 58/2022, ¢ IN SEGES/ME n° 81/2022.

E nos termos das referidas instrugdes normativas, o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia devem ser
elaborados por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagio.

Instrucao Normativa SEGES n° 58, de 2022:

Art. 8 O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver,
pela equipe de planejamento da contratagdo, observado o § 1° do art. 3°.

Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022:

Art. 8° O TR sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela
equipe de planejamento da contratagao.

Nesse sentido, o Instrumento de Padronizag¢do dos Procedimentos de Contratacdo da AGU/MGI recomenda que
seja editada uma portaria de designag@o da equipe de planejamento, como ato formal que indica o conjunto de agentes que
reunem as competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da contratagdo, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

Dessarte, o 6rgdo demandante deve, observando a existéncia de regramentos especificos do 6rgéo ou entidade,
juntar aos autos o documento de designagdo formal, prévia e especifica dos agentes publicos que participardo da fase de
planejamento do processo, com a comprovagdo da ciéncia de suas designagdes ¢ de que houve atendimento ao principio da
segregacdo de fungdes.

Caso eventualmente a portaria de designagdo ndo tenha sido editada previamente a confecg¢do dos artefatos de
planejamento ou ndo tenha sido elaborada nos moldes acima explicitados, deve-se providenciar a elaboragdo e a edigdo de
(nova) portaria. Em seguida, a equipe de planejamento designada deve ratificar ou, se julgar necessario, promover os ajustes
apropriados.

Importante destacar, por fim, que € possivel que os papéis dos servidores da area técnica e requisitante sejam
exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribui¢des, o agente detenha conhecimento
técnico-operacional sobre o objeto demandado, conforme se depreende da inteligéncia do § 1° do art. 3° da IN SEGES n°
58/2022, ¢ § 1° do art. 3° da IN SEGES/ME n° 81/2022.
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Gestores e fiscais de contratos

Na fase de execucdo do contrato, destacam-se os agentes denominados gestores e fiscais de contratos, que sdo
os representantes da administragcdo designados pela autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou por quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, para exercer as func¢des estabelecidas no art. 21 ao art. 24, observados os requisitos
estabelecidos no art. 10, todos do Decreto n°® 11.246, de 2022.

Considerando que a atividade de fiscalizag@o pressupde o acompanhamento da execugdo contratual, recomenda-
se que a formalizagcdo da designacdo do gestor e dos fiscais de contratos seja feita em momento prévio ou, no maximo, logo
apos a assinatura do contrato. Isso garante que a fiscalizacdo ocorra desde o primeiro momento, permitindo o acompanhamento
continuo da execugdo e a prevengdo de possiveis irregularidades.

No termos do § 1° do art. 8° do Decreto n°® 11.246/2022, para o exercicio da funcdo, o gestor e os fiscais de
contratos deverdo ser formalmente cientificados da indicacdo e das respectivas atribui¢des antes da formalizagcdo do ato de
designacao.

Destaca-se, ainda, que para as designagdes do gestor e fiscal de contratos também deve ser observada a vedagao
do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em mais de uma fung@o (principio da segregacdo de fungdes).

Vale alertar, por fim, que, caso a fiscalizacdo ndo seja realizada de forma adequada, a Administragdo Publica
pode ser responsabilizada por eventuais falhas ou prejuizos ao erario. Sendo assim, para escolha desses agentes publicos, a
autoridade competente devera considerar atentamente os requisitos do § 2° do art. 8° e do art. 10 do Decreto n°® 11.246/2022.

A designacdo dos fiscais do contrato, embora ndo seja necessaria durante o planejamento do ajuste, deve ser
formalizada ao menos até a sua assinatura.

Notas

1. " https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao

Qual sua percepgao sobre
esta manifestagao?
Responda de forma
anonima, em menos de 30
segundos!
Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 63181050372202582 e da chave de acesso a5cf3d51
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