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HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS - MM

Estudo Técnico Preliminar 90/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63148.013011/2024-81

2. Descricao da necessidade

O Hospital Naval Marcilio Dias possui aproximadamente 95.000 m2 de &rea construida e 70.000 m2 de &rea de
terreno, possuindo um prédio principal com 17 pavimentos e 3 subsolos, além de prédios anexos de menor tamanho.
Este hospital &, atualmente, a principal Organizacdo Militar Prestadora de Servicos, na area de Saude, da Marinha do
Brasil, com uma estrutura de atendimento de 618 leitos, 54 clinicas, 105 consultérios, 45 salas de procedimentos e 14
centros de cirurgias para executar a missao, dando o apoio médico-hospitalar a todo o seu corpo militar, dependentes
e forcas amigas. Devido a complexidade das suas instala¢ées, funcionamento ininterrupto, as instalacbes prediais
necessitam de um perfeito funcionamento devido a importancia destacada na logistica assistencial dos pacientes, na
realizacdo de exames, em procedimentos cirdrgicos, nas Unidades de Tratamento intensivo, na hospedagem nos
leitos dos enfermos, além de seu uso geral em todas as unidades de servigos.

A importancia da manutencdo das condicfes adequadas das instalagbes prediais se destaca tendo em vista o
impacto que pode existir na salude das pessoas, incluindo riscos de contaminacdo em funcdo de possiveis
vazamentos, obsolescéncia de materiais, acidentes, faltas de rotinas de manuteng¢des preventivas, e etc... Ademais,
torna-se necessario considerar o cenario mundial atipico que se configurou recentemente no ambito hospitalar,
principalmente nos anos de 2020 e 2021, com o aparecimento do virus Sars-CoV 2, o qual sobrecarregou os
profissionais da salde, pelo grande niumero de atendimentos e interna¢des de pacientes diagnosticados com COVID
19, o que consequentemente gerou aumento nas demandas de manutencdo predial. Tal fato evidenciou a
imprescindivel atuacdo ininterrupta dos profissionais de manutencdo predial que atuaram tanto na confeccéo,
melhoria, revitalizacdo e reparos dos ambientes hospitalares reconfigurados para atendimento dos altos nimeros de
internagcdes durante as ondas de pico da doenca, quanto posteriormente, no desfazimento de espacgos e retorno as
organizacdes originarias dos ambientes hospitalares, quando os nimeros de internagdo cairam e a doenca mostrou-
se finalmente controlada.

Paralelamente, a busca do Hospital Naval Marcilio Dias em ampliar a eficacia e a qualidade no atendimento ao
paciente passou em 2022 pela obtencdo do Nivel 1 (Acreditado) de Acreditacdo Hospitalar que consiste em
aprovagdo em um método de avaliagé@o e certificacdo que busca promover a qualidade e a seguranca da assisténcia
no setor de saude, emitido pela Organizacdo Nacional de Acreditacdo (ONA). Tal certificacdo é revista e reavaliada
periodicamente para estimular a melhoria continua dos servicos assistenciais. Nessa perspectiva, enfatiza-se o
proeminente papel da Manutencgdo das instalagBes prediais que corrobora a garantia da seguranca do paciente por
meio da organizacdo e execucao dos processos de manutencdo corretivas e preventivas, delimita cronogramas de
vistoria e inspecdes, recupera e corrige falhas e mantém a funcionalidade e operagédo dos sistemas prediais que
devem funcionar permanentemente.

Considerando a complexidade das instalacdes hospitalares, funcionamento ininterrupto, idade avancada dos edificios
gue compdem o HNMD, natureza do servico prestado e desgaste natural da construgédo, ha a necessidade de existir
equipe de manutencdo em dedicacdo exclusiva, em loco e também a existéncia de profissionais em regime de
plantdo capaz de solucionar problemas complexos e realizar reparos de urgéncia, de modo a garantir a ndo
interrupcdo da prestacdo de servigcos esséncias de saude por este Hospital. Salienta-se que no HNMD séao realizadas
cirurgias, além de existir atendimento de emergéncia, o que implica em maior responsabilidade por parte da
administracdo publica no que diz respeito a garantir a ndo paralisacdo, por motivos adversos, destes servicos.
Portanto, os servicos de Manutencao Predial que constituem o objeto deste Termo de Referéncia configuram-se
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indispensaveis e justificam a presenca, de forma continua, de empresa qualificada e especializada para a realizacdo
dos mesmos.

O Hospital Naval Marcilio Dias é um complexo hospitalar composto por diversas edificacdes, dentre elas, a Escola de
Saude da Marinha (ESM) organizacao Militar apoiada pelo Hospital. A ESM foi criada pela portaria n® 183/MB, de 22 e
junho de 2018. Esta localizada em um edificio inaugurado em 1926, sendo constituido por 3 pavimentos. A missao da

z

Escola de Saude da Marinha é contribuir para a eficacia do Sistema de Saude da Marinha (SSM) e seu
desenvolvimento institucional, no tocante a condugéo das atividades de capacitagcéo e formacgdo de pessoal de saude,
através das seguintes tarefas:

I- Ministrar Curso Técnico em Enfermagem para Pracas da MB e de outras Forgas de NagBes Amigas;

II- Promover geréncia e gestdo de cursos de Residéncia, Aperfeicoamento e de Especializacdo, em nivel de pés-
graduacao, e de outras modalidades, para Civis, Oficiais da MB e de outras For¢as; e

IlI- Gerenciar e ministrar Cursos Especiais, Expeditos e Extraordinarios, presenciais e a distancia, voltados a salde.

A edificacdo da ESM com aproximadamente 3.110 m2 além da area de estacionamento, e contempla basicamente:
area administrativa, area de ensino, biblioteca, salas de aulas, laboratério de informatica e alojamentos. Devido a
relevancia na contribuicdo da formacéo de profissionais atuantes na area da Saude Naval e por ser uma Organizacdo
Militar apoiada pelo HNMD, a ESM também torna-se contemplada no processo de contratagdo de empresa para a
execucao de servi¢cos de manutencao predial.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Departamento de Engenharia LUIZ HENRIQUE PECIS

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A seguir, é apresentado alguns dos requisitos minimos que a empresa deve possuir, atender e
executar para o éxito do objeto:

- Deve ser uma empresa de Engenharia e estar homologada no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA);

- Fornecimento de profissionais habilitados como responsaveis técnicos da execucao dos servicos;

- Possuir experiéncia em prestacdo de Servicos de Manutencao Predial, preventiva e corretiva,
incluindo reparos e recomposicdes de edificacdes HOSPITALARES; em area e caracteristicas
minimas a serem definidas posteriormente no Termo de Referéncia da contratacédo

- Fornecimento de méo de obra de dedicacéo exclusiva para atendimento 24 horas no HNMD;

- Possuir experiéncia comprovada na capacidade de gestdo de méo de obra

- Possuir relacéo de servicos complementares para atendimento do HNMD;

- Prover méo de obra em quantidade minima e em diversidade suficiente para prestar o servigo;
- Previsao dos Indicadores de Medic&o do Resultado (IMR’s);

- Fornecimento de ferramental, instrumentos e equipamentos minimos para execucao das atividades;
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- Previsdo de software de Gestdo especifico e apropriado para gerenciamento e controle das
atividades de operagcao e manutengao preventiva e corretiva de instalagdes prediais, que disponibilize
relatério mensal com todas as informacdes e graficos relativos aos trabalhos e procedimentos
desenvolvidos;

- Fornecimento de mobiliarios na area de trabalho disponibilizada para seus colaboradores;

- Atender em sua integralidade as resolu¢cdes do CONAMA e de sustentabilidade ambiental para as
atividades que se aplicarem;

- Assessorar ao Departamento de Engenharia no planejamento das obras e reformas quanto a sua
area e expertise de atuacéo.

- Realizar pequenas instalacdes e remanejamentos que se fizerem necessarios para atendimento das
demandas do Hospital;

Reserva de vagas

Para efeitos da presente contratacdo, considerando a previsdao de quantitativo de mdo de obra superior a 25
colaboradores, a futura proponente devera estar ciente da necessidade de atendimento ao percentual minimo
de mao de obra estabelecido pelo Art. 3° do decreto 11.430 de 08 de marco de 2023:

"Art. 3° Os editais de licitagdo e os avisos de contratagdo direta para a contratacdo de servigos continuos com
regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, nos termos do disposto no inciso XVI do caput do art. 6° da Lei n°
14.133, de 2021, preverdo o emprego de mdo de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica,
em percentual minimo de oito por cento das vagas.

A indisponibilidade da mao de obra com a qualificagdo necessaria para atendimento do objeto contratual nos
termos indicados, conforme prevé o paragrafo 4° do Art. 3° ndo descaracteriza descumprimento do disposto no
citado artigo, sendo necessario por ocasido da contratacdo o futuro contratado emitir declaracdo fundamentada
atestando tal indisponibilidade.

Observancia dos Intervalos Intra e Interjornada

Nos termos do art. 6°, XVI, “a”, da Lei n° 14.133/2021, a contratagdo envolve regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra, exigindo o atendimento integral as normas trabalhistas. Assim, a jornada de trabalho a ser praticada
devera observar os intervalos intrajornada (periodo destinado a repouso e alimentagdo durante a jornada) e
interjornada (periodo minimo de descanso entre jornadas consecutivas), conforme a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e a legislacdo correlata.

5. Levantamento de Mercado

Devido ao volume dos servicos, dimensado das edificacfes e necessidade de supervisdo 24 horas das
instalacbes, é necessario prestacdo de servicos com fornecimento de mao de obra; faz-se importante a
manutencdo da sistematica de contratacdo de servicos especializados, como ja vigente nos atuais
contratos; tal contratacdo contempla toda a solucdo técnica necessaria, e ndo simplesmente a
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contratacdo de mao de obra. Sera elaborada estimativa de custos por esta Equipe de Planejamento,
em conformidade com o previsto na INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE
2022.

Para o contrato n°® 65720/2021-036/00 existente deste Hospital, foi realizado o benchmark necessario
com o meio privado, novas tecnologias existentes e inova¢des. No atual momento, os itens desse
contrato serdo revisados tanto de forma quantitativa e quanto qualitativa, com o objetivo de melhor
atender as necessidades atuais do HNMD.

Foram efetuadas pesquisas com outros 6rgados, bem como consultas a sites de compras
governamentais com o objetivo de verificar se a solucao até entdao delineada, é exequivel e ainda
em convergéncia com os modelos de contratacao existentes. Durante a prospeccao, foi possivel
identificar que as metodologias empregadas na elaboracdo do processo, ressalvadas as suas proprias
caracteristicas intrinsecas, sdo as usuais para este tipo de necessidade, nesse condao citam-se como
exemplo os seguintes processos de contratacao:

PREGAO ORGAO OBJETO

[...]"Contratacdo de pessoa
juridica especializada na
prestacdo de servico de
natureza continuada com
dedicacdo exclusiva de
mao de obra de operacéo e
de manutencdo predial
preventiva, corretiva e

HOSPITAL ‘-
preditiva, com

UNIVERSITARIO DA

PE-N°: 0048/2023 UNIVERSIDADE FEDERAL|0rnecimento de pecas e
DE JUIZ DE FORA -linsumos, bem como a

(UASG: 155903) realizacdo de servigos
eventuais diversos, nos
sistemas, equipamentos e

instalagbes prediais
utilizados pela unidade
hospitalar Hospital

Universitario da Universidade
Federal de Juiz de Fora (HU-
UFJF) “[...]

[...]’Contratacdo de empresa
especializada para

prestacdo de servico
continuado de Manutencao
Predial, com fornecimento
de m&o de obra com
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PE-N°: 08349/2023

INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE SAO
PAULO - IFSP CAMPUS
CARAGUATATUBA (UASG-

158154)

dedicacéo exclusiva,

ferramentas e equipamentos

necessarios e fornecimento

sob demanda de materiais

de consumo e pecas de

regosiga”o, conforme

condicbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas
neste instrumento e seus
anexos.” [...]

PE-N°: 5/2023

Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo —
IFSP (Campus Séo José do
Rio Preto) - (UASG-158751)

[...]"Contratacdo de empresa
especializada para prestacao
de servicos continuados de
manutencdo predial

preventiva e corretiva) e
conservagcdo dos bens
moveis e imdveis, com
fornecimento de maéao de
obra residente (com
dedicacédo exclusiva) e néo
residente, equipe volante
(sem dedicacdo exclusiva),
além do fornecimento de
materiais de consumo e
pecas de reposicao’l...]

PE-N°: 91/2022

Hospital Naval Marcilio Dias
(HNMD) - (UASG-765720)

[...]’Contratacdo de empresa
para prestacdo de servigcos
continuados de Engenharia
Clinica, tais como, auxilio
técnico, gestdao do parque
tecnoldgico e execucdo da
manutencdo preventiva e
corretiva, incluindo o
fornecimento de pecas,

além de um sistema
informatizado de
gerenciamento e controle”

[...]

[...]’Contratacdo de empresa
especializada na prestacao
de servigos continuados de
manutencao predial
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PE-N°: 4321/2023

Instituto Federal
Educacao, Ciéncia

de
e

Tecnologia de Sao Paulo -

Campus Sertaozinho
UASG-158331)

-

(preditiva, preventiva e
corretiva), com
fornecimento de méao de
obra residente (com
dedicacdo exclusiva), nao
residente (equipe eventual
- sem dedicacdao exclusiva)
e fornecimento sob
demanda de materiais e

pecas’[...]

PE-N°: 05/2023

UNIVERSIDADE FEDERAL
DE ALAGOAS - (UASG-

153037)

[...] “contratacdo de pessoa
juridica especializada na

prestacdo de servigos._
continuados_ de_

manutencdo_  predial_

preventiva e corretiva, com

dedicacdo exclusiva de

mao de obra, conforme Art

17 da IN n° 5/2017 e
fornecimento d_e materiais,

materiais de consumo,

ferramental minimo,

equipamentos e  pecas,

necessarios para manter a
conservagcdo predial nas
dependéncias da
Universidade Federal de
Alagoas — UFAL — Campus
A. C. Simbes, incluindo suas
unidades dispersas, e do
Campus do Sertéo, incluindo
a Unidade Educacional
Santana do Ipanema,” [...]

PE-N°: 116/2022

[...] “CONTRATACAO de
EMPRESA

ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUOS DE
MANUTENCAO

PREVENTIVA, CORRETIVA
COM FORNECIMENTO DE]|
PECAS E/OU PARTES DE
AR CONDICIONADO, DO
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TIPO JANELA, SPLIT
PAREDE, SPLIT PISO E
TETO, CHILLER, FANCOIL
E OUTROS, INSTALADOS
NAS DEPENDENCIAS
PREDIAIS DO HOSPITAL
OPHIR LOYOLA, por um
periodo de 12 (doze)
meses” [...]

HOSPITAL OPHIR
LOYOLA (UASG-925450)

Diante do exposto, atesta-se, salvo melhor entendimento, que a solucdo proposta é a que melhor
satisfaz as necessidades descritas no processo bem como trata-se de pratica comum do

mercado.

6. Descricao da solucao como um todo

O Hospital Naval Marcilio Dias, busca a partir deste processo manter as suas instalacdes
em pleno funcionamento, com uma manutencdo de confiabilidade e realizada por
profissionais que detenham o conhecimento especializado e ferramental especifico,
garantindo o funcionamento e qualidade dos servicos de Manutencéo Predial, preventiva
e corretiva, incluindo reparos e recomposicoes das edificacdes.

A solucdo como um todo abrangera:

- A execucdo de rotinas de manutencao preventiva, preditiva e corretiva, conforme
normas vigentes;

- Fornecimento de mao de obra exclusiva, conforme quantitativo descrito no préximo
topico;

- A prestacao dos servicos devera ser realizada nas jornadas de trabalho apresentadas a
seguir para melhor atender as necessidades do Hospital:

JORNADA DIAS | HORAS TOTAL

Normal (Equipes
Azul/Verde/Cinza |Segunda a quinta-feira das 07h0OOmin as

/Vermelha/ 17h00min e sexta-feira das 07h00Omin as|44 Horas Semanais
Marinho/ Equipe [16h00min

ESM)
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Equipe Amarela

Terca a sexta-feira das 7h00min as

17h00min e sabado das 07h00Omin as

16h00min

44 Horas Semanais

Plantonista

Dias corridos das 07h00Omin as 19h00min

Plantdo 12x36

A sistematica completa de execucdo, rotinas e demais caracteristicas da contratacao,
incluindo os critérios de sustentabilidade, constardo em topicos especificos no Termo de
referéncia da contracéo e seus Apéndices.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O quantitativo a ser contratado fundamenta-se nas atividades desempenhadas e rotinas de
manutencao da méao de obra residente no contrato vigente do HNMD e na necessidade de incluséo de
novos profissionais para atender a postos de trabalho que ndo possuem cobertura suficiente no
contrato atual, considerando a necessidade de atendimento 24 h para os sistemas criticos do hospital.

Sao propostas as seguintes modificagées para o proximo contrato de prestacdo de servicos:

* Inclusdo de mais uma equipe para atendimento exclusivo de manutencéo de leitos hospitalares,
composta pelos seguintes profissionais:

¢ 03 Bombeiros hidraulicos;

¢ 03 ¥ Oficial de bombeiro;

¢ 01 Gesseiro;

e 01 Ladrilheiro;

¢ 01 Serralheiro;

e 01 Soldador;

¢ 02 Pedreiros;

* 02 Ajudantes de pedreiros;

¢ 02 pintores.

* Inclusdo, na equipe fixa, de: 01 engenheiro civil, 01 supervisor técnico de edificacdes, 01
Gesseiro, 01 auxiliar administrativo.

* Adicdo de mais dois bombeiros hidraulicos plantonistas noturno;

* Adicdo de mais uma equipe para as demandas de manutencdo da ESM, composta pelos
seguintes profissionais:

¢ 01 Supervisor de Hidraulicas;

* 01 Supervisor Técnico de Edificacbes;
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¢ 02 Bombeiros Hidraulicos;

¢ (01 Pedreiro;
¢ 01 Gesseiro;
¢ 01 Serralheiro

¢ 01 Pintor

¢ 01 % Oficial de Bombeiro;

¢ 02 ¥ Oficial de Pintor

¢ 01 Ajudante de Pedreiros

¢ (01Marceneiro.

e e alteracdo da méo de obra de Auxiliar de manutencéao para Oficial de Manutencéo

Em sintese, devera ser fornecida uma equipe profissional com mé&o de obra exclusiva e residente
conforme as quantidades estabelecidas abaixo:

PROFISSIONAL JORNADA QTDE CBO
Engenheiro Civil Normal 2 2142-05
Arquiteto Normal 1 2142-05
Encarregado Administrativo Normal 1 4101-05
Auxiliar Administrativo Normal 3 4110-10
Supervisor de Hidraulica Normal 1 7102-05
Supervisor de Hidraulica Eg. normal (ESM) 1 7102-05
Supervisor Técnico de Edificacdes Normal 1 7102-05
Supervisor Técnico de Edificacdes | Eg. normal (ESM) 1 7102-05
Mestre de obras Normal 1 7102-05
Bombeiro Hidraulico dia Plantonista 2 7241-10
Bombeiro Hidraulico noite Plantonista 4 7241-10
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1/2 Oficial de Bombeiro dia Plantonista 2 7241-10
1/2 Oficial de Bombeiro noite Plantonista 2 7241-10
Bombeiro Hidraulico Normal 9 7241-10
Bombeiro Hidraulico Eg. Normal (ESM) 2 7241-10
Bombeiro Hidraulico Equipe Amarela 1 7241-10
1/2 Oficial de Bombeiro Normal 6 7241-10
1/2 Oficial de Bombeiro Equipe Amarela 1 7241-10
1/2 Oficial de Bombeiro Eg. Normal (ESM) 1 7241-10
Gesseiro Normal 3 7164-05
Gesseiro Eg. Normal (ESM) 1 7164-05
Ladrilheiro Normal 3 7165-10
Pedreiro Normal 6 7152-10
Pedreiro Eg. Normal (ESM) 1 7152-10
Ajudante de Pedreiro Normal 4 7171-20
Ajudante de Pedreiro Equipe Amarela 2 7171-20
Ajudante de Pedreiro Eqg. Normal (ESM) 1 7171-20
Pintor Normal 5 7166-10
Pintor Equipe Amarela 1 7166-10
Pintor Eg. Normal (ESM) 1 7166-10
1/2 Oficial de Pintor Normal 2 7166-10
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1/2 Oficial de Pintor Eg. Normal (ESM) 2 7166-10
Soldador Normal 2 7243-15
Serralheiro Normal 2 7244-40
Serralheiro Eg. Normal (ESM) 1 7244-40
Marceneiro Normal 1 7711-05
Marceneiro Eqg. Normal (ESM) 1 7711-05
¥ Oficial de Marceneiro Normal 1 7711-05
Oficial de Manutencéo Predial Equipe Amarela 1 5143-10
SOMATORIO 83

Foram ajustadas e realinhadas, de acordo com a efetiva necessidade, as quantidades de ferramentas,
EPI's e demais insumos os quais compdem o valor total do servico com méo de Obra.

Além da mao de obra especifica, ao longo da prestacdo do servico serd necessaria a aquisicao de
materiais/pecas de instalagdo predial e infraestrutura, conforme a demanda de manutengdo ou
otimizacdo do sistema, para buscar a eficiéncia na resolutividade das ocorréncias tipicas deste tipo de
manutencao.

Para tal demanda serd previsto uma quantia mensal a qual sera utilizada de acordo com as
necessidades de aquisicbes de pecas e materiais para a realizacdo das manutencdes corretivas,
preventivas e reparos emergenciais, tal valor estipulado, embasa-se no histérico de manuten¢des do
contrato vigente. Serao estabelecidos critérios especificos para a utilizacdo desta quantia mensal.

Os dados histéricos da contratacdo permitem observar que nos ultimos 2 anos (2022 e 2023) foram
atendidas mais de 7.000 Ordens de servicos relativas a manutencdes corretivas solicitadas por
diversos setores, clinicas e departamentos do Hospital. A tabela abaixo destaca os numeros de O.S
atendidas no ano de 2022 por més:
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Tabela 1

Nimero de 0.5 de 2022

JAMEIRD 379
FEVEREIRD 309
MARCO 315
ABRIL 260
MAID 297
JUNHO 310
JULHOD 254
ABOSTO 463
SETEMBRO 268
OUTUBRO 250
NOVEMBRO 239
DEZEMBRO 208

TOTAL

3562

MEDIA
296

Nesta tabela observa-se uma média de quase 300 O.S mensais. O gréfico abaixo demonstra o
agrupamento das O.S por categoria de servi¢os ( Marcenaria, Forro de teto, Pequenas Obras, Pintura,
serralheria, Hidraulica, Drywall (paredes de gesso acartonado) e Outros (troca de pisos, azulejos,
substituicdo de rejuntes, reparo de juntas e etc...). O Gréfico destaca as porcentagens dos grupos mais
demandados: 1° Hidraulica, 2° Outros, 3° Marcenaria, 4° Forro, 5° Pintura, 6° serralheria, 7° pequenas
obras e 8° Draywall. Dentre eles, destacam-se Hidraulica, outros e Marcenaria nos primeiros lugares.

Grafico 1

0,56%

53,83%

1,83%

2,73%

N° DE ORDENS DE SERVICO (0OS) GERADOS - 2022

®m MARCENARIA
® FORRO
PEQ. OBRAS
= PINTURA
W SERRALHERIA
HIDRAULICA
m OUTROS
DRYWALL

Total: 3.552 O.S em 2022

Na analise dos reparos destinados aos leitos, Observou-se que no ano de 2023 foram no total 535,
conforme demonstrado no grafico abaixo, na separacdo das manutencdes mensais. Ao relacionar o
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total de 535 O.S destinadas aos reparos dos leitos com o total de O.S no ano de 2022 (3.588), tem-se
o valor de 15 % do total das O.S do ano de 2022 destinadas aos leitos de internacdo. Tal valor é
simbdlico e relevante, uma vez que a prioridade dos atendimentos das O.S sdo as areas criticas e 0s
espacos de internacdo. Quanto aos leitos, destaca-se a importancia de um rapido atendimento das O.S
e eficacia nas manutencdes, para que o bloqueio dos mesmos seja realizado em menor tempo
possivel, com o objetivo de voltar a disponibilidade de internacdo dos usuarios do Hospital.

Grafico 4

Total: 517 reparos de manutencdes
A tabela abaixo destaca os numeros de O.S atendidas no ano de 2023 por més.

Tabela 2
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Nela Observa-se uma média de quase 300 O.S mensais. O grafico abaixo demonstra o agrupamento
das O.S por categoria de servigcos (Marcenaria, Forro de teto, Pequenas Obras, Pintura, serralheria,
Hidraulica, Drywall (paredes de gesso acartonado) e Outros (troca de pisos, azulejos, substituicdo de
rejuntes, reparo de juntas e etc...). O Grafico destaca as porcentagens dos grupos mais demandados:
1° Hidréaulica, 2° Marcenaria, 3° Forro, 4° Outros, 5° Pintura, 6° pequenas obras, 7° serralheria e 8°
Draywall. Dentre eles, destacam-se Hidraulica, Marcenaria e forro nos primeiros lugares.

Grafico 3

N° DE ORDENS DE SERVICO (OS) GERADOS - 2023

1,23%

B MARCENARIA
E FORRO
PEQ. OBRAS
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DRYWALL
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Total: 3.588 O.S no ano de 2023

Na analise dos reparos destinados aos leitos, Observou-se que no ano de 2023 foram no total 535,
conforme demonstrado no grafico abaixo, na separacdo das manutencées mensais. Ao relacionar o
total de 535 O.S destinadas aos reparos dos leitos com o total de O.S no ano de 2022 (3.588), tem-se
o valor de 15 % do total das O.S do ano de 2022 destinadas aos leitos de internacdo. Tal valor é
simbdlico e relevante, uma vez que a prioridade dos atendimentos das O.S séo as areas criticas e 0s
espacos de internacdo. Quanto aos leitos, destaca-se a importancia de um rapido atendimento das O.S
e efichcia nas manutencgdes, para que o bloqueio dos mesmos seja realizado em menor tempo
possivel, com o objetivo de voltar a disponibilidade de internacdo dos usuarios do Hospital.

Grafico 4

Reparos dos Leitos - 2023
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Total: 535 reparos de manutencdes

Na comparacdo dos dois graficos de reparo dos Leitos (2022 e 2023) observa-se uma leve tendéncia
de aumento nas demandas de manutencdo dos leitos de internacdo, de 517 em 2022 para 535 em
2023, correspondendo a uma porcentagem de 14% das O.S atendidas em 2022 para 15 % das O.S
atendidas em 2023. Nessa perspectiva, pelos dados histéricos acima demonstrados, pela necessidade
de eficacia, rapida resposta e solucado das manutencdes solicitadas nos quartos de internacdo, propde-
se a adicao de equipe de funcionarios destinados exclusivamente ao atendimento das O.S dos leitos
de internacdo, nomeada de equipe vermelha. Tal equipe ficara totalmente a disposi¢cdo dos reparos
dos leitos, para assegurar o menor tempo possivel de bloqueio dos quartos na atuacdo de manutencéo
e a celeridade em disponibilizar os leitos que ja foram manutenidos, dessa forma garantindo maior
seguranca e disponibilidade de atendimento adequado aos usuérios do Hospital.
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A Planilha abaixo elenca a situacdo atual dos funcionarios existentes em dedicacdo exclusiva. Os
dados imputados nela referem-se ao ano de 2023 e sao referentes ao numero de funcionérios por
especialidades, agrupados em categorias de O.S e na ultima coluna aparecem valores de quantidade
de O.S por cada funcionario dentro do ultimo ano. Destacado em Carmim estdo as linhas que
representam maior demanda de O.S por funcionério. Nesse cenario, enfatiza-se a categoria de
coordenacdo em primeiro lugar (Eng. Civil e arquiteto) que recebem e distribuem todas as O.S abertas
no sistema, a categoria de Gestdo em segundo lugar que, de forma analoga, recebe e gere 0s
materiais de todas as O.S abertas, as categorias de Drywall/forro em terceiro lugar, s&o compostas por
apenas 1 (um) gesseiro que recebe muitas O.S relativas a reparos de forro e paredes em drywall, em
guarto lugar a categoria de Marcenaria que recebe muitas demandas de O.s e atualmente encontra-se
subdimensionada, e a categoria de hidraulica que recebe grande demanda, e embora tenha mais
funcionarios, executa reparos de grande complexidade (em prumadas principais do hospital) que em
muitas situac¢fes requerem todos os bombeiros hidraulicos e Y2 oficiais de bombeiros envolvidos, o que
acaba por atrasar a celeridade da entrega dos reparos de vazamento dos quartos de internacdo dos
leitos.
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TABELA DE FUNCIONARIOS - 2023
QUANT. DE QUANT. | QUANT. MEDIA
ESPECIALIDADE JORN. DE EUNCIONARIO TIPO DE TOTAL DE 0.5 POR
DEDlCh';iD EXCLUSIVA (TRAE. EQUIPE 5 SERVIGO DE 0.5 | FUNCIOMARIOS
2023 2023
1 Engenheiro Civil MNormal 1 .
Coordenagao 1794
2 Arquitetn Mormrel 1
3 | Encamegado Administrativo Mormrel 1
4 Auptiliar Administrativo Morrmel 2 Gestio HE
5 Supervisor de Hidraulica Mormrel 1
A Mestre de Obras Mormrel 1
7 Bormbeiro Hidrdulico Dia Plantonista 2
& Bombeiro Hidrailico Noite Plantonista 2 .
Plantdo
9 | 152 Oficial de Borrbeirn Dia Plantonista 2
10 |1/2 Oficial de Borrbeiro MNoite Plantonista 2
11 Bombeiro Hidrdulico Mormrel &
1z Bombeiro Hidrdulico Eq. Amerela 1 L
Hidraulica 1848 168
13 1/2 Oficial de Bombeiro Morrmel 3
14 1/2 Oficial de Bombeiro Eq. Amarela 1
15 Gesseirn Mormrel 1 Dirywall # Forro 418 418
16 Ladrilheiro Morrmel 2
17 Pedreiro MNormel 4
15 Ajudante de Pedreiro Normrel 2 Peguenas obras 65 6
19 Ajudante de Pedreiro Eq. Amerela 2
Aupdliar de Manuteng@o
20 Predial Eq. Amerela 1
21 Pirtor Mormrel 3
22 Pintor Eq. Amerela 1 Pintura 230 A0
23 1/2 Oficial de Pirbor Mormel 2
2 Soldador Mormel 1 .
Serralheria o7 4%
5 Serralheiro Morrmel 1
26 M i
arceneiro Mormrel 1 Marcenaria 423 212
27 Aupdiliar de Marcensirn Mormrel 1
TOTAL 48

Jornada de trabalho de equipes

Mormal: Seg a Qui das 07.00h — 17.00h; Sex de O07.00h — 16:00h
Eg. Amarela: Ter a Sex de 07:00h — 17:00h; Sab: 07:00h -16:00h
Plantonistas: Turnos de 12h em 12 h de Seg a Seg.

Especialidades com maior demanda de 0.5

Em suma, nota-se que as categorias ja citadas necessitam de mais funcionarios para diluir e dividir as
demandas recebidas, para que o atendimento das O.S além das rotinas de manutencdes preventivas e
corretivas possam avancar com mais celeridade e com a devida priorizagcdo das areas criticas e
recomposi¢cdo dos leitos em menor tempo possivel. Com base nos dados histéricos apresentados,
torna-se evidente essencialidade da contratacdo de maior niumero de funcionarios em dedicacao
exclusiva no Hospital Naval Marcilio Dias para a prestacao
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 11.676.272,40

Na tabela a seguir é apresentada a estimativa de precos com base nos servicos contratuais

vigentes:

N° DO PREGAOQ/UASG:

27/2021 - 765720

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUCAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PREDIAL, PREVENTIVA
E CORRETIVA, INCLUINDO REPARQOS E
RECOMPOSICOES DAS EDIFICACOES QUE
COMPOEM O HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS —

HNMD

MENSAL

12 MESES

CONTRATO ATUAL n.°
65720/2021-036/00

R$ 573.498,23

R$ 6.881.978,76

ESTIMATIVA DE CUSTO

R$ 710.000,00

R$ 8.520.000,00

Visando elaborar estimativa inicial de custo para a futura contratacéo, foi calculado no item V, o

incremento percentual de consumo de materiais, obtendo-se aproximadamente 24%. Com base nestes
dados, utilizou-se este incremento percentual para estimar o custo total da nova contratacéo, incluindo

todos os servicos de manutencgéo predial, preventiva e corretiva e servicos complementares.

Em continuidade, considerando o necessario acréscimo de mao de obra e quantitativos de insumos,
conforme levantamentos contidos no Item V do Estudo, bem como a atualizacdo dos precos em si ao

longo do periodo, foi elaborado o detalhamento dos custos estimados, conforme documentos em

apenso do Termo de Referéncia, a saber, “PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS” e
“PLANILHA CONSOLIDADA" utilizando a metodologia indicada no documento “MATERIALIZACAO DA

PESQUISA DE PRECOS”, chegando ao valor estimado para o processo em curso de R$

11.676.272,40.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

CONSIDERANDO que a pretensa contratagdo visa a contratacdo de empresa para a
prestacdo de Servicos de Manutencao Predial, Preventiva e Corretiva, incluindo reparos

e recomposicoes das edificacées que compdem todo o complexo do HOSPITAL NAVAL

MARCILIO DIAS — HNMD, incluindo ESCOLA DE SAUDE DA MARINHA - ESM.

CONSIDERANDO que, embora boa parte dos servicos elencados na contratacdo
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requeiram mao de obra especializada, nao é tecnicamente viavel o parcelamento da
mao de obra para prestacao dos servi¢cos. Tal impossibilidade evidencia-se pelo fato de
haver uma grande interdependéncia técnica entre as atividades elencadas no rol da
contratacdo, necessitando, desta forma, de uma rapida afericdo de responsabilidades
nos processos e de controle rigido de todas as entregas esperadas, 0 que seria inviavel
confrontar se houvesse multiplos fornecedores de distintos servicos, onde esses estao
intimamente “linkados”, e a falta/atraso/mal entrega de um acarretaria em um prejuizo
em toda a prestacdo de servigo, atendimento as normas e seguran¢a ao paciente. Ha
gue se destacar ainda a latente linha de hierarquia existente entre as atribuicées do
escopo da contratacdo, o que certamente causaria divergéncias no trato entre os
profissionais de distintos vinculos contratuais. Portanto, a contratacdo conjunta visa
eliminar o risco da fragmentacdo das responsabilidades e, por conseguinte, da néo
obtencdo da finalidade do objeto contratual. Ademais, aliando-se ao aspecto de

inviabilidade técnica do parcelamento, ha que se considerar que as empresas atuantes
no ramo da pretensa contratagdo atuam no mercado majoritariamente em regime de “
facilities”, ou seja ofertam para seus clientes (complexos hospitalares, shopping
Centers, Hotéis, etc) o pacote completo de manutencao das instalacbes ou
equipamentos dos seus clientes, fornecendo os profissionais, que ficam, ou nao,
instalados nas dependéncias do contratante, para realizacdo das manutencdes,

incluindo mao de obra operacional e administrativa, logo, a divisao poderia ter
efeito contrario, afastando a gama de interessados no processo, portanto, o
fracionamento pode levar a perda do desconto por volume, adocdo de precos
muito diferentes por servicos de mesmas caracteristicas ou mesmo desercao de
interessados.

Ja a realizacdo de aquisicao de materiais em processo distinto, este setor técnico

julga, também, tecnicamente inviavel. A destinacdo de recurso no contrato para
Fornecimento de_materiais, conforme subitem 5.18.9 do Termo de Referéncia, é
motivada pelo fato de que a empresa contratada para a prestacao do servico tera
responsabilidade técnica pela Manutencdo Predial, Preventiva e Corretiva,
incluindo reparos e recomposicdes das edificacbes do HNMD, tais atividades sdo
indispensaveis, pois, devido a complexidade das instalac6es hospitalares,
necessidade de funcionamento ininterrupto, idade avancada das benfeitorias com
natural desgaste é necessario _que as equipes de manutencédo previstas
disponham de forma célere de todos os meios necessarios para solucionar os
mais complexos problemas, realizando, inclusive, reparos emergenciais. Lo%, a
aquisicdo de materiais em processo distinto, fatalmente quebraria a sincronia
proposta na contratacdo conjunta em tela: necessidade da manutencao e rapida
disponibilidade de TODOS os meios para efetua-la. Faz-se mister, portanto, no
entendimento deste setor técnico a previsdo de recursos na contratacdo para
Fornecimento de_materiais, conforme subitem 5.18.9 do Termo de Referéncia. O
mesmo entendimento técnico manifestado vale para os servicos complementares.

Com base no exposto, o Fornecimento de materiais, conforme subitem 5.18.9 do
Termo de Referéncia, por meio da empresa contratada para a prestacdo de servicos
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é uma solucdo que visa garantir a manutencao do hospital, pois apenas o
fornecimento de mao de obra e ferramentas nao é suficiente para esta finalidade,
sendo fundamental para isto o emprego conjunto de materiais.

A equipe de planejamento cuidou de realizar consultas nos sites de compras

governamentais de maneira a verificar solucoes similes do ponto de vista técnico
que foram adotadas em outras entidades, verificando-se, assim, a viabilidade e o

melhor delineamento da solucdo em consonancia com os modelos de contratacao

existentes, nessa esteira destacam-se as contratacdes ja citadas na tabela do item

lll desse ETP, que, ressalvadas suas préprias peculiaridades, adotaram a mesma
solucdo proposta neste processo, inclusive, em alguns casos, o fornecimento de

materiais no mesmo grupo.

Em acréscimo, no que diz respeito a economicidade, foram adotados

procedimentos de controle que garantam a aquisicdao dos materiais em

conformidade com os precos praticados no mercado, conforme redacdao do item

“5.18.8” do Termo de referéncia:

“I...]Para aquisicdo desses materiais a empresa devera realizar pesquisa de mercado conforme IN SEGES n° 65/2021. Os

orcamentos deverdo ser escaneados e colocados no software de gestdo e manutencdo de ativos e encaminhados para

aprovacdo da Equipe de Fiscalizagdo, e somente poderdo ser adquiridos apos aprovacao da fiscalizacdo. Na hipétese de

aquisicdo de materiais para atendimento emergencial, estes deverao ser iustificados pelo Eng.° Encarregado da

Manutencdo e Supervisores, sendo a justificativa entregue a Equipe de Fiscalizacdo que apreciard e aceitara ou ndo a

justificativa. [...]”

CONSIDERANDO os aspectos levantados e ainda rememorando que todo
processo de contratacdo deve, em sua esséncia, manter a sua integridade
gualitativa, conforme versa Marcal JUSTEN FILHO:

"[...] o fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Ndo é possivel
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagées diversas e que importam o risco de impossibilidade de
execucgdo satisfatoria. [...]"

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos
administrativos. 16. ed. S4o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 366)

Este setor técnico, balizado nas discorridas ponderacdes, salvo melhor juizo,
entende por bem realizar a licitacdo em grupo tinico com a seguinte formatacao:

- item 01: Servicos de Manutencao Predial, Preventiva e Corretiva, incluindo
reparos e recomposicoes das edificacoes que compdem o complexo do
HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS - HNMD, incluindo Escola de Saude da
Marinha conforme Apéndice B - planilha de Custos e Formacao de Precos;

- item 02: Servicos Complementares, conforme Apéndice C — Planilha de
Servicos Complementares e

- item 03: Fornecimento de Materiais, conforme subitem 5.18.8, do Termo de
Referéncia. (R$ 75.000,00 +BDI), conforme item 1.1 do Termo de Referéncia,_
salientando nao haver restricao a livre concorréncia no processo, hem aumento
do custo.
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Pelo exposto, 0 ndao parcelamento ndao acarretara limitacdo a competitividade,
tampouco prejuizo econdmico para a Administracao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o ha no ambito do Hospital Naval Marcilio Dias contratacdes correlatas e/ou interdependente com o
objeto da contratacdo em referéncia.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Atividade obrigatéria de custeio e aumento da vida util Das instalacGes prediais do HNMD. Previsédo da
contratacdo encontra-se no Plano Anual de Recursos (PAR) de 2024, disponibilidade no site do HNMD
como PAR-2023. Portanto, para referida contratacdo e suas respectivas renovagfes, ha previsdo no
Plano de contratacéo anual.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

O resultado pretendido é a continuidade eficiente da manutencédo predial, adequa¢do dos ambientes e
conservacao do bem publico, obtendo beneficios diretos e indiretos almejados com a contratacao, em
termos de economicidade, eficcia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis.

13. Providencias a serem Adotadas

Tendo em vista 0 objeto deste estudo ja ter sido contratado continuamente por 8 anos (2015 — 2023), a
organizacdo do HNMD j& esté habituada com a dindmica de prestacéo do referido servigco, ndo sendo,
portanto, necessarias adequacdes deste hospital para esta contratacao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Ser& descrito em topico especifico no Termo de Referéncia.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

O estudo preliminar evidencia que por mostrar-se uma atividade de custeio fundamental ao bom
funcionamento do HNMD e por ser um servico de mercado caracterizado como comum, existe a
viabilidade da contratacao.

21 de 22



Copia para verificacéo de assinaturas.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

LUIZ HENRIQUE PECIS

Membro da comissdo de contratagdo

HENRIETTE DA SILVA PERBEILS

Membro da comissdo de contratagao

Assinado de forma digital por
ANDREA NINO ANDREA NINO DORNELES
DORNELES NEVES:02946772756

Dados: 2026.01.13 15:52:43
NEVES:02946772756 300
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