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Estudo Teécnico Preliminar 3/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63192.001135/202305

2. Descricao da necessidade

Contratacdo de empresa para prestacao dos servicos de limpeza, conservagao, higienizacéo e
asseio diario, com fornecimento de médo de obra com dedicacdo exclusiva, bem como,
equipamentos e ferramentas necessarias para atender as necessidades da Diretoria do Patrimoénio
Histérico e Documentacao da Marinha (DPHDM).

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DPHDM - 20 SO-RM1-EL JOSE LUIZ SANTANA DA SILVA

4. Necessidades de Negocio
Descricao

Os servicos de limpeza e conservagdo sdo necessarios para a manutencdo dos ambientes limpos
nas areas internas e externas desta Diretoria, abrangendo uma estimativa de area total de
24.656,26 m2 atendendo as condi¢cGes de asseio e higiene apropriadas para que as atividades,
tanto envolvendo o publico externo em geral como administrativas, possam ser realizadas de forma
adequada. Dessa maneira, a contratacdo desses servicos de forma continuada torna-se
indispensaveis para que a Diretoria cumpra com sua misséo.

As atividades de limpeza, conservacdo do asseio, desinfeccdo, lavagem e higienizacdo das
dependéncias, objeto deste estudo, consistem em servicos comuns de natureza continuada pois
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patrimdénio publico bem como o funcionamento das
atividades finalisticas e administrativas da DPHDM, de modo que sua interrupcdo pode
comprometer a prestacdo do servico publico ou sua missao institucional.

Do Preposto

A CONTRATADA devera manter preposto, durante o periodo de vigéncia do contrato, para
representa-la administrativamente, sempre que for necessario, o qual devera ser indicado
mediante declaracdo em que devera constar o nome completo, nimero do CPF e do documento
de identidade, além dos dados relacionados a sua qualificacdo profissional. O preposto devera
estar apto a esclarecer as questbes relacionadas as faturas dos servigcos prestados. A

CONTRATADA orientara 0 seu preposto quanto a necessidade de acatar as orientagbes da
Administracéo, quanto ao cumprimento das Normas Internas e de Seguranca do Trabalho.

Da Finalidade
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Trata-se de servico indispensavel para que se mantenham limpos, higienizados e conservados os
bens moveis e iméveis, proporcionando o bem-estar de todos os militares, servidores e publico em
geral. O ndo atendimento da demanda acarreta na interrupcao da prestacao de servico que ja vem
sendo realizado desde 2018, cuja contratacdo foi realizada por intermédio do Pregdo 06/2018,
todavia, em razdo da impossibilidade de prorrogacado do contrato vigente (Termo Aditivo n°® 04
/2022), da atual contratada, faz-se necessério a realizacdo de novo processo licitatério a fim de
contratar outra pessoa juridica. Justifica-se a contratacdo de empresa especializada pela
necessidade de manutencdo da limpeza, conservacdo e higienizacdo das dependéncias da
Diretoria do Patriménio Histérico e Documentag¢édo da Marinha, dentro dos padrées compativeis com
suas atividades. Tal contratacdo visa dotar a Diretoria com profissionais capacitados para o
desenvolvimento de atividades imprescindiveis para esta Administracdo, a fim de viabilizar a
execucdo de suas atividades, prevenir acidentes, evitar a proliferacdo de vetores, elevar os niveis
de satisfacdo e motivagdo pessoal, melhorar a qualidade de vida de seus usuérios, sejam eles
internos ou externos, além da prevencdo de doengas. A busca no mercado empresarial se faz
necessdria devido a falta, em nossos quadros de funcionarios, de pessoal especializado para a
execucao dessa atividade. Além disso, no Decreto n° 9.507/2018, que dispde sobre a execucao
indireta, mediante contratacdo, de servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uniéo,
possibilita a execucao indireta de atividades acessorias como limpeza.

Os servigcos sdo considerados “comuns”, pois enquadram-se na classificagdo nos termos do
paragrafo Unico, do art. 1°, da Lei 10.520, de 2002 “Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercado”.

Os servicos demandados se consubstanciam em atividades complementares aos assuntos que
constituem a area de competéncia legal do Orgéo, conforme dispde o Decreto n.° 9.507/2018 e a IN
SLTI/MP n.° 05/2017, e ndo inerentes as atribuicées de cargos de seu quadro de servidores.

A contratacdo é necessaria considerando ndo ser possivel a prorrogacdo do atual contrato vigente,
visto que a contratada esta em sua Ultima prorrogacéo de 12 (meses), conforme o Termo Aditivo n°®
04 ao Contrato n°® 04/2022.

A contratacdo enquadra-se como servico comum, pois seus padrées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos em edital, por meio de especificacdes usuais do mercado,
conforme descricdo apresentada no art. 9° da Lei 14.133/2021, em atendimento ao art. 4° do
Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005, art. 14 da IN n°® 05/2017 e do paragrafo Unico do art. 1° da
Lei 10.520 de 2002.

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relagcdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinacéao direta, nos moldes dos referidos instrumentos legais.

A CONTRATADA devera fornecer aos seus funcionarios transporte, uniformes e Equipamentos de
Protecédo Individual (EPI) completos. A duracao inicial do contrato ser4 de 12 (doze) meses,
admitida a prorrogacdo na forma da legislacdo vigente. Para o objeto que ora se pretende contratar
nao ha necessidade de a contratada promover a transicdo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas. S&o condigbes para alcancar os resultados
esperados a contratacao de pessoa juridica com qualificagcao técnica comprovada.
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5. Necessidades Tecnoléagicas

NAO SE APLICA.

6. Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao de TIC

NAO SE APLICA.

7. Estimativa da demanda - quantidade de bens e servicos
Duracao do contrato e forma de prestacao dos servicos

1) A prestacdo dos servicos € de natureza continuada, desta forma, o prazo para execucdo dos
servicos e de vigéncia do contrato devera ser de 12 (doze) meses, prorrogaveis por iguais e
sucessivos periodos limitada a 5 (cinco) anos, nos termos do incisos I, Il e Ill, artigo 106, da Lei n.°
14.133/21, a contar da data de sua assinatura. A previsdo da possibilidade de prorrogacéo

contratual se justifica em razao de o objeto se enquadrar como servigo de natureza continua, tendo
em vista que compreende a prestacdo do servico (obrigacdo de fazer), sendo um servico auxiliar,
necessario a Diretoria do Patrim6nio Histérico e Documentagdo da Marinha para o desempenho de
suas atribui¢cdes, cuja interrup¢éo pode vir a comprometer as atividades realizadas.

2) Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade
competente ateste que as condi¢cdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracéo,
permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6énus para qualquer das
partes, conforme previsto no art. 107, da Lei n.° 14.133/21.

3) Sé&o os requisitos necessarios para a contratacdo de servicos de limpeza e conservacao predial,
gue sejam contratados para serem utilizados nos seguintes locais:

1 - Museu Naval — Rua Dom Manoel, 15, Pragca XV, Centro — Rio de Janeiro;

2 — Arquivo da Marinha — Praca Bar&o de Ladario, s/n° - llha das Cobras

3 - Biblioteca da Marinha — Rua Mayrink Veiga, n°® 28 — Centro — RJ

4 - Espaco Cultural da Marinha — Av. Alfred Agache, s/n — Centro Rio de Janeiro - RJ
5 - llha Fiscal — Av. Alfred Agache, s/n Baia de Guanabara, Rio de Janeiro — RJ

4) Que sejam prestados por empresa que tenha compromisso ambiental, dentre eles: que tenha
pessoal treinado para separacao de residuo, que tenha equipamento que produza o menor ruido
possivel, que utilize produtos de qualidade ambiental reconhecida e registrado na ANVISA, que
estejam devidamente uniformizados, que sejam educados e prestativos.

5) A cotacao terd como referéncia a unidade de medida HOMEM-HORA que deverd ser utilizada
para subsidiar a proposta comercial. Para tanto com as seguintes distribuigées:

a) MUSEU NAVAL - 04 (quatro) SERVENTES sendo 02 (dois) SERVENTES do sexo feminino e 02
(dois) SERVENTES do sexo masculino;

b) ARQUIVO DA MARINHA - 02 (dois) SERVENTES: sendo 01 (um) do sexo masculino e 01 (um)
do sexo feminino;
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¢) ESPACO CULTURAL DA MARINHA - 02 (dois) SERVENTES: sendo 01 (um) do sexo masculino
e 01 (um) do sexo feminino;

d) BIBLIOTECA DA MARINHA - 02 (dois) SERVENTES: sendo 01 (um) do sexo masculino e 01
(um) do sexo feminino; e

e) ILHA FISCAL - 02 (dois) SERVENTES: sendo 01 (um) do sexo masculino e 01 (um) do sexo
feminino.

6) A contratacdo por area fisica a ser limpa vai de acordo com o estabelecido no item 2 do ANEXO
VI-B da IN 05 de 2017.

7) De acordo com os seguintes periodos: 44 horas semanais distribuidas de segunda-feira a sexta-
feira: 07:30h as 16:30h e nos sabados, domingos e feriados: 07:30h as 16:30h, sob regime de
compensacao de horas trabalhadas, assim o correspondente excesso de horas sera subtraido em
um dia de trabalho.

8) O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada
pelos prejuizos resultantes da incorreta execugado do contrato.

Sustentabilidade
Servente de Limpeza:

1) Zelar pela economia de agua e energia elétrica, salvo aqueles para os quais haja instrucdes em
contrario. Utilizar racionalmente os materiais disponiveis, buscando a reducao de residuos.

2) Descartar de forma adequada, em locais apropriados os residuos gerados.

3) Verificar se o residuo gerado é passivel de logistica reversa, armazenando-os de forma
adequada até sua devolucgdo.

Produtos utilizados para conservagéo do local de prestagéo de servico:

4) Sera utilizado apenas os produtos, preferencialmente, acondicionados em embalagens
individuais adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a
garantir maxima protecdo durante o transporte e armazenamento, conforme IN/MPOG n° 01 de 19
/01/2010.

5) Sera utilizado produtos que ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na Diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous), conforme IN/MPOG n° 01 de 19
/01/2010.

Observacao atinente ao contrato de prestacéo de servico:

6) As licitagcbes devem observar os requisitos ambientais para a obtencdo de certificagdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial INMETRO como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relag&o aos seus similares.

7) Contratacdo de Empresa para prestacdo de servico de limpeza nas dependéncias da DPHDM,
para a necessaria execucdo do objeto, sob regime de 44 horas semanais distribuidas de segunda-
feira a sexta-feira: 07:30h as 16:30h e nos sabados, domingos e feriados: 07:30h as 16:30h, sob
regime de compensacdo de horas trabalhadas, assim o correspondente excesso de horas sera
subtraido em um dia de trabalho, conforme o § 6° do art. 59 do decreto lei n°® 5.452 de 01 de maio
de 1943 (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017, em vigéncia), que viabiliza o regime de
compensacao de jornada estabelecida por acordo individual, tcito ou escrito, para a compensagéo
Nno mesmo més.
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8) A contratacao por area fisica a ser limpa vai de acordo com o estabelecido no item 2 do ANEXO
VI-B da IN 05 de 2017.

8. Levantamento de solucoes

1) Para a contratacdo dos servi¢cos devera ser realizada licitagdo, na modalidade Pregdo, na forma
eletrdnica, por ser o objeto comum.

2) O critério de aceitacao podera ser pelo Menor preco Global e a Adjudicacédo sera da empresa que
oferecer o menor prec¢o, considerando toda a necessidade apresentada bem como as planilhas e
BDI apresentados. A adjudicacgdo por itens ndo atende ao critério uma vez que o objeto € indivisivel,
tanto na sua prestagdo como no fornecimento dos equipamentos e ferramentas necessérias para a
realizacdo dos servigcos. Desta forma, a medida é tecnicamente mais viavel e econbmica, nao
havendo perda de escala, aproveitando melhor o mercado que oferece tais servigos.

9. Analise comparativa de solucoes

O método utilizado para estimativas de precos ou dos meios de previsdo de precos referenciais foi
uma pesquisa de preco no Painel de Preco do Ministério da Gestéo e da Inovacdo em Servigos
Pulblicos, presente nos autos, somados a pesquisa em sites de vendas na internet.

10. Registro de solucoes consideradas inviaveis

No mercado existe a solucdo proposta que € considerada viavel, além de ser fornecida por um
numero de fornecedores que garante a participacdo de empresas e consequentemente a
concorréncia.

11. Analise comparativa de custos (TCO)

NAO SE APLICA.

12. Descricdo da solucdo de TIC a ser contratada

NAO SE APLICA.

13. Estimativa de custo total da contratacao
Valor (R$): 626.179,68

Apés dimensionamento dos quantitativos necessérios devidamente demonstrada pela tabela de
requisicdo de material, o custo estimado da contratacdo é de R$ 626.179,68 ( seiscentos vinte e
seis mil cento e setenta e nove reais e sessenta e oito centavos ). O meio utilizado para chegar
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ao valor estimado foi a média resultante do Mapa Comparativo de Preco, também anexado ao
processo.

14. Justificativa técnica da escolha da solucao

1) Contratacdo de servicos de empresa especializada para prestagdo dos servigos de limpeza,
conservacao, higienizacdo e asseio diarios necessarios para atender as necessidades da Diretoria
do Patriménio Histérico e Documentacdo da Marinha (DPHDM), no Rio de Janeiro — RJ, a serem
executados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, nos termos da tabela abaixo,
conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

2) Dessa forma, os beneficios direto e indireto que este 6rgédo almeja com a contratagdo, em termos
de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos materiais e
financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos foram contemplados
neste planejamento.

15. Justificativa economica da escolha da solucao

s

1) A contratacdo alinha-se as finalidades do Orgdo e é viavel do ponto de vista ambiental,
econdmico estratégico conforme demonstra este estudo.

2) As quantidades sugeridas para contratacdo estdo coerentes com a demanda prevista.

3) Os requisitos relevantes para tal contratagdo foram adequadamente levantados e analisados,
inclusive o tempo esperado para que a solucao esteja disponivel para o érgéo.

4) A Gestéo do futuro contrato, no que se refere a formalizacdo de documentos e pagamentos, sera
respectivamente, da Divisdo de Intendéncia apoiado pela Secao de Licitac6es e Contratos e Secao
de

Execucdo Financeira e da Divisdo de Prefeitura, esta Ultima apoiada por Fiscais de Contratos,
especialmente designados, presentes rotineiramente nas Subsedes.

5) Sera realizada Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), com avaliacdo semanal, podendo
acarretar redugfes no pagamento mensal pago a empresa contratada.

6) A relacao custo-beneficio da contratacéo é considerada favoravel.

7) Pretende-se com a contratacdo melhorar a qualidade das instalacées da DPHDM, inclusive as
acessadas pelo publico externo visitante, uma vez que dispdem de Museus e Espacos destinados
ao atendimento da sociedade.

16. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser
atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis:

Para a execucdo dos servicos, em aspectos gerais atinentes a sustentabilidade ambiental, a
contratada devera adotar as normas federais, obedecer aos critérios contidos na IN SLTI/MP n°01,
de 19 de janeiro de 2010 e Decreto n° 7.746 de 5 de junho de 2012 e alteracdes posteriores.
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Adotar boas préaticas de otimizacao da utilizacdo dos recursos e de reducdo de desperdicios, tais
como treinamento/capacitacao periédico dos empregados sobre boas praticas voltadas ao consumo
consciente, reducao de desperdicio dos recursos naturais e coleta seletiva.

Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido pelo Decreto n°
48.138, de 8 de outubro de 2003.

Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagéo Brasileira de Normas Técnicas
sobre residuos sdélidos.

Acondicionar adequadamente os residuos gerados e as embalagens dos produtos utilizados nas
atividades de limpeza e conservacgéo, para fins de disponibilizacao a coleta seletiva.

Observar a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de
limpeza que gerem ruido no seu funcionamento.

17. Providencias a serem Adotadas

1) A contratacdo alinha-se as finalidades do Orgdo e é viavel do ponto de vista ambiental,
econbmico estratégico conforme demonstra este estudo.

2) As quantidades sugeridas para contratacdo estdo coerentes com a demanda prevista.

3) Os requisitos relevantes para tal contratacdo foram adequadamente levantados e analisados,
inclusive o tempo esperado para que a solugao esteja disponivel para o érgéo.

4) A Gestéo do futuro contrato, no que se refere a formalizacdo de documentos e pagamentos, sera
respectivamente, da Divisao de Intendéncia apoiado pela Secao de LicitacGes e Contratos e Secao
de Execucgédo Financeira e da Divisdo de Prefeitura, esta Ultima apoiada por Fiscais de Contratos,
especialmente designados, presentes rotineiramente nas Subsedes.

5) Sera realizada Instrumento de Medi¢do de Resultado (IMR), com avaliacdo semanal, podendo
acarretar reducdes no pagamento mensal pago a empresa contratada.

6) A relacao custo-beneficio da contratagéo é considerada favoravel.

7) Pretende-se com a contratacdo melhorar a qualidade das instalacées da DPHDM, inclusive as
acessadas pelo publico externo visitante, uma vez que dispdem de Museus e Espacos destinados
ao atendimento da sociedade.

18. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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18.1. Justificativa da Viabilidade

O objeto deve ser técnico é economicamente viavel, favorecendo assim a concorréncia. Por ser
mais conveniente para administracédo que as aquisi¢des que ocorram de forma parcelada, evitando-
se formacdo de grandes estoques.

O servico é em quadrado como continuado tendo em vista que é uma necessidade permanente,
sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando a existéncia de maior vantagem
econdmica ou a existéncia de créditos orcamentérios vinculado a contratagdo e a vantagem em sua
manutencao ou extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo mais lhe oferecer vantagem, assim
sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando o Estudo Técnico Preliminar.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Para conhecimento e devidos fins, torno este documento acessivel as demais autoridades competentes,

JOSE LUIZ SANTANA DA SILVA
Equipe de apoio

UBIRAJARA SOARES DA CRUZ JUNIOR
Equipe de apoio
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