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1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63060.005056/2024-41

2. Descricao da necessidade

Conforme disposto no art. 1° do Decreto n° 92.512/1986, “o militar da Marinha, do Exército e da Aerondutica e seus
dependentes tém o direito a assisténcia médico-hospitalar, sob a forma ambulatorial ou hospitalar, conforme as condi¢oes
estabelecidas neste Decreto e nas regulamentacdes especificas das Forcas Singulares”.

Na Marinha do Brasil, a regulamentacdo especifica esta descrita nas Normas para Assisténcia Médico-Hospitalar, DGPM-
401 (4* Revisdo), em que refere que os Hospitais Distritais sdo diretamente subordinados aos respectivos Comandos dos
Distritos Navais e que, sob a supervisdo técnica da Diretoria de Saude da Marinha (DSM), sdo responsaveis pelas
atividades de prevencdo de doengas e promogado da sauide, atencdo basica e especializada.

Nesse sentido, o Hospital Naval de Brasilia (HNBra), como Organizacdo Militar Hospitalar (OMH) subordinada ao
Comando do 7° Distrito Naval e sob apoio técnico da Diretoria de Saide da Marinha (DSM), possui a responsabilidade de
prover e prever assisténcia médico-odonto-hospitalar em todos os seus niveis de complexidade, aos usudarios do Sistema de
Satide da Marinha (SSM), nas localidades componentes da jurisdicio do Comando do 7° Distrito Naval, que inclui os
estados Distrito Federal, Goias e Tocantins, totalizando aproximadamente, 17.000 (dezessete mil) usuérios.

Para o desenvolvimento da assisténcia odontolégica aos seus usuarios, 0 HNBra dispoe da Odontoclinica do Guar4, que
conta com estrutura fisica, servicos e equipamentos descritos no anexo A, e da forga de trabalho do Departamento de
Saude, ao qual, a Divisdo de Odontologia estd subordinada, apresentada no anexo B. E notério que, pela indisponibilidade
de infraestrutura, equipamentos, servigos e recursos humanos que contemplem toda a necessidade relativa a assisténcia
odontolégica, diversos atendimentos e procedimentos ndo conseguem ser realizados nas dependéncias desta OMH.

Portanto, diante da necessidade de complementacdo da assisténcia e servicos na area da saide odontolégica prestada aos
beneficiarios do Fundo de Saide Marinha (FUSMA) e seus dependentes, o HNBra busca o credenciamento de
Organizagoes Civis de Satide (OCS) interessadas na prestagdo de servigos odontolégicos.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Divisdo de Odontologia DANIELA CIA PENONI

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratagdo do servico em questdo se classifica como de natureza continuada, de carater complementar, sob o regime de
execucdo indireta, e se enquadra na inexigibilidade de licitacdo de prestadores de servicos odontolégicos (OCS), mediante
credenciamento, vinculado a ato de chamamento puiblico, destinado a pré-qualificar todos os interessados que preencham os
requisitos e precos previamente definidos pela administracdo, devendo observar os seguintes requisitos:

1. ampla divulgagdo, mediante aviso publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulacdo local, podendo
também a administragdo se valer, suplementarmente e a qualquer tempo, com vista a ampliar o universo de credenciados, de
convites a interessados do ramo que gozem de boa reputagdo profissional;

2. fixacdo dos critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam credenciar-se, de modo que os profissionais,
clinicas e laboratérios que vierem a ser credenciados tenham, de fato, condi¢bes de prestar um bom atendimento, sem que isso
signifique restricdo indevida ao credenciamento;
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3. fixagdo, de forma criteriosa, da tabela de precos que remunerara os diversos itens de servi¢os odontol6gicos e os critérios de
reajustamento, bem assim as condic¢Ges e prazos para o pagamento dos servicos faturados;

4. consignacdo de vedacdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relacdo a tabela adotada, ou do cometimento a
terceiros (associacdo de servidores, p. ex.) da atribuicdo de proceder ao credenciamento e/ou intermediacdo do pagamento dos
servigos prestados;

5. estabelecimento das hipéteses de descredenciamento, de forma que os credenciados que ndo estejam cumprindo as regras e
condicdes fixadas para o atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados;

6. permitir o credenciamento, a qualquer tempo , de qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha as condig¢des
minimas exigidas;

7. previsdo da possibilidade de dentncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastando notificar a Administracdo, com
a antecedéncia fixada no termo;

8. possibilitar que os usudrios denunciem qualquer irregularidade verificada na prestacdo dos servicos e/ou no faturamento; e

9. fixacdo das regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento (como por exemplo a proibicdo de que o
credenciado exija que o usudrio assine fatura ou guia de atendimento em branco.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento do mercado estd diretamente relacionado a disponibilidade de prestadores de servicos odontolégicos
interessados, OCS, na abrangéncia do Comando do 7° Distrito Naval, desde que preencham as condicdes e precos pré-
estabelecidos pela Administragdo, sendo a escolha do prestador de servigo de satde realizada pelo préprio usudrio, entre as
OCS credenciadas de sua preferéncia, de acordo com a especialidade indicada para o seu tratamento.

Por tratar-se de prestacao de servicos em assisténcia odontoldgica, foram escolhidos os pardmetros II e IV do Art. 5 da IN 65
/2021, para realizar o levantamento de mercado, a partir de contratagdes similares da Administragdo ptblica e com a
realizacdo de pesquisa direta com tais prestadores de Brasilia-DF, sobretudo para refletir os precos praticados nesta regido.

6. Descricao da solucao como um todo

Como demonstrado, o HNBra ndo dispde de todos os recursos humanos e materiais necessarios ao pleno atendimento de suas
atribuictes previstas na legislacdo, mesmo diante de esforcos diuturnos para reducdo de seus pontos criticos.

O credenciamento, no Distrito Federal e Estado de Goiés, de Organizacoes de Saide odontolégica Extra-Marinha, ja tem se
mostrado uma alternativa mais que satisfatéria ao HNBra: necessaria. Ele preserva os principios da eficiéncia e
economicidade, bem como cumpre com a prestacdo da assisténcia odontoldgica complementar em atendimento ambulatorial
aos militares e seus dependentes que tiverem direito a assisténcia médico-hospitalar, nos termos da Lei n° 6.880, de 1980, e
respectiva regulamentacdo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A demanda para servicos de saide da-se de forma espontdnea e, uma vez apresentada, a instituicdo deve ter, em seu
planejamento, a solucdo para a absorvé-la, com os diversos servigos oferecidos em seu escopo de credenciados.

A Forca de Trabalho da Divisdo de Odontologia, descrita no anexo B, a qual é subordinada ao Departamento de Saude do
HNBra, precisa ser considerada, uma vez que, além do déficit de profissionais, grande parcela destes sdo militares
temporéarios, com alta rotatividade anual, o que ndo permite assegurar que todas as especialidades apresentadas serdo
mantidas. Por outro lado, ndo houve um aumento no quantitativo dos quadros da satide na Marinha do Brasil de forma a
acompanhar a demanda, havendo uma defasagem crescente e, inversamente proporcional, ao niimero crescente de usuarios,
fator este determinante para uma consequente restricao da oferta de atendimento.

O efetivo de militares da MB é fixado a cada ano em Decreto Presidencial, estando limitado, em razdo da necessidade de
composicdo dos diversos Corpos e Quadros, aos termos do contido no art. 12, da Lei n® 9.519/97.
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Desta forma, o Edital de Chamamento deve abranger o maior niimero possivel de OCS odontolégicas para complementar a
assisténcia, tendo como base a estimativa de valores gastos numa série histérica dos tltimos anos de contratagoes.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 745.000,00

Os servicos odontolégicos a serem contratados visam atender as necessidades dos beneficiarios do Sistema de Satide da
Marinha (SSM), de forma complementar, ndo podendo ser definida sua quantidade exata no momento da contratagdo ou
credenciamento de determinada OCS, pela natureza do objeto e, ainda, considerando a complexidade e imensa gama de
servigos odontolégicos possiveis de serem realizados, ou ndo, durante a vigéncia do Edital de Credenciamento.

Nesse contexto, diante da imprevisibilidade, optou-se por levantar e demonstrar no quadro abaixo, a quantidade estimativa
dos custos de encaminhamentos para consultas/servicos em OCS odontoldgicas, registrados nos trés tltimos anos, para se ter
uma ideia de grandeza:

Custos com OCS
Ano Custo Total com QCS de Servigos de Custo com OCS d'e f’-\ssisténcia Peso/Custo Total
Satde Odontolégica
2022 R$ 46.455.180,24 R$ 474.498,26 1,02%
2023 R$ 53.094.919,39 R$ 721.513,78 1,36%
Zg::;l(t)é R$ 19.631.582,76 R$ 233.850,76 1,19%

Por outro lado, é possivel mensurar como estimativa do valor da contratacdo anual, levando em consideracdo o ano de
2023, o montante da dotagdo com despesas de saide de servicos odontoldgicos, para o ano de 2025, no valor de até R$
745.000,00.

O objeto da contratagdo est4 previsto no Programa de Aplicagdo de Recursos (PAR), conforme detalhamento a seguir:
I) Cadigo PAR: 0235/2024; e
II) Data da aprovacdo de inclusdo do objeto no PAR: 29AG02024.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A solucdo destina-se ao credenciamento de OCS para prestacao de servicos de assisténcia odontolégica aos usuarios do
SSM, estando o parcelamento dos itens padronizados pelo mercado de saude e, desta forma torna-se mais vantajoso e
eficiente para a Administracdo. Ademais, torna o processo mais atrativo para maior nimero de possiveis credenciados no
certame, ndo cerceando a competicdo entre os pretensos prestadores de servigos.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
Nao seré necessaria nenhuma contratacdo correlata ou interdependente para o emprego seguro e adequado do servigo.

Atualmente existem 15 contratacGes vigentes para o objeto, para a prestacdo dos servigos de satide na area de odontologia,
celebradas através do Edital de Credenciamento 01/2019 do HNBra. No entanto, por ver proximo seu prazo de vencimento, este
serd substituido pelo edital sob exame.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. As contrata¢des vindouras com a publicagdo do Edital de Chamamento em tela, estdo alinhadas com o objetivo
estratégico da Diretoria Geral de Pessoal da Marinha (DGPM) para a Assisténcia Médico-Hospitalar (AMH), descrita na
publicagdo DGPM-401 (4°Rev.), na qual consta a subordinagdo direta dos Hospitais Distritais aos respectivos Comandos dos
Distritos Navais e, que sob a supervisdo técnica da Diretoria de Saide da Marinha (DSM), executam as atividades pertinentes
ao Subsistema Assistencial no que se refere a prestacio de AMH para prevencdo e promocdo da saide, atengdo bésica e
atencdo especializada.

11.2. Limites e Instancias de Governanca para a Contratacdo de Bens e Servicos:

A presente contratacdo trata da Natureza de Despesa (ND) 339039, Prestacdo de Servicos de Assisténcia Odontolégica
comum as Unidades de Satide da Administracdo Publica, sendo classificada como Atividade de Custeio, ou seja, aquelas
diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os 6rgdos e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades
institucionais. Ademais, a Portaria n° 338/Com7°DN/2024 2022, subdelega competéncia para a Diretora do Hospital Naval de
Brasilia (HNBra) assinar, presidir ou aprovar Documentos administrativos, com teor de:

"(...) a) documentos referentes as licitagdes, contratos, acordos e atos administrativos e seus documentos decorrentes de
suas proprias licitacoes; e

b) referentes a aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade, e a assinatura, em nome do Comandante do 7° Distrito
Naval da Marinha, dos contratos administrativos e contratos privados da Administragdo Publica, firmados pelo HNBra,
ainda que tais contratos se refiram as hipoteses de licitacdo dispensada, dispensavel ou inexigivel, inclusive de seus
documentos decorrentes, e a atividade de custeio, neste dltimo caso, apds autorizacdo do ODS ou CM, conforme o caso,
quando os valores forem superiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), obedecidas as disposicdes legais em vigor,
as diretrizes e instrugoes especificas que regulem sua elaboragdo; (...)"

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Cumprir o disposto no art. 1° do Decreto n° 92.512/1986, através da oferta de servicos em satide complementares aos
disponiveis no HNBra, possibilitando sanar as demandas em satide dos usuarios do SSM adscritos por este Hospital Naval.

13. Providéncias a serem Adotadas

A Secdo de Credenciamento e Departamento de Auditoria adotardo as seguintes providéncias:
1. Verificar se as OCS candidatas ao credenciamento estdo habilitadas para credenciarem-se;
2. Solicitar visita técnica a OCS pelo fiscal;

2. Confeccionar os Termos de Contrato; e

3. Auditar as guias de atendimentos remetidos pelos credenciados.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

Serdo observadas em todas as fases do processo de credenciamento, as orienta¢cdes e normas voltadas para a sustentabilidade
ambiental, em atencdo a IN SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010, a Lei n° 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos
Sélidos, e suas alteragoes, Decreto n° 10.936/2022 e Resolucado CONAMA n° 358/2005.

E de total responsabilidade da Credenciada o cumprimento das normas ambientais vigentes para o fornecimento dos bens e
prestacdo dos servicos, no que diz respeito a poluicdo ambiental e destinagdo de residuos.

A Credenciada contratada deverd tomar todos os cuidados necessarios para que da consecucdo dos fornecimentos ou execugdo de
servi¢o ndo decorra qualquer degradacdo ao meio ambiente.

A Credenciada devera assumir todas as responsabilidades e tomar as medidas cabiveis para a correcdo dos danos que vierem a ser
causados caso ocorra passivo ambiental em decorréncia da execugdo de suas atividades objeto desta licitagdo.

A Credenciada devera cumprir as orientagdes da Instru¢do Normativa n° 1 de 19/01/2010, referente aos Critérios de
Sustentabilidade Ambiental, em seu Art. 5°, no que couber.

A comprovacao do disposto no subitem anterior podera ser feita mediante apresentacdo de certificacdo emitida por instituicdo
publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido e/ou servicos
executadas cumprem com as exigéncias ambientais.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Tendo em vista a necessidade de se cumprir o disposto no art. 1° da Lei n° 92.512/1986, considerando que as contratagdes em
tela estdo previstas no planejamento do HNBra para o ano subsequente, associado aos fatos do aumento das demandas em saude
do usudrio do SSM em consonancia a uma defasagem crescente do efetivo de militares atuantes nas dreas da satde, ressaltase
que a referida contratacdo é vidvel — e necessaria — para complementar a assisténcia em saide odontolégica oferecida pelo
HNBra aos usudrios do Sistema de Satide da Marinha.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Responsavel pela Elaboracéo:

THAIS SOUZA D AVILA BATISTA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 03/09/2024 as 10:01:31.
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LUCIANA NORBERTO FIUZA DE OLIVEIRA

Membro da comissdo de contratagdo

DANIELA CIA PENONI

Membro da comissdo de contratagdo

Despacho: Responsavel pela Aprovacao:

STELLA TAYLOR PORTELLA
Capitdo de Mar e Guerra (Md) - Ordenadora de Despesas
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MARINHA>DO BRASIL
HOSPITAL NAVAL DE BRASILIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ANEXO A

1. ESTRUTURA FISICA, SERVICOS OFERECIDOS E EQUIPAMENTOS DA DIVISAO DE
ODONTOLOGIA

A Divisdo de Odontologia realiza, em média, 1100 atendimentos por més. Atualmente,
sua estrutura fisica abrange treze consultérios odontolégicos, uma central de esterilizacao,
uma recepcao, uma sala de espera, uma sala de raios-X e um laboratério de protese dentéria
equipado com sistema “CAD-CAM”, composto por scanner intra-oral (CAD - “computer
assisted design”), fresadora de pecas protéticas (CAM - “computer assisted manufacturing”),
além de forno para queima dos blocos ceramicos. Disponibiliza consultas nas especialidades
de prétese dentaria, periodontia, dentistica restauradora, endodontia, cirurgia
bucomaxilofacial, disfuncdo temporomandibular (DTM), implantodontia, ortodontia,
prevencao e odontopediatria.

Cabe ressaltar ainda que, por falta de aparelhagem especifica e caréncia de
profissionais, existe a necessidade de encaminhamento dos usuarios para clinicas de imagem
e laboratérios de protese credenciados, a fim de suprir a demanda existente. Nesse sentido, é
necessario o credenciamento de Organizacbes de Saude Extra-Marinha (OSE) para
complementar e suplementar aqueles ja prestados nesta Organizacdo Militar, conferindo a
esta Administracao os meios necessarios ao cumprimento de sua missao.

Apesar dos protesistas da Divisdao de Odontologia instalarem placas de mordida, eles
nao estdo capacitados a tratar a dor relacionada a disfuncdo temporomandibular (DTM), no
gue tange a ajustes oclusais, ajustes de placas miorrelaxantes, planejamento de sessoes de
fisioterapia, laserterapia e demais procedimentos associados a DTM. Além disso, ndo ha
profissionais que confeccionem o aparelho intraoral de avanco mandibular para tratamento
de ronco e apneia do sono (AIO). Apesar do tratamento considerado padrido-ouro para
Apneia Obstrutiva do Sono (AOS) ser o aparelho de pressdo positiva (CPAP), o AIO de avanco
mandibular € uma opcao alternativa ao CPAP, mais bem indicada para quadros de ronco
primario ou de AOS leve. O HNBra tem recebido encaminhamentos de médicos e cirurgioes-
dentistas extra-MB solicitando a instalacdo de AlIO. Os usuarios com indicacdo do uso de AIO
tém apresentado ao Centro de Apoio ao Usuario (CAU) orcamentos de AIO de clinicas
odontolégicas extra-MB nao credenciadas. Esses casos tém sido levados ao Conselho técnico,
tendo sido aprovados a fim de atender a necessidade do paciente. O Hospital das Forcas
Armadas também nao tem profissional habilitado a realizar esse tratamento.

2. CONSIDERAGOES GERAIS

Conforme demonstrado neste anexo, apesar dos esforcos empreendidos para melhor
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adequacdo da estrutura fisica e disponibilizacdo de equipamentos odontoldgicos, a
infraestrutura fisica e recursos humanos disponiveis referente aos aspectos citados ainda se
mostra insuficiente para absorcido da demanda existente, tornando necessario o
credenciamento de Organizacbes de Saude Extra-Marinha (OSE) para complementar a
assisténcia odontolégica oferecida pelo HNBra aos usuarios do Sistema de Saude da Marinha,
conferindo maior seguranca e qualidade no cumprimento da sua missao.

Brasilia-DF, na data da assinatura.

DANIELA CIA PENONI
Capitao de Fragata (CD)
Ajudante da Divisao de Odontologia
Responsavel pela Demanda
ASSINADO DIGITALM ENTE‘
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MARINHA DO BRASIL
HOSPITAL NAVAL DE BRASILIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ANEXO B

1. FORGA DE TRABALHO DA DIVISAO DE ODONTOLOGIA DO HNBra

Tabela 1. Numero de oficiais do Quadro de Cirurgides-dentistas, por especialidades,
servindo atualmente no HNBra.

QUADRO DE CIRURGIOES-DENTISTAS HNBra
NATUREZA CARATER DA ATIVIDADE
MIL. .
ESPECIALIDADE ATIVA TTC| SC | ADM | SAUDE| MISTA

CD Odontopediatria 2 0 0 0 2 0
CD Dentistica 7 0 1 2 6 0
CD Endodontia 4 1 0 3 2 0
CD Implantodontia 2 0 0 0 2 0
CD Ortodontia 3 1 0 0 4 0
CD Prétese Dentaria 7 0 0 2 5 0
CD Periodontia 6 0 0 4 2 0
CD Imaginologia Dento-maxilo- 2 0 0 1 0 1
facial
CD Cirurgia Buco-maxilo-facial 0 0 2 2
CD Disfuncao Témporo- 0 0 0 0 0
mandibular
CD Clinico Geral 1 0 1 0 2 0

Fonte: Divisao de Pessoal do HNBra.

Tabela 2. NUmero de técnicos auxiliares da Odontologia, por especialidade servindo
atualmente no HNBra.

QUADRO DE AUXILIARES DA ODONTOLOGIA HNBra
NATUREZA CARATER DA ATIVIDADE
MIL. .
ESPECIALIDADE ATIVA TTIC| SC | ADM | SAUDE| MISTA
Técnico em Proétese Dentaria 3 0 0 1 0 2
Técnico em Higiene Dental 14 0 0 4 10 0
Técnico em Enfermagem 0 0 1 0 1 0

Fonte: Diviséo de Pessoal do HNBra.
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2. CONSIDERACOES GERAIS:

A forca de trabalho atualmente disponivel ndo é suficiente para absorcdo da
demanda relacionada ao atendimento aos usuarios do HNBra. Dos 43 cirurgioes-dentistas
lotados no HNBra, 14 estao inseridos em atividades administrativas. Dos 29 profissionais
da Divisao de Odontologia, trés desempenham atividades mistas, atuando na assisténcia
clinica por tempo reduzido. Além disso, 15 sao oficiais temporarios, o que gera dificuldade
de continuidade do servico devido a constante rotatividade. Ha deficiéncia de cirurgides-
dentistas para atuarem no atendimento em diversas especialidades odontolégicas,
principalmente nas areas de Protese e de disfuncdo témporo-mandibular (DTM).

Diversos esforcos e acoes foram realizados para corrigir parte da deficiéncia de
pessoal no decorrer dos Ultimos anos. No entanto, por restricdo orcamentaria e de
reducdo nas convocacoes de militares temporarios, resultante da atual conjuntura
econdmica nacional, o quantitativo adquirido ndo demonstra suprir a demanda, o que
torna necessaria a utilizacao de servicos credenciados para complementar a prestacao dos
atendimentos especializados aos usuarios do Sistema de Saude da Marinha.

Brasilia-DF, na data da assinatura.

DANIELA CIA PENONI
Capitdo de Fragata (CD)
Ajudante da Divisdo de Odontologia
Responsavel pela Demanda
ASSINADO DIGITALMENTE
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