COMANDO DA MARINHA
CAPITANIA DOS PORTOS DE SAO PAULO

DISPENSA ELETRONICA
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: O presente Estudo Técnico tem por finalidade o credenciamento de pessoas fisicas
interessadas na prestacdo de servicos, na drea de instru¢ao e coordenagao, relacionada
aos cursos de formacado, aperfeicoamento, adaptacdao e especiais para Aquaviarios, na
modalidade presencial, além de exames praticos, para atendimento das necessidades do
Programa do Ensino Profissional Maritimo — PREPOM destinados a Capitania dos Portos
de S3o Paulo (CPSP).

1 NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1 O PREPOM é um programa que tem por finalidade promover a valoriza¢do pessoal,
reduzir riscos sociais e fortalecer a cidadania, a inclusdo e a integracdo social dos
beneficiados, por meio do acesso a pratica de atividades esportivas e fisicas saudaveis e de
atividades socialmente inclusivas, dentro de Organizacdes Militares das Forcas Armadas.

1.2 Por sua abrangéncia geografica e qualitativa, pelo esforco da Marinha do Brasil, o
PREPOM tem sido considerado como um dos programas de geracdo de mao de obra
gualificada essenciais para a Marinha Mercante Brasileira, além de sua acdo no
fortalecimento da Soberania Nacional, se traduzindo em investimento para o
desenvolvimento nacional.

1.3 Urge salientar que o Comando da Marinha, por meio de suas OrganizacOes
Militares executoras do PREPOM, visa proporcionar o incremento das forcas de trabalho do
setor naval, em atendimento aos inumeros profissionais da Marinha Mercante que
necessitam de capacitacdo e atualizacdo, a fim de serem tracados caminhos para a
educacdo e formacdo destes profissionais a fim que contribuam diretamente no
desenvolvimento nacional e na promoc¢do da ordem e do progresso social.

1.4 O PREPOM utiliza recursos orgamentarios oriundos do Fundo de Desenvolvimento
do Ensino Profissional Maritimo-FDEPM. Em atengdo a LElI N2 5.461, DE 25 DE JUNHO DE
1968, estao obrigadas a contribuir para o FDEPM as empresas que realizam atividades
como: Navegacdo maritima, fluvial ou lacustre; Servicos portudrios; Orgdo de Gestdo de
mao de obra; Captura de Pescado; Dragagem; Agéncia de Navegacdo; Administracdo e
exploracdo de Portos e Estaleiro (setor de reparos e consertos sem desmontagem da
embarcacdes navais)
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1.5 E muito importante que os atores do Programa do Ensino Profissional Maritimo
(PREPOM) conhecam o objeto dessa fonte Orgamentaria, com vistas a garantir a
aplicagdo judiciosa dos recursos recebidos.

2 REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA OM

2.1 Os cursos ministrados, ligados ao EPM, destinam-se a formacdo do pessoal da
Marinha Mercante (Aquavidrios). Em face disso, sdo necessarios, para ministra-los,
profissionais comprometidos com a melhor formacao possivel de Aquavidrios.

2.2 A execucdo do PREPOM decorre de mandamentos legais, que cominam a Marinha
a responsabilidade pela formacdo de Aquavidrios. Ndo obstante, a Marinha ndo dispde, em
seus quadros, de servidores com conhecimentos técnicos profissionais especificos,
experiéncia e qualificacdo adequada para ministrar os cursos do EPM. Em decorréncia, faz-
se necessdria a contratacdo de instrutores autbnomos para ministrar tais cursos.

2.3 Em todo o territdrio nacional, a Marinha possui exclusividade na conducdo dos

cursos de Aquavidrios (Maritimos, Fluviarios e Pescadores).
2.4 No entanto, tendo em vista a possibilidade de haver vérios profissionais capacitados e
interessados, em igualdade de condi¢des, as contratacbes devem decorrer de um
procedimento prévio de credenciamento de todos que preencham os requisitos exigidos
pela Administracdo, com fundamento no caput do art. 74, da Lei n2 14.133, haja vista ndo
se vislumbrar possibilidade de competicao.

2.4 Cabe salientar, que os orgamentos previstos para a contratagdo estao previstos no
planejamento estratégico deste Orgdo, em especifico no Plano de Atividades e
Responsabilidades (PAR) para o ano de 2025, bem como o descrito nos orgamentos
oriundos do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo-FDEPM, conforme
item 1.4 deste ETP.

3 REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 Requisitos para o credenciamento de coordenadores e instrutores nos Cursos de
Formacao de Aquaviarios.

3.2 Coordenadores: Possuir formacdo e experiéncia comprovada compativel com o
cargo.

3.3 Instrutores:

a) Certificado de curso superior ou técnico ou médio na drea de conhecimento da
disciplina a ser ministrada, reconhecido pelo MEC e, se militar, certificado de curso de
habilitacdo ou aperfeicoamento na especialidade, emitido pela Diretoria de Ensino da
Marinha;

b) Experiéncia Profissional na darea pretendida, comprovada em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), Caderneta de Inscricdo e Registro (CIR), Recibo de
Pagamento de Auténomo (RPA) ou Documento formal emitido por Empresa de Navegacao.

4 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO
E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

ANO - 2022 ANO - 2023 ANO - 2024

609 alunos 270 alunos 356 alunos
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MEDIA 411 alunos

Fonte: http://www.dpc.mar.mil.br/. (SISGEP)

4.1 O valor da remuneracao para o instrutor e coordenador é estabelecido nas Normas
para o Ensino Profissional Maritimo - (NORMAM 102/DPC), onde a Diretoria de Portos e
Costas (DPC) informa as Organizacdes Militares subordinadas, o valor que devera ser pago
aos candidatos selecionados no edital de credenciamento, que podera ser alterado através
de mudanca normativa.

4.2 Considerando que a inexigibilidade decorre do fato de que o credenciamento
estara aberto para todos os que a ele se habilitarem, situacdo que caracteriza inviabilidade
de competicdo e que o objetivo de tal sistema é propiciar oportunidade para que a
totalidade ou o maior numero possivel de habilitados venham a ser convocados para
prestar servicos e, na medida que ndo é possivel limitar um quantitativo de vagas, sob pena
de prejudicar a legalidade do credenciamento, inicialmente ndo hd como precisar a
estimativa de quantidade e, consequentemente, o valor estimado da contratacdo, apenas o
custo da contratagdo de cada instrutor e coordenador com os encargos da contratagado a
serem detalhados no Termo de Referéncia.

5 LEVANTAMENTO DO MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUGAO A CONTRATAR

5.1 Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratacdes
semelhantes feitas por outros d6rgdos e entidades, por meio de consultas a outros editais,
com a finalidade de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacdes que melhor atendessem as necessidades da CPSP, e as que foram identificadas
foram incorporadas nesta contratacdo em analise.

5.2 Foi observado que para a contratacdo dos servicos de profissionais auténomos
para prestagao de servigos de instrugdo de cursos, tanto as empresas quanto os tomadores
de servicos, e em especial as entidades publicas, realizam a contratacdo de forma similar a
gue se pretende adotar, cumprindo as respectivas exigéncias legais e normativas.

5.3 Na contratacdo em tela ndo foram identificadas situacdes especificas ou casos de
complexidade técnica do objeto, que pudessem promover a realizacdo de audiéncia publica
para coleta de contribuices a fim de definir a solucdo mais adequada visando preservar a
relacdo custo-beneficio, em face dos servicos serem considerados comuns.

5.4 Urge lembrar que em anos anteriores, a CPSP ja tinha obtido éxito na contratacdo
de instrutores e coordenadores, por meio de Inexigibilidade de Licitacdo (Credenciamento).

6 ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

6.1 O presente processo tem por finalidade a contratacao de profissionais auténomos
especializados em areas especificas, para ministrar aulas em cursos do Ensino Profissional
Maritimo para Aquaviarios. O preco por hora-aula e a carga hordria para cada curso sao
tabelados e fixados pela DPC.

6.2 Conforme estabelecido no anexo item 6.V, letras “a.5” e “a.6”, das Normas para
o Ensino Profissional Maritimo — Aquaviarios (NORMAM 102/DPC), aprovadas pela Portaria
DPC/DGN/MB n2 115, de 24 de janeiro de 2024, o valor da hora-aula vigente, para os
Cursos de Aquaviarios, é de RS 45,00 (quarenta e cinco reais) para Instrutor e RS 25,00
(vinte e cinco reais) para coordenador.

“" I II’
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7 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1 O presente processo de afastamento de certame licitatdrio, pelo instituto do
credenciamento, tem por fim realizar a contratacdo direta com base na singularidade do
servico. Os cursos do Ensino Profissional Maritimo (EPM) sdo realizados Unica e
exclusivamente pela Marinha do Brasil, os quais sdo gerenciados pela DPC e aplicados pelas
Capitanias dos Portos, Delegacias e Agéncias em todo o Brasil.

7.2 Os cursos ministrados, ligados ao EPM, destinam-se a formacdo do pessoal da
Marinha Mercante (Aquavidrios), Trabalhadores Portuarios Avulsos (TPA) e Trabalhadores
vinculados a Terminais de Contéineres. Em face disso, sdo necessarios, para ministra-los e
coordend-los, profissionais comprometidos com a melhor formacgdo possivel de
Aguaviarios e Portudrios.

7.3 A execucdo do PREPOM decorre de mandamentos legais, que cominam a Marinha
a responsabilidade pela formacdo de Aquavidrios. Ndo obstante, a Marinha ndo dispde, em
seus quadros, de servidores com conhecimentos técnicos profissionais especificos,
experiéncia e qualificacdo adequada para ministrar os cursos do EPM. Em decorréncia, faz-
se necessdria a contratagao de instrutores autébnomos para ministrar tais cursos.

7.4 Em todo o territdrio nacional, a Marinha possui exclusividade na conducdo dos
cursos de Aquaviarios (Maritimos, Fluvidrios e Pescadores).

7.5 A par da ndo existéncia de entidade que possa ser contratada a fim de fornecer
profissionais para lecionar em tais cursos, e em que pese a pouca disponibilidade de
pessoal capacitado a suprir a necessidade da Marinha na area de jurisdicao da CPSP, tem-
se utilizado, para esse fim, profissionais ja formados nos mesmos cursos, com experiéncia
profissional devida e capacitacao especifica.

7.6 Diversos aspectos sao considerados para a escolha dos profissionais, dentre eles:

¢ Habilitagcao;

¢ Nivel de escolaridade;

¢ Experiéncia nos assuntos dos cursos a serem ministrados; e

* Experiéncia com a coordenacdo dos cursos do EPM.

7.7 No entanto, tendo em vista a possibilidade de haver varios profissionais
capacitados e interessados, em igualdade de condicbes, as contratacdes devem decorrer
de um procedimento prévio de credenciamento de todos que preencham os requisitos
exigidos pela Administracdo, com fundamento no caput do art. 74, da Lei n? 14.133, haja
vista ndo se vislumbrar possibilidade de competicao.

8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

8.1 Em regra, conforme o inciso VIII2 do art. 18 da Lei n? 14.133/21, os servigos
deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala. Considerando as caracteristicas dos servigos a serem contratados nao
haverd parcelamento ou individualizacdo do servico.

9 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

9.1 A execuc¢do desses cursos proporcionara a formacao, qualificacdo e atualizacao

técnica de profissionais aquaviarios o que claramente trara beneficios diretos e indiretos a
economia das regides atendidas. Além disso tal contratacdo possibilita que os cursos em
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lide sejam desempenhados com maior economicidade e eficiéncia no que tange o
aproveitamento dos recursos humanos, uma vez que os custos envolvendo a capacitagao
e manutencdo dos prestadores de servico ndo sejam desperdicados nos periodos em que
nao houver cursos.

10 PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DA OM

10.1 A execucgdo dos servicos serd iniciada a partir da solicitacdo da CPSP.

10.2 Controle e fiscalizacdo da execucao:

10.3 O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do contrato consistem na
verificacdo da conformidade da prestacdo dos servicos e da alocacdo dos recursos
necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste, devendo ser
exercidos por um ou mais representantes da Contratante, especialmente designados, na
forma dos arts. 117 e 140 da Lei n? 14.133 de 2021.

10.4 Importante destacar que estdo incluidos no Mapa de Riscos, os riscos de a
contratagdo fracassar caso os ajustes assinalados nos itens anteriores ndo ocorram em
tempo.

11 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1 N3o foi evidenciada necessidade de contratagdes correlatas e/ou
interdependentes.

12 DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
12.1 Os Estudos preliminares evidenciaram que a realizacdo da contratacdo do servico
mostra-se vidvel tecnicamente e de extrema importancia para o cumprimento da missao,
no que tange ao aprimoramento na capacitacdao dos Aquaviarios. Nesse diapasdo, declara-
se ser vidvel a contratacdo da solugao pretendida.
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13 IDENTIFICAGAO DOS MILITARES/SERVIDORES QUE PARTICIPARAO DA
FISCALIZACGAO DO CONTRATO, OS QUAIS PODERAO SER CONVIDADOS A
PARTICIPAR DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente

“b ROGERIO DO NASCIMENTO ROQUE b MARCIO RICARDO PEREIRA
g Data: 26/08/2025 10:09:35-0300 g V. Data: 26/08/2025 10:18:46-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br Verifique em hitps://validar.iti.gov.br

ROGERIO DO NASCIMENTO ROQUE MARCIO RICARDO PEREIRA
Capitdo de Fragata (RM1-T) Suboficial (RM1)
Assessor Chefe do Departamento Assessor da Divisdao de Ensino

de Ensino Profissional Maritimo

R o Documento assinado digitalmente
Documente assinado digitalmente

“b FABIO ALVES DE OLIVEIRA
ub ADRIANO DA SILVA g Data: 25/08/2025 10:37:39-0300
Data: 25/08/2025 09:15:18-0300 Verifique em https://validar.iti.gov.br

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ADRIANO DA SILVA FABIO ALVES DE OLIVEIRA
Suboficial (RM1) Primeiro-Sargento(MO)
Coordenador de Cursos do EPM Auxiliar da Secdo de Aquavidrios

Santos, SP, na data da assinatura.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
MARCUS ANDRE DE SOUZA E SILVA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital Q SERPRO

MARCUS ANDRE DE SOUZA E SILVA
Capitdo de Mar e Guerra
Ordenador de Despesas
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