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MARINHA DO BRASIL

GABINETE DO COMANDANTE DA MARINHA
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar visa analisar a viabilidade da contratacdo de empresa
especializada em sistema de gerenciamento de frotas, para prestacdo de servicos especializados em
apoio a gestao de embarcacgdes, incluindo manutengdes preditivas, preventivas e corretivas, de 19, 22
e 32 escaldes, bem como o fornecimento de equipamentos, sobressalentes, pecas e acessérios, em
rede de estabelecimentos credenciados, utilizando-se de tecnologia da informac¢do na administracao e
controle das embarcagdes organicas sob a responsabilidade do Gabinete do Comandante da Marinha,
sediadas nas cidades do Rio de Janeiro-RJ e Brasilia-DF.

1.2. Este Gabinete possui 3 (trés) embarcagbes organicas, sendo uma situada na cidade do Rio de
Janeiro-RJ e duas em Brasilia-DF, para apoio ao Comandante da Marinha no exercicio de suas
atribuicdes legais como Autoridade Maritima Brasileira, em observancia a legislacdo brasileira vigente,
em particular a Lei Complementar n2 97/1999, a Lei n2 9.537/1997 e ao Decreto n2 2.596/1998.

1.3. A opcdo por contratar empresa especializada em gerenciamento justifica-se pela alta
complexidade envolvida na preservagao e reparos que esses meios demandam. Vale ressaltar que tais
embarcacdes sao oriundas de doac¢des da Receita Federal do Brasil, decorrentes de apreensoes, fato
este que realga a necessidade de constante manutengdo, uma vez que permaneceram ociosas por
tempo prolongado durante o transcorrer dos processos de transferéncia de propriedade a Unido.

1.4. Em face do exposto, as manutengdes preditiva, preventiva e corretiva concernentes aos servicos
e as eventuais aquisicdes de equipamentos, pecas, materiais, acessorios e sobressalentes remetem-
nos a busca por oficinas especializadas, em razao da variedade de sistemas que compdem a estrutura
e compartimentos dessas embarcacdes, dentre os quais se destacam os sistemas de propulsdo, de
governo, hidraulicos, hidrossanitarios, de estabilidade, elétricos e eletronicos. Adicionalmente, as
embarcagdes possuem plano de pintura especifico, pelo fato de serem compostas por fibra de vidro,
demandando, assim, um tratamento diferenciado e especializado; além de necessidades logisticas
singulares para a realizagcdo de determinadas manutengdes que envolvem servicos especializados de
movimentacao de carga e translado por via terrestre.

1.5. Ressalta-se que tais oficinas especializadas possuem os equipamentos e maquindrio apropriados
para realizar as afericdes, medicdes, retirada de equipamentos, dentre outros servicos, além de mao
de obra qualificada, o que garante o fornecimento de laudos e garantias que asseguram o pleno
funcionamento das embarca¢des, de modo a ndao colocar em risco a seguranca do material e do
pessoal, durante a sua operacao.

1.6. Cabe salientar que, devido as especificidades dos equipamentos e dos servicos atinentes a
manutenc¢ao das embarcagdes voltados para o seguimento nautico, este Gabinete ndo dispde de mao
de obra organica com as qualificacbes técnicas exigidas.
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1.7. Cabe ainda destacar que, em virtude do uso continuo e tempo de vida util, ndo é possivel prever
todos os possiveis reparos corretivos necessarios ao funcionamento dos diversos sistemas existentes
nas embarcagdes. Assim, a escolha da solucdo de gerenciamento de frota proporciona vantagens
decorrentes da melhor gestdo e controle das despesas, gerando expectativas de reducao de custos
gue envolvam a manutencdo de embarcacgdes.

1.8. A quantidade estimada foi baseada nos delineamentos de servicos e aquisicdes de
equipamentos, pegas, acessorios e sobressalentes, para manutengdo e reparo dos diversos sistemas
das embarcacgdes, durante o periodo de janeiro de 2023 a dezembro de 2024, a fim de manter as
referidas embarcacdes em um bom nivel de atendimento para a consecugdao da missao institucional
deste Gabinete.

1.9. Justificadamente, portanto, opta-se pela realizagao da presente licitagao, valendo-se do Sistema
de Registro de Precos (SRP), em virtude do enquadramento das necessidades do GCM nos requisitos
fundamentais para a utilizacdo desse sistema, quais sejam: o quantitativo que n3do se pode definir
previamente com exatiddo e as especificidades singulares das embarcagdes.

1.10. Alista das embarcagdes contempladas pela contratacdo encontra-se no Termo de Referéncia.

2. DESCRIGAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUGAO,
PREVENDO CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE
2.1. Sera exigido que, apds 07 (sete) dias Uteis, a contar da assinatura do contrato, a licitante
comprove ter oficinas credenciadas e operacionais nos locais indicados no item 2.23.
2.2 A CONTRATANTE ndo terd nenhum vinculo, obrigacdo ou responsabilidade para com a rede
credenciada, sendo de inteira responsabilidade da CONTRATADA os direitos gerados a favor das
oficinas credenciadas, oriundas da execug¢do do contrato, vedando-se qualquer relagdao entre estes
gue caracterize pessoalidade e subordinagao direta.
2.2.1.As obrigacbes geradas pela execugao do contrato, em desfavor da rede credenciada, serdo
exigidas da CONTRATADA, imputando-se a mesma as responsabilidades e as penalidades pelas
obrigacdes ndo cumpridas.
2.3 A CONTRATADA devera fornecer sistema on-line que possibilite a obtencdao, por parte da
CONTRATANTE, de relatdrios gerenciais, com no minimo as seguintes informacgdes:
a) Relatédrios gerenciais globais e individualizados, demonstrando todos os dados referentes aos
servicos realizados;
b) Dados de horimetro, separando-os das pecas/acessérios, identificacio da
embarcac¢do/motor, identificacdo do portador, datas e horarios de aplicagdo de insumos;
c) Quantidade referente a unidade da transac¢do executada;
d) Valor dos servicos e insumos adquiridos nos diversos sistemas de cada embarcacdo; e
e) Controle do crédito disponivel do valor global do contrato.
2.4 O sistema da CONTRATADA devera permitir o bloqueio da embarcacdo cadastrada pela
CONTRATANTE, em casos como venda, baixa, exceder o limite de transacdes permitidas, e o
respectivo desbloqueio, apds o devido preenchimento por parte do fiscal do contrato.
2.5 A CONTRATADA ficara impedida de usar os dados em seu poder, bem como repassa-los a
terceiros, por qualquer meio, sem autorizagdo prévia e por escrito da Administracdo da
CONTRATANTE.

-2de 18-



Continuagdo do apéndice | do anexo A, do Edital PE SRP n° 90002/2025 do GCM.

2.6 O grau de eficiéncia da prestacdo dos servicos sera verificado mediante avaliagdo, do
gestor/fiscal do contrato mediante instrucdo de medigdo de resultado.

2.7 A CONTRATADA deverd implantar e iniciar a execu¢ao dos servigos contratados em no maximo
30 (trinta) dias corridos, contados da assinatura do contrato.

2.8 A fim de garantir a responsabilidade ambiental na execuc¢dao dos servicos, a CONTRATADA
devera manter empresas credenciadas que adotem regras ambientalmente corretas e que possuam
inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais, mantido pelo IBAMA, caso realizem atividades contidas na tabela CTF/APP.

2.9 O prazo de vigéncia da contratacdo é de 1 (um) ano contado a partir da assinatura do contrato,
e prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

2.10 A CONTRATADA devera credenciar rede de estabelecimentos especializados em servigos
técnicos de manutencdo e reparo dos diversos sistemas, bem como fornecimento de pecas,
acessorios, sobressalentes, materiais e equipamentos da linha nautica para embarcag¢bes organicas,
bem como as empresas autorizadas.

2.11 A CONTRATADA devera oferecer, em sua plataforma, a op¢ao de exclusividade, caso seja
constatado que a prestacdo de determinados servicos ou fornecimento de insumos de modo geral
tenha a obrigatoriedade da sua realizagdo em empresas autorizadas, de modo a nao prejudicar o
funcionamento da embarcacao e despadroniza-la.

2.12 A CONTRATADA devera disponibilizar um preposto local, de modo a facilitar a comunicacgao e
esclarecimentos de duvidas.

2.13 A rede de oficinas e lojas fornecedoras deverao ser equipadas para aceitar transac¢des do
sistema tecnolégico da CONTRATADA.

2.14 A CONTRATADA se responsabilizara pela execuc¢ao dos servicos objeto da contratacdao por meio
de seus recursos tecnoldgicos e equipes técnicas especializadas, segundo padrdes de exceléncia, sob
aspectos da organizacgao, eficiéncia, qualidade e economicidade.

2.15 O licitante devera estar inscrito no sistema eletronico “COMPRASNET”, no site www.
comprasnet.gov.br.

2.16 Nao serd admitida a subcontratacao do objeto contratual.

2.17 A presente demanda deve ser enquadrada como bens e/ou servigos comuns, pois os padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado, conforme inciso Xlll, do art. 62 da Lei n2 14.133/2021, e deve seguir o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 da Lei n2 14.133/2021.

2.18 Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administracao
Publica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as
quais se destinam, vedada a aquisicdo de artigos de luxo, conforme o art. 20 da Lei n2 14.133/2021.
2.19 O objeto desta contratacdo nao se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto n2
10.818, de 27 de setembro de 2021.

2.20 O objeto a ser contratado estd em conformidade com o catdlogo de materiais (CatMat), com os
cddigos discriminados no Termo de Referéncia e com os quantitativos a serem adquiridos. As
especificagdes da aquisicdo dos bens, objeto desta contratacdo, ndo constam no Catalogo Eletrénico
de Padronizacao, porém foram observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca.

2.21 A empresa contratada deverd atender aos requisitos exigidos no Edital/Termo de Referéncia nos
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itens que Ilhe compete, tendo, como obriga¢des principais, que o item ofertado atenda a todas as
exigéncias de especificacao, critérios de sustentabilidade, atendendo as normativas, que couber.

2.22 Nao havera exigéncia da garantia da contratacao.

2.23 A CONTRATADA devera disponibilizar postos conveniados nas imedia¢des de onde se situam as
OrganizagcGes Militares (OM) constantes neste processo, conforme enderecos dispostos na tabela

abaixo:
INDICATIVO oM ENDERECO CONTATO
) Praca Bardo de Ladario, S/N, Ed. Almirante
Gabinete do Comandante i ] )
GCM-RIO Tamandaré, 3° andar, Centro, Rio de Janeiro,| (21) 2104-6008

da Marinha, no RJ
RJ, CEP 20091-000.

) Esplanada dos Ministérios, S/N, Bloco N, 2° e
Gabinete do Comandante o o ]
GCM ] 3° andares, Zona Civico-Administrativa, (61) 3429-1010
da Marinha .

Brasilia, DF, CEP 70055-900.
2.24 E indispensavel que a CONTRATADA mantenha credenciada, com condi¢cdes de realizar as

manutengdes necessarias, nas localidades de sede das organizagdes militares.

2.25 A gestdo da manutengao das embarcagbes, envolvendo CONTRATANTE e CONTRATADA, por
meio de sistema informatizado de controle integrado, compreende o atendimento, orcamento
detalhado de pegas, componentes, acessérios, produtos e servicos especializados no seguimento
nautico, especificados neste estudo e demais itens necessarios a plena manutencdo preventiva e
corretiva dos sistemas das embarcacées, observadas as especificidades dos tipos e modelos de cada
equipamento, peca e acessérios, que compdoem os sistemas, de cada fabricante, nos diversos
estabelecimentos credenciados pela CONTRATADA, devendo a empresa vencedora do certame
licitatorio:

| Credenciar, junto a CONTRATANTE, um representante local, para prestar esclarecimentos e
atender as reclamacgdes que porventura surgirem durante a execugdo do contrato;

Il Garantir que o preg¢o praticado pela sua rede credenciada para prestacdao de servicos de
manutengado preditiva, preventiva e corretiva, de garantia, e demais servigos e materiais, objeto do
Termo de Referéncia, tenha como parametro maximo o preco a vista, sendo que o desconto da
proposta vencedora (caso haja) seja aplicado linearmente sobre o valor de TMO (tempo de mao de
obra) praticado pelas empresas que compdem a rede credenciada de cada tipo/fabricante dos mais
variados equipamentos que compdem os sistemas de propulsdo, navegacdo, governo, elétrico,
refrigeracdo e estabilidade das embarcagdes cobertas pelos servigos objeto do contrato a ser firmado
com a CONTRATANTE.

2.26 Todo o investimento necessario a implantacdo do sistema, tais como a instalacdo dos
equipamentos de leitura, softwares de grava¢ao e transmissao de dados, credenciamento da rede de
empresas fornecedoras, manutencao do sistema e treinamento de pessoal, fornecimento de manuais
de operacdo e tudo mais que se fizer necessario para o bom funcionamento do sistema sera de
responsabilidade da CONTRATADA, cujo custo insere-se no valor da taxa de Administracdo da
proposta vencedora, ndo cabendo qualquer 6nus adicional a CONTRATANTE e ndo sendo permitida
qualquer alegacdo de incompatibilidade com os sistemas de informatica utilizados pela
CONTRATANTE.

2.27 As empresas a compor a rede credenciada da CONTRATANTE deverdo, preferencialmente,
possuir experiéncia no seguimento ndutico, além de comprovar que sao autorizadas dos fabricantes
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ou apresentar documento que comprove autorizacdo para realizagdao dos servicos de manutencao,
preditiva, corretiva e preventiva, bem como as que irdo fornecer os equipamentos, pegas,
sobressalentes e acessdrios, dos sistemas que compdem a embarcac¢ao, observadas as especificidades
dos tipos e modelos de cada fabricante, a fim de ndo invalidar a garantia vigente dos equipamentos a
serem reparados/manutenidos ou comprometer o seu funcionamento por conta de despadronizagdo
ou utilizacdo de pecas de qualidade inferior e ndo genuinas.
2.28 Para preservacgao da garantia da fabrica, a CONTRATADA devera cadastrar empresas autorizadas
para a execuc¢ao dos servicos. Havendo mais de uma empresa autorizada na cidade de localizacdo da
OM, sera proporcionada a livre concorréncia.
2.29 A rede credenciada da CONTRATANTE, preferencialmente, deve dispor dos seguintes requisitos
minimos abaixo especificados, quando na realizagdao das manutencgdes:
a) Possuir microcomputador, impressora e conexdao a Internet, possibilitando a
operacionaliza¢dao dos servigos via sistema;
b) Disponibilizar boxes de servicos cobertos e delimitados em patio pavimentado, dotados de
toda infraestrutura necessaria para a realizagao dos servicos;
c) Possuir equipamentos eletronicos apropriados para aferi¢Ges e regulagens de motores;
d) Dispor de ferramentaria atualizada para atendimento dos sistemas em geral, da respectiva
categoria de sua responsabilidade; e
e) Dispor de area fisica adequada a prestacao dos servigos de manutencao.
2.30 Também deverdo ser credenciadas empresas especializadas no transporte/remocdo das
embarcacdes e seus periféricos internos, como motores, geradores e afins, quando necessario.
2.31 Deverao ser credenciadas empresas especializadas em servigos especializados como:
a) Construcdo de carretas de encalhe e desencalhe;
b) Servicos de aplicacdo de isolamentos acusticos;
c) Confeccdo de carretas reboque rodoviario para embarcac¢des de grande e médio porte; e
d) Servicos de automacao.
2.32 As oficinas prestadoras de servicos deverao:
a) Executar os servicos de manutencdo preventiva e corretiva de acordo com sua especialidade,
com fornecimento de pegas, ou somente aplicacdo da mao de obra, podendo a CONTRATANTE,
optar por fornecer o equipamento que serda substituido, de acordo com a autorizada,
componentes e demais materiais destinados a manutenc¢ao nas suas instalacdes;
b) Executar os servigcos solicitados, com pessoal qualificado, mediante o emprego de técnica e
ferramental adequados;
c) Executar fielmente, dentro das melhores normas técnicas, os servicos que lhe forem
confiados, de acordo com as especificacdes de fabrica e rigorosa observancia aos demais
detalhes emanados e/ou aprovados pela CONTRATANTE, bem como executar tudo o que ndo
for explicitamente mencionado, mas que seja necessario a perfeita execu¢dao dos servicos,
desde que aprovado previamente;
d) Utilizar somente pecas, materiais e acessérios genuinos e originais do fabricante, salvo
solucdo técnica comprovadamente melhor, inclusive em termos de custo/beneficio, mediante
aprovacao da CONTRATANTE;
e) Manter um supervisor responsavel pelo gerenciamento dos servicos, com poderes de
representante ou preposto, para tratar com a CONTRATANTE;
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f) Fornecer em seu orgamento a relagdo das pegas, componentes e materiais a serem trocados,
bem como o volume de tempo de servico e o custo do homem/hora a ser empregado, para
aprovacao da CONTRATANTE;

g) Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela CONTRATANTE;

h) N&o aplicar materiais/servigos sem prévia autorizacdo da CONTRATANTE;

i) Disponibilizar local adequado para inspecdo prévia de todas as pecas a serem substituidas do
equipamento que compde determinado sistema da embarcacdo, fornecendo relagao das
mesmas e seus respectivos cédigos e/ou niumeros de série, que serdo verificados pelo fiscal ou
operadores designados pela CONTRATANTE;

j) Receber e fazer a inspecdo dos equipamentos na chegada e saida da oficina;

k) Enviar, pela internet, por meio do sistema informatizado da CONTRATADA, orcamento dos
servicos necessarios a serem aplicados nos equipamentos, com a descricao de pegas, materiais,
servicos com os tempos de execucdo e precos liquidos;

I) Executar os servigos, quando autorizados, mediante o recebimento pela internet da Ordem
de Servico expedida, por meio do sistema informatizado da CONTRATADA, ou conforme
orientagdes do setor competente da CONTRATANTE;

m) Disponibilizar profissionais qualificados para os servigos prestados; e

n) Prestar garantia de todos os servicos e troca de pegas que realizar.

2.33 As empresas fornecedoras de equipamentos, materiais, pegas, assessorios e pecas, deverao:

a) Fornecer equipamentos, materiais, pecas, assessorios e pecas voltados para linha ndutica,
atendendo as caracteristicas das embarcacgdes;

b) Comprovarem por atestado de capacidade, estarem inseridas no contexto nautico;

c) Devem ofertar produtos de acordo com o exigido pelas autorizadas; e

d) A entrega, caso a empresa nao resida em Brasilia-DF ou Rio de Janeiro-RJ, devera contemplar
0s custos com o transporte, sem comprometer o reparo da embarcagao.

2.34 A CONTRATANTE reserva-se no direito de, a qualquer tempo, indicar outras empresas para

prestacdo dos servicos/fornecimento, acima descritos, de modo a ampliar a rede de atendimento,

bem como solicitar o credenciamento de empresas especializadas em servicos ndo descritos
anteriormente, desde que vinculados a manutencdo e reparo dos sistemas existentes nas
embarcagdes, bem como a recomposi¢cdao dos seus espagos vazios.

2.35 A CONTRATADA sera a Unica responsavel por garantir que as oficinas credenciadas atendam as

exigéncias descritas pela CONTRATANTE neste estudo.

2.36 Os precos dos servicos e pecas cobrados na rede credenciada, para aprovacao e posterior

pagamento através do sistema, serdo aqueles praticados no mercado, conforme orgamentos

apresentados pelo sistema e aprovado pelo Fiscal do Contrato.

2.37 Deverao ser observadas as prescri¢des a seguir, todas condicionantes a aceitacao da proposta e

do recebimento dos materiais licitados:

2.37.1. Nao deverao ser aceitos materiais em desacordo com as especificagcdes constantes no Termo
de Referéncia.

2.37.2. Todos os itens do Termo de Referéncia deverao ser novos e de primeiro uso (produzidos por
empresa especializada e legalmente estabelecida) devendo sua procedéncia ser facilmente
aferida pela embalagem. Nao serdo aceitos produtos de fabricacao doméstica.

2.38 A CONTRATANTE reserva-se o direito de ndo aceitar o material que estiver em desacordo com
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as especificagdes técnicas.

2.39 Dos casos fortuitos ou de forga maior:

2.39.1. Serdo considerados casos fortuitos ou de forca maior, para efeito de rescisdo contratual
unilateral ou aplicacdo de penalidades, os inadimplementos decorrentes das situacdes a seguir,
guando vierem a afetar a realizacdo dos servi¢os no local onde estiver sendo executado o objeto
do acordo:

a) Greve geral;

b) Calamidade publica;

c) Interrupcdo dos meios de transportes;

d) CondicGes meteoroldgicas excepcionalmente prejudiciais; e

e) Outros casos que se enquadrem no paragrafo Unico do art. 393 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cdédigo Civil Brasileiro).

2.39.2. Os casos acima enumerados devem ser satisfatoriamente justificados pela CONTRATADA
perante a CONTRATANTE. Sempre que ocorrerem situacdes que impliquem caso fortuito ou de
forca maior, o fato deverd ser comunicado a CONTRATANTE, em até 24 horas apds a ocorréncia.
Caso ndo seja cumprido esse prazo, o inicio da ocorréncia serd considerado 24 horas antes da
data de solicitacdo de enquadramento da ocorréncia como caso fortuito ou de forga maior.

2.39.3. Cessado o caso fortuito ou de forca maior, a CONTRATADA devera prosseguir o cumprimento
do Contrato, sendo responsabilidade da CONTRATADA a notificacdo formal da cessacdo do caso
fortuito ou de forca maior, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, especificando o periodo de
extensdo necessario para o cumprimento do prazo constante da proposta comercial, sem
gualquer atraso adicional.

2.39.4. O disposto nesta Cladusula ndo libera a CONTRATADA da obrigacdo de envidar esforcos no
sentido de evitar as causas de retardamento no cumprimento do prazo da proposta comercial.

2.39.5. Se, decorrido o periodo de um més apds a notificacdo a CONTRATANTE da ocorréncia de caso
fortuito ou de forca maior, esse ainda persistir, a CONTRATANTE deverd reunir-se com a
CONTRATADA para, mediante entendimentos, buscar uma solu¢do que atenda aos interesses de
ambas as partes.

2.40 Da Sustentabilidade Ambiental:

2.40.1. Identificar existéncia de novas metodologias, solucdes ou inovacdes que melhor atendam as
necessidades da Administracdo, com menor impacto ambiental negativo no uso de produtos e
servicos, minimizando a poluicdo e a pressao sobre os recursos naturais;

2.40.2. Demonstrar os resultados pretendidos e alcancados em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis, inclusive
com respeito a impactos ambientais positivos, bem como de melhoria da qualidade de
produtos/servicos oferecidos a Administracdo;

2.40.3. Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;

2.40.4. Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

2.40.5. Oferecer ao mercado produtos e servigos sustentdveis, como regra geral;

2.40.6. Os produtos devem observar os critérios de sustentabilidade ambiental decorrentes de sua
fabricacdo, nos termos da legislacdo de regéncia e suas eventuais alteracdes;

2.40.7. Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como dgua e energia e outros recursos
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naturais;

2.40.8. Reduzir o consumo e evitar desperdicio de materiais;

2.40.9. Maior vida util e menor custo de manutencdo de bens e equipamentos e estimulo de servigcos
sustentaveis;

2.40.10. Uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

2.40.11. Maior geragao de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

2.40.12. Considerar medidas para minimizar a geracdo de residuos e rejeitos decorrentes da
contratacdo e prever sua destinacdo ambiental adequada (Coleta Seletiva adequada);

2.40.13. A CONTRATADA podera comprovar (por outros meios de prova vdlidos e regulares admitidos
pelo direito) que seus produtos atendem aos requisitos de sustentabilidade ambiental (Acérdao
n2. 508/2013 — TCU Plendrio; Acdérddo n2. 2.403/2012 — TCU — Plendrio e Acdrdao nQ.
1.929/2013 — TCU — Plenario);

2.40.14. A CONTRATADA devera possuir as licencas ambientais condizentes com a sua atividade
produtiva e estar em dia com as respectivas licengas, quando o objeto assim a exigir;

2.40.15. Que a empresa forneca aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem
necessarios, para a execugao de servigos;

2.40.16. Respeite as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos sdlidos; e

2.40.17. Adotar normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho adequadas.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA PROSPECCAO E ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS DE SOLUGOES
3.1. O tipo de contrata¢do pretendido tem sido amplamente utilizado pela Administracao Publica,
em virtude de facilitar o controle e gerenciamento dos meios, conferindo uma visdao gerencial ao
processo de maneira a alcancar eficiéncia, eficacia e por conseguinte efetividade no cumprimento das
fungdes institucionais dos Orgios Publicos.
3.2. Assim, a escolha pela solugdo de gerenciamento para prestacao de servicos e aquisicao de
pecas, sobressalentes, acessorios e equipamentos diversos da linha nautica deve-se a vantajosidade
do cadastramento ou contratacdo de uma ampla rede de fornecedores para as manutengdes, em
razdo de uma rede credenciada de oficinas/fornecedores propiciar maiores possibilidades para o
atendimento das demandas deste Gabinete, contribuindo, dessa maneira, para o aumento do nivel de
disponibilidade e operacionalidade das embarcacgdes.
3.3. A decisdao na escolha por este modelo de contratacdo também considera as seguintes
vantagens:

a) Garante maior racionalizacdo e controle de gastos, guardando correlagdo com o principio da

eficiéncia;

b) Facilita o controle das atividades ligadas a Divisdao de Administracdo deste Gabinete;

c) Permite o atendimento tempestivo das demandas, com redugdo no tempo para elaboragdo

de orcamento e realizagao dos servicos;

d) Reduz custos e burocracia;

e) Elimina a dependéncia de uma Unica oficina ou prestadora de servicos contratada;

f) Possibilita a realizagdo de manutencdo das embarcacdes nos locais em que as OM apoiadas

estdo sediadas;
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g) Apresenta, pelo préprio sistema, relatérios gerenciais globais e individualizados,
demonstrando todos os dados referentes as embarcagdes (inclusive volume de gastos
realizados por tipo de peca ou servico); e

h) Emite relatério para conferéncia de nota fiscal.

3.4. Deste modo, é interesse da Administracdo realizar este tipo de contrata¢do para a gestdo da
manutencdo para prestacdao de servicos e aquisicdo de insumos, acessérios, sobressalentes e
equipamentos diversos da linha ndutica, visando ao melhor aproveitamento do material e pessoal na
consecugado de sua missao institucional deste Gabinete.
3.5. Assim, observou-se que contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas,
bem como por organiza¢des privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inova¢des que melhor atendam as
necessidades da Administracao.
3.6. E possivel verificar uma tendéncia da Administracio Publica no sentido de instituir o
Gerenciamento de Frotas como mecanismo de apoio a manutenc¢ao de seus veiculos, embarcagdes e
maquinas, conforme abaixo apresentado:
e BASE DE FUZILEIROS NAVAIS DA ILHA DAS FLORES (UASG 795380), mediante o Pregdo n° 12/2023,
cujo objeto é o registro de pregcos para uma eventual e futura contratacdo de uma empresa
especializada para prestacao de servico de gerenciamento de manuteng¢des preventivas e corretivas
em viaturas administrativas, junto a rede credenciada, e transporte por guincho, por meio de sistema
informatizado e integrado para gestao de frota, para atender as necessidades do Complexo Naval da
llha das Flores, bem como dos demais Orgdos Participantes.

e COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (UASG 135315), mediante o Pregdo 90003/2024, cujo

objeto é a prestacdo de servigos de gerenciamento e controle de frota para manutengdo preventiva,

preditiva e corretiva, com fornecimento de pecas, equipamentos e acessérios, de forma continuada,

junto a rede de estabelecimentos credenciados por meio de sistema informatizado para atender a

frota de veiculos/embarcacbes leves e de veiculos e embarcacées pesados que compdem o

patriménio da Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul-RS.

e GRUPAMENTO DE APOIO DE CANOAS (UASG 120629), mediante o Pregdo 51/2024, cujo objeto é a

contratacdao de servicos de empresa especializada na prestacdo de servicos de administracdao e

gerenciamento compartilhado de frota para a manutencdo preventiva e corretiva de

veiculos/embarcacbes e equipamentos, de forma continuada, junto a rede de estabelecimentos
credenciados para atender as necessidades quanto aos veiculos e embarcagbes oficiais do

Grupamento de Apoio de Canoas (GAP-CO) e Unidades Apoiadas.

3.7. A elaboracdo da pesquisa de preco foi formalizada obedecendo aos critérios e parametros da

Instrucdo Normativa SEGES/ME N2 65, de 7 de julho de 2021.

3.8. Em conformidade com o art. 5° da referida norma, sera realizada a pesquisa de precos para fins

de determinagao do prego estimado em processo licitatorio para a aquisicao de bens e contratacdo de

servicos em geral, mediante a utilizacdao dos seguintes parametros, empregados de forma combinada
ou ndo:

[ - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em salde, observado o
indice de atualizacao de precos correspondente;

Il - contrata¢des similares feitas pela Administracdao Publica, em execu¢dao ou concluidas no
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periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de prec¢os correspondente;

1] - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou

Vv - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdao da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

3.9. Opta-se por realizar-se a presente licitacdo valendo-se do Sistema de Registro de Preco (SRP)

Pregdo Eletrénico — Compras, de acordo com o art. 3° do Decreto n° 11.462/2023, nos requisitos

fundamentais para utilizagao desse sistema, a saber:

[ - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes permanentes ou
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacao de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

01l - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da adesdo de que trata 0 § 2° do art. 32; ou

Vv - gquando, pela natureza do objeto, ndao for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracgao.

4. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO, ACOMPANHADA DAS
JUSTIFICATIVAS TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO

4.1. A solucdo pretendida serd obtida por meio de processo licitatéorio, na modalidade Pregao
Eletronico, com critério de julgamento do maior desconto, sob a forma de registro de precos, no
regime de empreitada por preco unitario, visando a contratacdao de empresa, para esta OM.

4.2. A descricdao da solugdo como um todo abrange a prestacdo do servico em que a CONTRATADA
deverda implantar e operacionalizar, junto a CONTRATANTE, um sistema informatizado via internet —
web, compreendendo or¢amento dos materiais e servicos especializados de manutencdo através da
rede de lojas e oficinas credenciadas pela CONTRATADA, para atender demandas de manutencao
corretiva, preventiva e preditiva na gestdo da manutencgao para prestacdo de servigos e aquisicdo de
insumos, acessoérios, equipamentos diversos da linha ndutica e sobressalentes, seguindo as normas e

padrdoes estabelecidos, para que as embarcacdes mantenham seu bom desempenho em
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circunstancias favoraveis de rotina e também em possiveis circunstancias hostis e inesperadas,
mediante autorizacdo da Administragdo, propiciando a CONTRATANTE gestdao e controle detalhado
das informacgdes.

4.3. Os servicos contratados aplicar-se-do na manutencado corretiva, preventiva e preditiva das
embarcacdes deste Gabinete, provendo mao de obra e materiais em geral, voltados para o
seguimento nautico.

4.4. Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Rastelatto Dotti destacam as principais vantagens da

institucionalizacao do gerenciamento de frota:
“O modelo pretende garantir a Administragdo:
(a) gerenciamento de sua logistica por empresa especializada em gestdo, a
propiciar presumivel ganho de eficiéncia;
(b) padronizagdo dos servigos prestados;
(c) atendimento tempestivo das demandas, em especial quando dos
deslocamentos de veiculos entre pontos diversos;
(d) pronta disponibilidade de veiculos em condi¢bes de trafegabilidade;
(e) reducdo, ou mesmo supressdo, do uso constante de suprimentos de
fundos para fazer frente a despesas com manutengdo de veiculos, em
localidades ndo alcangadas pela unica oficina prestadora dos servigos, nos
moldes da antiga contratag¢do.”

4.5. O atendimento de tais servicos se torna eficiente e transparente se estiver inserido em
ambiente eletrénico on-line, usando-se sistema proprio da gestora de frota com uso de cartbes
magnéticos ou mecanismo congénere.

4.6. Ha uma grande expectativa da contratacdo de gestdo de frota permitir maior eficacia e
economia nas operacgoes logisticas com os meios eletromecanicos desta OM.

4.7. Analisando as alternativas disponiveis e que atendam a necessidade da area requisitante,
considerando a viabilidade técnica e economicamente, a solucdo indicada neste estudo, como
pretensdo aquisitiva, a ser efetivada mediante procedimento formal de compras, consistird na
aquisicdo dos itens mencionado neste presente Estudo.

4.8. Salienta-se a necessidade de manter a integridade do patrimonio publico, de forma rotineira e
permanente. Dessa forma, o modelo de contratacdo que melhor traz beneficios para a Administracdo
€ a contratacdo continuada, sem dedicacdo exclusiva de mao de obra. Outrossim, frisa-se oportuno
destacar o conceito de fornecimentos e servigos continuos, nos termos do inciso XV do art. 6° da Lei
n°14.133/2021:

“XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras

realizadas pela Administragdo Publica para a manuten¢do da atividade

administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;”
4.9. O contrato, conforme justificativas elencadas no subitem anterior e quando celebrado, tera sua

vigéncia inicial de 12 (doze) meses, respeitando a vigéncia maxima decenal:
"(art. 107 da Lei n°® 14.133/2021) Os contratos de servicos e fornecimentos
continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
madxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade
competente ateste que as condi¢bes e os precos permanecem vantajosos
para a Administra¢do, permitida a negociacdo com o contratado ou a
extingdo contratual sem énus para qualquer das partes."”

4.10. A fim de explicitar a autoridade competente a eventual existéncia de delegacdo de

competéncia, os servicos elencados no Termo de Referéncia enquadram-se na classificacdo de
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custeio, conforme art. 2° da Portaria n° 7.828, de 30 de agosto de 2022.
4.11. O valor estimado sera disponibilizado e tonar-se-a publico com a divulga¢dao do instrumento
convocatorio.

a) Nao havera exigéncia de garantia contratual da execucdo, pelas razdes abaixo justificadas;

b) Nao limitar a competitividade da licitacdo ou torna-la mais onerosa;

c) Por se tratar de aquisicGes por demanda; e

d) Por ser licitacdo por SRP, sem previsdao orcamentaria.
4.12. Trata-se de servico comum sem fornecimento de mao de obra em regime de dedicacao
exclusiva, a ser contratado mediante licitacdo, na modalidade pregao, em sua forma eletrénica, com
adocdo do procedimento auxiliar de Registro de Precos.
4.13. O critério de julgamento para sele¢cdao do fornecedor sera o Maior Desconto sobre da Taxa de
Administracdo/Intermediacdo dos servicos de manutencdo das embarcagBes/equipamentos e
fornecimento de insumos (pecas, acessorios).
4.14. O critério do maior desconto se torna adequado na licitacdao publica, conforme bem apontou o
TCU no Acérddo n° 1.708/2019 — Plendrio: “A que melhor se adequa d presente demanda é a
modelagem em que o maior desconto é aplicavel aos casos em que as quantidades, bens ou servigos
demandados sdo incertos ou dificeis de serem estabelecidos”.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS, ACOMPANHADA DAS MEMORIAS
DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, CONSIDERANDO A INTERDEPENDENCIA
COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

5.1. Para o adequado dimensionamento dos quantitativos dos servicos previstos nesta licitacao, foi
utilizado o histérico de consumo dos anos de 2022, 2023 e 2024. Em observancia ao disposto do
inciso Ill, do art. 40, da Lei n? 14.133/21, as quantidades a serem adquiridas sdo justificadas em
funcdo do consumo e provavel utilizagao.

5.2. Os valores gastos em servigos e pegas nos anos anteriores serviram de base para determinar o
consumo anual estimado de cada item, sendo considerado o percentual de 36% (trinta e seis por
cento) dos custos relacionados a servigos e 64% (sessenta e quatro por cento) dos custos para pegas,
equipamentos, sobressalentes e acessorios.

5.3. Devido a restricdes do sistema “Compras Governamentais” e para facilitar cadastramento das
propostas e envio de lances, as quantidades de requisicdo maxima correspondem ao valor do
consumo anual estimado dos itens, em unidades.

5.4. Os valores foram obtidos a partir da média dos or¢camentos apresentados, bem como consulta a
precos publicos, conforme o art. 6° da IN SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, e os or¢amentos e
planilha de cdlculo de que trata o subitem supramencionado, foram acostados aos autos da instrugao
processual.

5.5. Os bens objetos desta licitacdo sao classificados como comuns.

5.6. As estimativas das quantidades estdao de acordo com a necessidade de aquisicdo de consumo
dos 2 (dois) ultimos anos e conforme as quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e
utilizagbes provaveis, do servigo de Gerenciamento da frota de consumo duradouro eventual, futura,
parcelada dos servigos.

5.7. Valores liquidados e pagos dos exercicios anteriores (2023 e 2024):
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~ TAXA DE
EMBARCACAO ND SERVICO 2023 (R$) 2024 (RS) ESTIM. 2025
CRESCIMENTO
FORNECIMENTO DE
EG (NP)-01, | 33903039 MATERIAL P/ RS 187.000,00 | RS 271.897,00 45,40% RS 395.338,24
localizada no MANUTENCAO
Rio de Janeiro- SERVICO/ MAO DE
RJ 33903919 OBRA PARA RS 75.678,90 RS 78.988,00 4,37% RS 82.439,78
MANUTENCAO
FORNECIMENTO DE
EG (EP) - 02, 33903039 MATERIAL P/ R$ 278.000,00 | RS 456.980,00 64,38% RS 751.183,72
. MANUTENGCAO
localizada em —
. SERVICO/ MAO DE
Brasilia-DF | 33993919 OBRA PARA R$ 97.980,00 | RS 129.078,00 31,74% RS 170.047,36
MANUTENCAO
FORNECIMENTO DE
EG (NP) - 03, 33903039 MATERIAL P/ RS$ 67.000,00 | RS 98.000,00 46,27% RS 143.344,60
. MANUTENGCAO
localizada em =
. SERVICO/ MAO DE
Brasilia-DF | 339093919 OBRA PARA R$ 35.000,00 | R$ 59.000,00 68,57% RS 99.456,30
MANUTENCAO
FORNECIMENTO DE
33903039 MATERIAL P/ R$ 532.000,00 | RS 826.877,00 55,43% RS 1.285.214,92
TOTAL DAS MANUTENCAO
LANCHAS SERVICO/ MAO DE
33903919 OBRA PARA R$ 208.658,90 | RS 267.066,00 27,99% RS 341.817,77
MANUTENCAO

5.8. As quantidades resultaram nos valores estimados para 2025 conforme abaixo:

CALCULO DO CONSUMO
ITE ~ ACRESCIDO DA INCLUSAO DE MARGEM
M DESCRICAO DOS SERVICOS UF ESTIMATIVA DE DE SEGURANGA DE 25%
CRESCIMENTO
Fornecimento de pecas de reposicdo e consumiveis
1 |originais, genuinos e/ou similares, lubrificantes e | SV RS 894.528,32 RS 1.118.160,41
aditivos. Brasilia-DF
Servicos de manutencdo preventiva e corretiva —
incluindo todos os materiais e pecas necessarios,
2 o L. . . SV RS 269.503,66 RS 336.879,57
assisténcia técnica in loco e servicos de socorro.
Brasilia-DF
Fornecimento de pecgas de reposicao e consumiveis
3 loriginais, genuinos e/ou similares, lubrificantes e | SV RS 395.338,24 RS 494.172,80
aditivos. Rio de Janeiro-RJ
Servicos de manutencdo preventiva e corretiva —
incluindo todos os materiais e pecas necessarios,
O _ ) SV RS 82.439,78 RS 103.049,72
assisténcia técnica in loco e servigos de socorro. Rio
de Janeiro-RJ

VALOR ESTIMADO PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL

RS 1.612.333,20

VALOR ESTIMADO PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO

RS 439.929,29
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TOTAL ESTIMADO RS 2.052.262,49

5.9. Os valores previstos para o ano de 2025, justificam-se pelo fato de que as embarcac¢des em lide,
passaram por reparos preventivos em seus sistemas de propulsao, além da aquisicdo de diversos itens
que compdem o apoio das mesmas, como carretas, acessoérios de navegagao, comunica¢do, dentre
outros. Também ressalta-se que itens nauticos, por conta da constante evolucdo tecnolégica, os
valores sdo baseados na moeda délar, o que constantemente vem sofrendo aumento.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE
PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O
SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO

6.1. O custo estimado da contratacdo é de RS 2.052.263,00 (dois milhdes, cinquenta e dois mil
duzentos e sessenta e trés reais).

6.2. A estimativa de precos foi realizada conforme o estabelecido na Instru¢do Normativa n? 65, de
07 de julho de 2021, por meio de orgamento com fornecedores, usando a média dos valores obtidos,
como metodologia para a obtencdo do preco de referéncia.

6.3. O valor estimado para esta contratacdo foi calculado com base em uma analise detalhada dos
custos com pecas e manutencdo nos anos de 2023 e 2024. Além disso, consideramos também a
previsdes realizada pela prépria organizacdo militar, que indicam uma expectativa de necessidades
futuras.

6.4. Foram consultadas contratacdes similares de outros entes publicos para a obtencdo da taxa de
administragdo mdaxima. Considerou-se a média dos valores coletados:

° Pregdo Eletrénico n° 03/2023 - Superintendéncia de Agricultura e Pecuaria no Estado do Ceara -
TAXA ADM = 4,64%;

° Pregdo Eletrénico n° 017/2023 - Fundag¢do Municipal de salde de Foz do Iguacu - TAXA ADM =
2,00%; e

. Pregdo Eletrénico n° 045/2023 - Centro de Intendéncia da Marinha em S3o Paulo - TAXA ADM =
1,39%.

6.3.1. A taxa de administracdo mdaxima aceitdvel, obtida através da média dos valores constantes no
subitem anterior, serd:

. Taxa Maxima Aceitavel = 2,68%

6.5. O valor estimado da contracdo deu-se através da soma dos valores descritos no subitem 5.3
somados a taxa apresentada.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO, SE APLICAVEL

7.1. O artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei 14.133/21 orienta que, sempre que tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, as compras devem ser parceladas. No entanto, devido as peculiaridades
do servico atualmente em planejamento, o parcelamento se revela desvantajoso para a solucdo
proposta.

7.2. Um contrato unificado facilita a definicdo de responsabilidades e a gestdo de garantias. Com um
Unico fornecedor responsdvel por todo o sistema, incluindo o software de gestdo e a rede de
estabelecimentos credenciados, é mais facil identificar o responsavel em caso de falhas ou problemas.
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Isso evita a dispersao de responsabilidades, que poderia ocorrer caso houvesse multiplos
fornecedores, simplificando a resolucao de questdes e o acionamento de garantias.
7.3. O agrupamento encontra respaldo, destarte, na propria Sumula n° 247 do STF, a qual entende
haver tratamento diferenciado sobre esse tema para os casos de perda de economia de escala. O
agrupamento dos servicos e fornecimentos de materiais agrupados ndo prejudica a ampla
concorréncia, posto que é sabido haver diversos fornecedores de sistema de gestdo de frota
englobando todo o objeto.
“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nédo por preco global,
nos editais das licitacbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participa¢do de licitantes que, embora néo disponha de
capacidade para execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (Simula 247 do
STF).”
7.4. Opta-se, neste processo licitatdrio, em juntar os diferentes tipos de meios eletromecanicos em
um item — e esse é o método seguido por outros Orgdos da Administracdo Publica e citado no
“Levantamento de Mercado” — porque, embora haja uma estimativa das quantidades devidamente
baseada nas caracteristicas da frota e do histdrico de gastos, este Gabinete, nos Ultimos anos, tem
recebido o aporte de crédito de forma parcial, consoante o surgimento das manutencgdes.
7.5. Assim, em se tratando de servigos e materiais essencialmente de manutenc¢ao, é impossivel
predizer com razoavel precisdao quais meios eletromecanicos precisarao ser contemplados. Ressalta-
se que:
. Variabilidade das Necessidades: a manutencdao de uma frota envolve uma ampla gama de
equipamentos e componentes eletromecanicos, cujas condi¢des podem variar significativamente ao
longo do tempo. Isso dificulta a previsdo exata das necessidades de servicos e pecgas, tornando
impraticavel especificar previamente todos os itens que serdao necessarios;
. Imprevisibilidade de Avarias: a ocorréncia de falhas e a necessidade de substituicao de pecas
muitas vezes surgem de forma inesperada. Mesmo com um planejamento preventivo, é comum que
surjam demandas ndo previstas, o que exige flexibilidade na contratacdo para atender a essas
necessidades de maneira eficiente e oportuna; e
. Diversidade de Equipamentos: a frota é composta por uma variedade de embarcacdes,
acessorios e equipamentos, cada um com especificacbes técnicas e necessidades de manutencao
distintas. Essa diversidade torna invidvel uma previsdao exata e detalhada de todos os servigos e
materiais que poderdao ser necessarios, justificando a contratacdo de um sistema abrangente que
possa lidar com uma gama variada de situagdes.
7.6. A sincronizagdo entre a execug¢do dos servicos e o fornecimento dos materiais é crucial para
evitar atrasos e garantir a continuidade operacional dos equipamentos. A falta de alinhamento entre
diferentes fornecedores poderia comprometer a eficacia do processo de manutencgao, resultando em
periodos de inatividade prolongados ou em reparos incompletos, que poderiam afetar negativamente
as operacoes. Portanto, é essencial que a contratacdo inclua tanto os servigos quanto o fornecimento
de materiais, assegurando uma solugao integrada e eficiente.
7.7. Uma das vantagens da contratacdo do objeto é a economicidade, que esta diretamente
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relacionada ao "lead time" entre a identificacdo da necessidade de manutencdo e a sua resolucao.
Reduzir o tempo de resposta para realizar os servi¢cos e fornecer os materiais necessarios minimiza o
periodo de inatividade dos equipamentos, reduzindo custos associados a paradas prolongadas. Além
disso, uma resposta rapida e eficiente evita a necessidade de reparos mais complexos e dispendiosos
no futuro, resultando em uma gestao de recursos mais econémica e eficaz.

7.8. A presente licitacdo esta dividida por grupos, ndo sendo facultado ao licitante participar de itens
isolados, apenas dos grupos de seu interesse.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
8.1. O presente processo foi elaborado em contratagdes similares da Marinha do Brasil e outros
6rgaos da Administracao Publica.

9. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO DO
ORGAO OU ENTIDADE, IDENTIFICANDO A PREVISAO NO PLANO CONTRATAGOES ANUAL (PCA) OU,
SE FOR O CASO, JUSTIFICANDO A AUSENCIA DE PREVISAO

9.1. Esta contratagdo almeja manter e propiciar que as contrata¢des ocorram conforme o planejado.
9.2. Estd alinhada as diretrizes do comando, visando propiciar a prontiddo dos meios, para
cumprimento das atividades institucionais afetas a este Gabinete.

9.3. Quanto ao alinhamento da contratacdo com o Plano Plurianual (PPA), é possivel constatar que
esta contratacao esta alinhada com as diretrizes do Governo Federal, visto o fato de haver previsao de
recurso para tal ato.

9.4. O Decreto n° 11.137/2022 torna dispensavel aos Comandos da Marinha, do Exército e da
Aerondutica o cumprimento da regulamentac¢do do inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n® 14.133/21,
que trata do Plano de Contrata¢des Anual (PCA).

9.5. Todavia, a presente contratacdo consta do Programa de Aplicacdo de Recursos (PAR), correlato
ao PCA de que tratam o Decreto supramencionado e a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58/2022.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE EFETIVIDADE E DE DESENVOLVIMENTO
NACIONAL SUSTENTAVEL

10.1. Almeja-se com a contratacdao o aumento da disponibilidade das embarca¢des e mais acurado
nivel de informag¢des gerenciais de manutencdo dos meios, preventiva e corretiva, de forma a
contribuir para a tomada de decisdo no que tange a aplicagdo de recursos para este fim. Desta forma,
a contratacao de empresa especializada possibilitara ganhos em economicidade, eficacia, eficiéncia e
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

10.2. A centralizagdo dos servicos e fornecimentos em um Unico contrato reduz a necessidade de
gerenciar multiplos contratos e fornecedores. Isso resulta em uma diminuicdo dos custos
administrativos associados a negociacdao, monitoramento e administracdao de diversos contratos,
proporcionando uma gestao mais simplificada e econémica.

10.3. O sistema informatizado permitira o monitoramento continuo do desempenho dos servicos e
materiais fornecidos, possibilitando a andlise de dados para identificar oportunidades de melhoria e
otimiza¢do. Isso contribui para a evolugdo constante dos processos e para a implementacdo de
melhores praticas, garantindo a adaptacdo as novas necessidades e desafios que possam surgir.
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11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUAGAO DO AMBIENTE DA ORGANIZAGCAO

11.1. Nao serdo necessarias providéncias para a adequacdao do ambiente, obtencdao de licengas,
outorgas e/ou autorizagdes, tendo em vista que o objeto se trata de servicos comuns e ndo tem
maiores complexidades, bastando que a empresa CONTRATADA cumpra com as obrigacodes.

11.2. De acordo com o inciso XI do art. 9° da IN 58/2022, o Gabinete deve se certificar sobre quais
providéncias devem ser estabelecidas pela Administracao, inclusive quando a capacitacdo de pessoal
para gestao e fiscalizagdo do contrato e adequac¢ao do ambiente da organizac¢ao.

11.3. Os militares responsaveis pela fiscalizagdo técnica do contrato tém conhecimento para
acompanhar as contrata¢des demandadas durante a vigéncia contratual.

11.4. Os militares responsaveis pela fiscalizagdo administrativa do contrato sdo cursados ou estdo
cursando o Curso de Fiscalizagdo de Contratos, ministrado pelo Escola Nacional de Administracao
Publica (ENAP), conforme preconizado no inciso Il do art. 7° da Lei 14.133/2021.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

12.1. A Licitante devera adotar as praticas de sustentabilidade, de acordo com o Guia Pratico de
LicitacOes Sustentdveis, elaborado pelo Conselho Juridico da Unido de Sao Paulo, conforme Instruc¢ao
Normativa 01 SLTI/MPOG de 19/01/2010, visando a economia da manutencao, a redu¢do do consumo
de energia e dgua, bem como a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto
ambiental.

12.2. Qualquer instalagdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita
matéria para a atmosfera, por emissao pontual ou fugitiva, utilizado na execuc¢do contratual, devera
respeitar os limites maximos de emissdao de poluentes admitidos na Resolucao CONAMA n? 382, de
26/12/2006, e legislacdo correlata, de acordo com o poluente e o tipo de fonte.

12.3. Nos termos do artigo 49, § 39, da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n? 1, de 19/01/2010,
deverdo ser utilizados, na execucdo contratual, agregados reciclados, sempre que existir a oferta de
tais materiais, capacidade de suprimento e custo inferior em relacdo aos agregados naturais,
inserindo-se na planilha de formacao de pregos os custos correspondentes.

12.4. Sempre que possivel, a empresa deve incorporar tecnologias limpas e praticas sustentaveis em
seus processos, como a utilizacdo de equipamentos que aumentem a eficiéncia energética e reduzam
o impacto ambiental, promovendo um ciclo de vida mais sustentavel dos produtos e servicos
oferecidos.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO
13.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a contrata¢cdo de pessoa juridica especializada na
prestacdo de servicos continuados, sem dedicacdo de mao de obra exclusiva, para prestacdao de
servico de gerenciamento de manutencdao de embarcagdes junto a rede credenciada, por meio de
sistema informatizado e integrado para gestdo de frota, mostra-se possivel tecnicamente e
fundamentadamente necessaria, em virtude da complexidade do objeto que se pretende contratar e
do esforco logistico necessario as manutengdes preventiva, preditiva e corretiva das embarcagdes.

13.2. Declara-se que a contratacao pretendida é vidvel, em face das informacgdes de planejamento
acima expostas, as quais foram elaboradas em conformidade com o contido na Lei 14.333/2021,
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consoante o art. 9°, Xlll, da IN SEGES/ME 58/2022.

Membros da Equipe de Planejamento:

Documento assinado digitalmente
Documento assinado digitalmente

g “b EEZRS:JEEE-DS:TQRT:NSEE;EQ SR g ub THIAGO PETRUS CALADO DE BARROS
Verifique em https://validar.iti.gov.br \[:::iaf;j:ioelrf:ii;lj}‘z!l;t;::ig?gw.br

PEDRO ANGELO FERNANDES DA SILVA THIAGO PETRUS CALADO DE BARROS
Primeiro-Sargento (MR) Primeiro-Sargento (MO)

Documento assinado digitalmente
goubr LS
MARCELO RAMALHO BARBOSA
Capitdo de Corveta (AA)
Encarregado da Se¢do de Servicos Gerais

Em cumprimento ao disposto no artigo 24 da Instrugdo Normativa n° 05/2017, do MPDG,
aprovo o documento de Estudos Técnicos Preliminares, a fim de demonstrar o planejamento da
contratagdo, de acordo com o inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021.

Aprovado por:

ANDRE RICARDO ARAUJO SILVA
Capitao de Mar e Guerra
Ordenador de Despesa
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