Apéndice | do Termo de Referéncia.

MARINHA DO BRASIL
GABINETE DO COMANDANTE DA MARINHA

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar visa analisar a viabilidade de contratacdo de empresa

especializada na prestacdo de servicos de pagamento automatico de pedagios e estacionamentos,
mediante utilizacdo de etiqueta eletronica (TAG/TIV), com cobertura integral nas rodovias
pedagiadas do Estado do Rio de Janeiro e atendimento em ambito nacional, conforme a rede
credenciada, observadas as localidades minimas indispensaveis identificadas pela Administracao,
para atender as necessidades de deslocamento de toda a frota automotiva do Gabinete do
Comandante da Marinha no Rio de Janeiro.

1.2. Os servicos sdo para garantir o bom funcionamento das atividades deste Gabinete,
assegurando o apoio logistico na localidade do Rio de Janeiro—RJ e contribuindo com o aprestamento
dos meios navais da Marinha do Brasil. A prestacdo ininterrupta desses servicos é de suma
importancia para o desenvolvimento constante das atividades administrativas, evitando qualquer
comprometimento da missao institucional da Marinha do Brasil.

1.3. Além disso, a presente contratagdo visa:

1.3.1. A melhor qualidade no trato com o bem publico, maior eficiéncia, celeridade, economicidade,
controle, precisdao das informacdes e reducao de procedimentos manuais;

1.3.2. Permitir maior agilidade e dinamismo na prestacao dos servicos de transporte;

1.3.3. Otimizacdo dos deslocamentos realizados pelos veiculos oficiais;

1.3.4. Reducdo de despesas com a frota, através de controles dinadmicos e eficazes;

1.3.5. Flexibilidade do sistema de Pagamento Automatico, por acesso facilitado a uma rede de
servicos com qualidade e precos adequados;

1.3.6. Agilidade nos procedimentos;

1.3.7. Evolugdo dos controles, através da emissdo de relatérios gerenciais, veracidade e redugdo do
tempo de compila¢do e analise de dados;

1.4. A lista com os veiculos contemplados pela contratacdao encontra-se no Apéndice IV do Termo
de Referéncia.

Bens e servigos comuns

1.5. Os servicos objeto desta contratacao sdo caracterizados como comuns, tendo em vista que nao
foram identificadas situacdes especificas ou casos de complexidade técnica do objeto, que pudessem
acarretar a realizacdo de audiéncia publica para coleta de contribui¢cdes a fim de definir a solucdo
mais adequada visando preservar a relagdo custo-beneficio. Aquele cujo padriao de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
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mercado, conforme inciso Xlll, art. 6°, da Lei n°14.133/2021.

Reajuste dos pregos

1.6. Os valores referentes ao repasse de tarifas de pedagio e estacionamento correspondem aos
precos publicos oficiais fixados pelo Poder Concedente, concessiondrias ou estabelecimentos
privados, ndo sendo passiveis de reajuste por indice contratual, aplicando-se a tarifa vigente na data
de ocorréncia da passagem ou utilizacgao.

1.7. Quanto a remuneracdo dos servicos prestados pela CONTRATADA (taxa de mensalidade/TAG),
o preco contratado permanecera fixo e irreajustavel pelo prazo de 12 (doze) meses, contado da data
do orcamento estimado, considerada a data em que os dados da pesquisa de precos foram
consolidados e juntados aos autos do processo.

1.8. Apds o interregno minimo de 1 (um) ano, os valores referentes a remuneragdo dos servicos
prestados pela CONTRATADA poderdo ser reajustados mediante a aplicagcdo do indice IPCA/IBGE
(Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo), observadas as disposi¢des dos arts. 25, § 72, e 92,
§ 39, da Lein214.133/2021.

1.9. Quaisquer modificagdes quantitativas ou qualitativas no objeto respeitardo os limites e
condicdes estabelecidos no art. 125 da Lei n2 14.133/2021.

2. DESCRIGAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUGCAO,
PREVENDO CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

2.1. O objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de gestao,
disponibilizacdo de etiquetas eletronicas (TAGs) e operacionalizacdo do pagamento automatico de
tarifas de pedagios e estacionamentos, por meio de dispositivo de identificacdo veicular, para
atender aos veiculos da frota oficial do Gabinete do Comandante da Marinha no Rio de Janeiro.

2.2. Os servigos a serem contratados sdo considerados comuns, nos termos do art. 69, inciso Xlll, da
Lei n2 14.133/2021, devendo ser prestados de forma continua, visto que visam atender a necessidade
publica permanente e ininterrompida de mobilidade urbana e rodovidria da frota oficial para o
cumprimento das atividades do érgao.

2.3. Para o pleno e eficiente atendimento das necessidades do GCM-RIO, a contratacao devera
observar os seguintes requisitos técnicos e operacionais:

e Cobran¢a Automatica e Interoperabilidade: O servico deve caracterizar-se pela cobranca
automatica de pedagio e estacionamento por meio de leitura remota, permitindo a liberacao
automatica das cancelas em pracgas de pedagio e redes credenciadas de estacionamento, com
foco de cobertura no Estado do Rio de Janeiro e alcance nacional;

e Fornecimento de Dispositivos: A contratada deverda fornecer os adesivos/etiquetas
eletrénicas (TAGs) compativeis com a frota indicada, bem como realizar a substituicdo
imediata em caso de defeito ou troca de para-brisa/veiculo;

e Qualificagdo Técnico-Operacional: A contratada deverd comprovar aptiddo para a execugao
de servico similar, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a do
objeto da contratacdo, mediante apresentacdao de certiddes ou atestados emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, nos termos do art. 67 da Lei n2? 14.133/2021.

Para fins de comprovacao da qualificacdo técnico-operacional, os atestados deverao
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demonstrar a execug¢do de servigos similares relacionados a gestao de pedagio com cobrancga
automatica, ndo sendo exigido quantitativo minimo de veiculos ou de transagdes.
Considerando a natureza continuada dos servicos e as caracteristicas das atividades de gestao
e controle das transagdes de pedagio com cobranga automatica, sera exigida experiéncia
minima de 12 (doze) meses na execu¢do de servicos similares. O periodo minimo visa
demonstrar a capacidade do fornecedor de executar os servigcos de forma continua e regular,
abrangendo as rotinas operacionais recorrentes e o tratamento das situacdes inerentes a
gestdo das transacdes ao longo do tempo.

A exigéncia de 12 (doze) meses foi dimensionada de forma proporcional as caracteristicas do
objeto e ndo serda acompanhada de quantitativo minimo de veiculos ou de transac¢des, de
modo a evitar restricdo desnecessaria a competitividade. Sera admitida a comprovacao
mediante um ou mais atestados, relativos a periodos sucessivos ou nao, inclusive referentes a
contratos em execuc¢dao, desde que o periodo efetivamente executado e comprovado
corresponda ao minimo exigido.

Plataforma Web de Gestdo: Disponibilizacdo de sistema online/meio eletronico para
acompanhamento, consulta e extrato em tempo real do quantitativo de passagens, horarios,
locais, placas e valores utilizados pelos veiculos da frota ativa;

Flexibilidade de Frota: O contrato deve permitir a inclusdo, exclusdo e substituicio de
veiculos (vinculacdo e desvinculagdo de TAGs) em virtude da dindmica da frota, respeitados os
limites legais de alteracdo contratual;

Faturamento Pds-Pago e Desvinculagao Bancaria: A cobranca serd efetuada mensalmente
por meio de fatura consolidada, de maneira totalmente desvinculada de conta bancaria ou
cartao de crédito do érgao;

Conferéncia e Conciliagdo: O faturamento mensal deve refletir o exato quantitativo de
passagens em pedagios e utilizacdo de estacionamentos efetuadas no periodo, possibilitando
a auditoria antes da liquidacdo da despesa;

Vigéncia Contratual: O servico possui natureza continuada, podendo a duracdo inicial de 12
meses do contrato ser prorrogada por até 10 (dez) anos, nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei
n? 14.133/2021;

Cobertura da Rede: Garantia de cobertura e funcionalidade em 100% das rodovias
pedagiadas (estaduais e federais) do Estado do Rio de Janeiro e da Regido Sudeste, além das
principais rodovias e redes de estacionamentos privados/publicos credenciados do pais;
Garantia Contratual: Dispensa de exigéncia de garantia contratual, nos termos do art. 96 da
Lei n2 14.133/2021, haja vista a baixa complexidade da execucdo e o fato de a contratada
apenas intermediar a disponibilizacdo dos dispositivos e a gestdo dos pagamentos;

Apoio Operacional e Atualizagbes Cadastrais: A contratada devera prestar suporte técnico
constante para atualizacdo de dados cadastrais, adequacao de frota e auxilio na conciliacdo de
faturas junto as concessionarias reguladas pela AGETRANSP e ANTT.

2.4. Conforme destacado, a contratacdo na modalidade de pagamento pds-pago é requisito

indispensavel, pois possibilita a correta auditoria e conferéncia das passagens por meio do confronto

entre os relatérios do sistema e os diarios de bordo/controle de trafego do érgdo, eliminando a

necessidade de adiantamentos de crédito ou transferéncias bancarias prévias.

2.5. A CONTRATADA deverd implantar, no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, contados da
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assinatura do contrato, o sistema informatizado de gerenciamento dos servicos de pagamento
eletrénico de pedagios e estacionamentos, sem 6nus adicional para a CONTRATANTE. Cabera a
CONTRATADA fornecer, instalar, configurar, manter e prestar suporte técnico a todos os dispositivos,
equipamentos e demais recursos tecnoldgicos necessarios ao pleno funcionamento da solugao,
incluindo a infraestrutura de transmissao de dados, assumindo integralmente os custos decorrentes
de sua disponibilizagdo, opera¢dao, manutencao preventiva e corretiva e eventual substituicao
durante toda a vigéncia contratual.

2.6. Garantir a compatibilidade do sistema implantado com a infraestrutura de Tecnologia da
Informacao existente na CONTRATANTE;

2.7. Disponibilizar e manter em operacgao, durante 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por
semana, sistema informatizado acessivel via internet, com acesso por usuario e senha, permitindo a
consulta, configuracdao, parametrizacdo, emissdao de relatdrios gerenciais, acompanhamento das
transacdes em tempo real, gerenciamento das TAGs, bloqueio e desbloqueio de dispositivos, bem
como outras funcionalidades necessarias a adequada gestao contratual.

2.8. A CONTRATADA ficard impedida de usar os dados em seu poder, bem como repassa-los a
terceiros, por qualquer meio, sem autorizacdo prévia e por escrito da Administracdo da
CONTRATANTE.

2.9. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da CONTRATADA
pela qualidade dos servigos prestados, nem pelos prejuizos decorrentes de sua execugao inadequada,
permanecendo responsavel pela correcao de falhas, defeitos, irregularidades ou vicios verificados, na
forma da legislagdo aplicavel e das disposicdes contratuais.

2.10. As entregas ou servicos serao realizadas no seguinte endereco:

INDICATIVO oM ENDERECO CONTATO
) Praca Bardo de Ladario, S/N, Ed. Almirante
Gabinete do Comandante da . e . ) (21) 2104-
GCM-RIO ) Tamandaré, 3° andar, Centro, Rio de Janeiro,
Marinha 6008
RJ, CEP 20091-000

Resultados Pretendidos

2.11. Sob a perspectiva do interesse publico, a solucdo contribuird para a continuidade dos servicos
prestados a sociedade, assegurando maior eficiéncia operacional da frota, reducdo de custos
administrativos, aprimoramento dos mecanismos de controle interno e melhor utilizagdo dos
recursos publicos, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
transparéncia que regem a Administracdo Publica. Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria e
adequada para atender as demandas institucionais do érgdo, proporcionando uma gestdo mais
moderna, segura e eficiente dos pagamentos de pedagios e estacionamentos vinculados a frota
oficial.

Da Sustentabilidade Ambiental

2.12. A contratacdo apresenta baixo impacto ambiental. A solucdo devera privilegiar a utilizacdo de
meios eletronicos para emissao de faturas, relatérios e comunicagdes, reduzindo o consumo de papel
e de outros insumos administrativos. Além disso, a utilizacdo de pagamento eletronico em pedagios
contribui para a reducdo do tempo de parada dos veiculos, favorecendo a diminuicdo do consumo de
combustivel e das emissdes atmosféricas. A CONTRATADA devera observar a legislacdo ambiental
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aplicavel, no que couber.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA PROSPECCAO E ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS DE SOLUGOES

3.1. O levantamento de mercado é o procedimento adotado para verificar as condi¢cdes e exigéncias
do mercado fornecedor para a necessidade levantada, de modo a possibilitar a compatibilidade entre
0s requisitos propostos pela area demandante e as possiveis solucdes que o mercado fornecedor
pode proporcionar.

3.2. A demanda em tela visa a contratacdao de empresa especializada na presta¢do de servigos de
gestdo, disponibilizacdo de etiquetas eletrénicas (TAGs) e pagamento automatico de tarifas de
pedagios e estacionamentos, com cobertura integral nas rodovias pedagiadas do Estado do Rio de
Janeiro e atendimento nacional, conforme a rede credenciada, observadas as localidades minimas
indispensaveis definidas pela Administracdao para atender as necessidades de deslocamento das
viaturas do Gabinete do Comandante da Marinha no Rio de Janeiro.

3.3. O padrao, a implementacdo e a operagao dos sistemas de arrecadacgao eletronica de pedagios
nas rodovias federais concedidas deverdao observar a regulamentacdo vigente da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), bem como os contratos de concessdo e demais normas aplicaveis. No
ambito das rodovias estaduais do Estado do Rio de Janeiro, deverdao ser observadas as normas,
regulamentos, contratos de concessdao e condi¢cdes estabelecidas pelos respectivos drgdos
reguladores e concessionarias, inclusive pela Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos de
Transportes do Estado do Rio de Janeiro (AGETRANSP), quando aplicavel. A solucdo a ser contratada
devera disponibilizar etiquetas eletronicas (TAGs) ou dispositivos de identificagdo veicular
equivalentes, tecnicamente compativeis com os sistemas de arrecadacdo eletrénica de pedagios
integrantes da rede credenciada, possibilitando sua utilizacdo nas localidades definidas como
indispensaveis pela Administracdo e atendimento nacional, conforme a cobertura da rede
credenciada e a regulamentacao vigente.

3.4. Em consulta ao mercado e a contratagdes similares praticadas por 6rgaos publicos, apurou-se a
presenca tanto de Operadoras de Servicos de Pagamento Automdtico (como Sem Parar, Veloe,
ConectCar, Move Mais), quanto de empresas gerenciadoras de meios de pagamento e frotas (como
Ticket Solu¢Ges HDFGT S/A, Edenred Solucdes de Mobilidade, Gimave Meios de Pagamento, entre
outras) que disponibilizam a tecnologia de TAGs com plataforma de gestdo e emissdo de fatura
consolidada.

3.5. O levantamento de estimativa de precos apurou que o valor total previsto para a presente
contratacdo — somando-se a taxa/mensalidade das TAGs e a estimativa de repasse de despesas com
pedagios e estacionamentos para o periodo — enquadra-se no limite do art. 75, inciso Il, da Lei n2
14.133/2021 (atualizado periodicamente por Decreto Federal), configurando hipdtese de Dispensa
de Licitacdo em Razdo do Valor.

3.6. Embora o mercado possua amparo concorrencial suficiente para a realizacdo de Pregao
Eletronico em contratacdes de grande porte, a op¢ao pelo procedimento simplificado de Dispensa de
Licitagdo de Pequeno Valor, fundamentada no art. 75, Il, da Lei n? 14.133/2021, justifica-se
plenamente no presente caso pelos seguintes fatores:

* Economia Processual e Celeridade: O custo administrativo de modelagem, publicacdo e
transcurso de um Pregdo Eletronico superaria proporcionalmente o valor econémico do préprio
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contrato, mostrando-se contrario aos principios da eficiéncia e da razoabilidade;

* Garantia de Competitividade e Menor Preco: A contratacao por dispensa sera formalizada
mediante consulta formal de precos no mercado / aviso de dispensa eletronica, assegurando a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo em observancia ao art. 75, § 39, da Lei n?
14.133/2021;

* Celeridade Operacional: Permite o pronto fornecimento e a célere ativacao dos dispositivos
eletrénicos nas viaturas, garantindo a mobilidade e o fluxo ininterrupto das atividades oficiais do
Gabinete.

3.7. O objeto em questdao possui contratagdes similares efetuadas por diversos érgaos e entidades
da Administracdo Publica Estadual e Federal sediados no Rio de Janeiro, ndo se tratando de demanda
inédita ou incomum para o mercado fornecedor.

3.8. Diante de todo o exposto, conclui-se que a solugdo técnica escolhida (fornecimento de TAGs
para peddagio e estacionamento via empresa gerenciadora/operadora) atende integralmente a
necessidade do 6rgdo e que a contratacdo direta por Dispensa de Licitagao na forma eletronica, com
disputa (art. 75, Il, da Lei n? 14.133/2021) é a via processualmente mais célere, econdmica e
adequada para o montante estimado, observados os requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO, ACOMPANHADA DAS JUSTIFICATIVAS TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO

4.1. A contratacdao de empresa especializada para atendimento do objeto busca assegurar a sele¢ao
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
transparéncia, da eficiéncia, da economicidade e do julgamento objetivo, bem como as demais
disposicdes aplicaveis a contratacdo direta por dispensa de licitacao.

4.2. A solugcdo consiste na contratacdo de empresa especializada na administracdo e gestao de
pagamentos automaticos de peddgios e estacionamentos, por meio de sistema informatizado e
utilizacdo de etiquetas eletrénicas (TAGs) ou tecnologia equivalente. A CONTRATADA devera possuir
capacidade para captar, credenciar e gerenciar rede de concessionarias de rodovias,
estacionamentos, aeroportos e demais estabelecimentos conveniados, garantindo ampla cobertura
nacional e atendimento as necessidades operacionais da Administracao.

4.3. A prestacdo dos servicos torna-se mais eficiente, segura e transparente quando realizada por
meio de plataforma eletrénica on-line, disponibilizada pela contratada, permitindo o gerenciamento
centralizado das transag¢des de pedagios e estacionamentos, com utilizacdo de etiquetas eletrénicas
(TAGs) ou tecnologia equivalente.

4.4. A contratacdo da solugao de pagamento automatico de pedagios e estacionamentos tem como
objetivo proporcionar maior eficiéncia operacional, agilidade nos deslocamentos e otimizag¢ao dos
custos logisticos relacionados a utilizagdo dos veiculos oficiais desta Organiza¢ao Militar.

4.5. A ampla rede credenciada de concessiondrias de rodovias, estacionamentos, aeroportos e
demais estabelecimentos conveniados assegura maior abrangéncia e disponibilidade dos servigos,
evitando a dependéncia de um Unico operador ou prestador. A participacdo de diversos credenciados
amplia a cobertura nacional, favorece a continuidade do atendimento e proporciona maior
conveniéncia e flexibilidade a Administracao.
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4.6. A contratacdo da solugdo de pagamento automatico de peddgios e estacionamentos por meio
de TAG apresenta-se como a alternativa mais adequada para atender as demandas deste Gabinete,
garantindo a mobilidade e o pronto emprego dos veiculos oficiais. A ado¢cdo dessa solu¢do reduz a
necessidade de multiplos processos administrativos e de cota¢gdes manuais, que frequentemente se
mostram morosos e pouco eficientes para o atendimento agil das demandas.

Além disso, a tecnologia permite maior flexibilidade na gestdo dos deslocamentos, com controle
centralizado das transagdes, rastreabilidade das despesas e acesso a uma rede nacional de pedagios
e estacionamentos. Esse modelo assegura agilidade, economicidade e eficiéncia operacional,
otimizando recursos e simplificando a gestdao dos pagamentos eletrénicos de pedagios e
estacionamentos dos veiculos oficiais.

4.7. Conforme demonstrado neste Estudo Técnico Preliminar, a contratacdo destina-se ao
atendimento de necessidade administrativa permanente, consistente na disponibilizagdo continua de
solucdo de pagamento eletrénico de pedagios e estacionamentos para os veiculos oficiais do
Gabinete do Comandante da Marinha. Dessa forma, caracteriza-se como servigo continuo, sem
dedicacdo exclusiva de mao de obra, enquadrando-se no inciso XV do art. 62 da Lei n? 14.133/2021.
4.8. O contrato, conforme justificativas elencadas no subitem anterior e quando celebrado tera sua

vigéncia inicial de 12 (doze) meses, respeitando a vigéncia mdxima decenal:
"(art. 107 da Lei n° 14.133/2021) Os contratos de servigcos e fornecimentos
continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
mdxima decenal, desde que haja previsGo em edital e que a autoridade
competente ateste que as condicbes e os pre¢os permanecem vantajosos
para a Administracfio, permitida a negociagdo com o contratado ou a
exting@o contratual sem 6nus para qualquer das partes."”

4.9. O valor estimado da contratac¢ao sera divulgado juntamente com o Aviso de Contratacdo Direta,
observadas as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis.
4.10. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execucgao, pelas razdes abaixo justificadas:
* A exigéncia de garantia poderia restringir a competitividade do procedimento de contratacdao
ou tornar a contratacdao mais onerosa para a Administragao;
* A contratacdo possui execucdo sob demanda, com pagamento vinculado aos servigos
efetivamente utilizados, conforme as condicdes estabelecidas neste Termo de Referéncia e no
instrumento contratual; e
* O objeto consiste na prestacdo de servico de pagamento eletrénico de pedagios e
estacionamentos, cuja execu¢do ndao envolve fornecimento de bens de alto valor, obras ou
servicos de engenharia que justifiqguem a necessidade de garantia contratual.
4.11. O critério de julgamento para selegao da proposta mais vantajosa sera o menor valor da taxa
mensal de disponibilizacao e gerenciamento das TAGs, conforme condi¢bes estabelecidas no
instrumento convocatorio.
4.12. A adogado do critério de menor valor da taxa mensal justifica-se em razao da natureza do objeto,
considerando que a solucdo envolve a disponibilizacdo de dispositivos eletrénicos (TAGs), acesso a
plataforma informatizada de gestao, processamento das transa¢des realizadas, emissao de relatérios
gerenciais e suporte operacional continuo.
4.13 A utilizacdo do critério de menor taxa mensal permite a comparac¢ao objetiva das propostas
apresentadas pelos fornecedores, assegurando maior transparéncia, competitividade e
economicidade para a Administracdao, uma vez que os custos relacionados a disponibilizacdao e ao
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gerenciamento da solucdo estardo previamente definidos.

4.14 Ressalta-se que os valores referentes as utilizacdes de pedagios e estacionamentos serao
decorrentes das transacOes efetivamente realizadas pelos veiculos oficiais, sendo pagos conforme a
utilizacdo, enquanto a remuneracdao da CONTRATADA ficara limitada a taxa mensal ofertada no
procedimento de contratacao direta.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS, ACOMPANHADA DAS MEMORIAS
DE CALCULO

5.1 A estimativa das quantidades foi elaborada com base no histérico de consumo dos ultimos 12
(doze) meses, considerando a utilizacdo do sistema de pagamento automatico de pedagios e
estacionamentos pela frota oficial. Para o dimensionamento da demanda, foram observados o
consumo efetivamente registrado, a necessidade de continuidade dos servigos, as variacdes
previsiveis na utilizacdo da frota e a possibilidade de execu¢do conforme a demanda ao longo da

vigéncia contratual.

Sistema de Pagamento Automtico de Peddgio ¢ Estacionzmento (ITEM 1) - Valor estimativo e varidvel 75920 59785
Mensalidade de velculos (ITEM 2)-Valor fixo 1927.05 1905,10

711000 | GABINETE DO COMANDANTE DA MARINHA-RIO | 330039

5.2 As quantidades e os valores estimados para a contratacdo resultaram dos levantamentos
realizados pela Administragao, considerando os componentes fixos e varidveis necessdrios a
execucdo integral do objeto, conforme demonstrado abaixo:

VALOR
- ) VALOR TOTAL| VALOR TOTAL
ITENS ESPECIFICACAO CATSER| UF |QTD| UNITARIO
(MENSAL) (ANUAL)
(MENSAL)

Sistema de pagamento
Automatico de Peddgios e
estacionamentos em todas as
unidades, aeroportos e
rodovias (pedagiadas) da
A Federacdo (Br?sil), para )

atender necessidades das| 18368 | Més | 12

1 . 3 RS 393,435 | RS 393,435 RS 4.721,22
viagens de todos os veiculos

-

GRUPgGRUPO UNICO

oficiais da frota do Gabinete
do Comandante da Marinha
no Rio de Janeiro(GCM-RIO).
(VALOR VARIAVEL
ESTIMADO)

ITEM Mensalidade de veiculos RS 6.507,40
. 21903 | UN | 21 RS 25,823 RS 542,283
2 (POS-PAGA — VALOR FIXO)

VALOR ANUAL ESTIMADO DOS COMPONENTES FIXOS/VARIAVEIS: R$ 11.228,62
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6. ESTIMATIVA DO VALOR ANUAL DOS COMPONENTES FIXOS/VARIAVEIS DA CONTRATAGAO:
VALOR TOTAL: RS 11.228,62

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO, SE APLICAVEL

7.1. Na&o existe possibilidade de parcelamento no caso concreto, pois a solucdo depende da
integracdo entre os dispositivos eletronicos de identificacdo veicular (TAGs), a plataforma
informatizada de gerenciamento, o processamento das transacles realizadas em pedagios e
estacionamentos e a rede credenciada de estabelecimentos.

7.2. O parcelamento da contratacdo poderia acarretar gestao fragmentada e perda de eficiéncia
operacional. A contratacdo de diferentes fornecedores para o fornecimento de dispositivos de
identificacdo veicular, processamento das passagens em pracas de peddgio, utilizacio de
estacionamentos credenciados e disponibilizacdo da plataforma de gestdo poderia gerar dificuldades
de integragao, divergéncias de informagdes, aumento dos custos administrativos e maior risco de
falhas na prestacdo dos servicos.

7.3. O objeto consiste na contratacdo de solucdo informatizada para gerenciamento e controle das
despesas decorrentes da utilizacdo de pedagios e estacionamentos pelos veiculos oficiais, mediante
disponibilizagdo de sistema eletronico integrado e rede credenciada de estabelecimentos.

7.4. A contratacdo de solucdo integrada proporciona ganhos de escala e melhor relagdo custo-
beneficio para a Administracdo Publica. A centralizacdo dos servicos em um unico fornecedor
possibilita condicdes comerciais mais vantajosas, simplifica os procedimentos de contratacao,
fiscalizagdo e pagamento, além de assegurar suporte técnico centralizado e maior eficiéncia na
gestdo contratual.

7.5. A adocdo de contrato Unico facilita a definicdo das responsabilidades contratuais e a gestdo
dos niveis de servico exigidos. Com um unico fornecedor responsavel pela disponibilizacdo da
plataforma tecnolégica, emissdo dos dispositivos de identificacdo veicular e manutencdo da rede
credenciada de pedagios e estacionamentos, torna-se mais célere a identificacdo e correcdo de
eventuais falhas, evitando conflitos de responsabilidade entre diferentes contratados.

7.6. A contratacdo de uma solucdo unificada garante a compatibilidade entre todos os
componentes do sistema, assegurando a integridade, rastreabilidade e confiabilidade das
informacgdes gerenciais. Além disso, a padronizacdo dos processos de utilizacdo, controle e auditoria
das despesas com pedagios e estacionamentos contribui para maior transparéncia, eficiéncia
operacional e facilidade de capacitacdo dos usuarios responsdveis pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual.

7.7. A adogao do grupo unico encontra respaldo na Sumula n2 247 do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), considerando que, embora o parcelamento do objeto constitua regra para objetos divisiveis,
sua adocdo pode ser afastada quando demonstrada a existéncia de prejuizo a integracao da solucao,
a eficiéncia operacional ou a economicidade da contratacdo. No presente caso, a execucdo integrada
dos servicos de pagamento eletrénico de pedagios e estacionamentos, com disponibilizacdo de
plataforma tecnoldgica, dispositivos de identificacdo veicular (TAGs) e gerenciamento da rede
credenciada, mostra-se tecnicamente adequada e mais eficiente para a Administracdo. O
agrupamento em grupo Unico ndo restringe indevidamente a competitividade, considerando a
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existéncia de empresas especializadas no mercado capazes de executar integralmente o objeto, além
de favorecer a padronizacao, a gestao centralizada, a fiscalizacdo contratual e a eficiéncia operacional
da solucao.

7.8. Opta-se, neste processo licitatdrio, pela contratacdo de solugdo integrada para gerenciamento
de pedagios e estacionamentos em grupo Unico, contemplando a disponibilizagdo da plataforma
tecnoldgica, os dispositivos de identificacdo veicular (TAGs) e o acesso a rede credenciada de
concessionadrias de pedagio e estabelecimentos de estacionamento. Esse modelo proporciona maior
eficiéncia operacional, considerando que os valores das utilizagdes variam conforme as necessidades
institucionais e os deslocamentos realizados pelos veiculos oficiais.

7.9. Em se tratando de despesas operacionais vinculadas aos deslocamentos dos veiculos oficiais,
torna-se inviavel prever com exatiddao a quantidade e a distribuicdo das utilizacdes de pedagios e
estacionamentos ao longo da vigéncia contratual. Ressalta-se que:

» Variabilidade das Demandas: As necessidades de deslocamento dos veiculos oficiais podem sofrer
alteracdbes em funcdo de atividades institucionais, atendimentos emergenciais, missdes
administrativas e demais a¢des desempenhadas pelo érgao, impactando diretamente a utilizagao dos
servigos contratados.

* Imprevisibilidade dos Deslocamentos: Embora existam estimativas baseadas em histéricos de
utilizacdo, ndo é possivel determinar previamente todos os trajetos, rotas e locais que serdao
percorridos pelos veiculos, especialmente diante de demandas extraordindrias ou supervenientes.

» Abrangéncia Geografica e Diversidade de Utilizagdo: Os veiculos da frota podem transitar por
diferentes municipios, estados e regides, exigindo ampla cobertura da rede credenciada de pedagios
e estacionamentos. Essa diversidade de utilizacdo justifica a contratacao de uma solucao abrangente
e integrada, capaz de atender as necessidades operacionais da Administracdo em qualquer localidade
atendida pela rede credenciada.

7.10. A prestacdo dos servicos de gerenciamento de peddgios e estacionamentos depende da
integracao entre a plataforma tecnoldgica de gestao, os dispositivos de identificacao veicular e a rede
credenciada de estabelecimentos. Dessa forma, todos esses elementos devem ser fornecidos pelo
mesmo contratado, garantindo a plena funcionalidade da solu¢do e a correta execugao do objeto.
7.11. A sincronizag¢do entre o sistema de gestdo, os dispositivos de identificacdao veicular e os
estabelecimentos credenciados é fundamental para assegurar a continuidade dos deslocamentos dos
veiculos oficiais e evitar transtornos operacionais. A contratacao de fornecedores distintos poderia
gerar incompatibilidades tecnoldgicas, falhas de comunicacao, divergéncias cadastrais e dificuldades
de suporte, comprometendo a eficiéncia do servico e a confiabilidade das informagdes gerenciais.
7.12. Uma das principais vantagens da contratacdo da solucdo integrada é a economicidade,
associada a simplificacdo dos processos administrativos e a redugdo do tempo necessario para
autorizacdo, registro, controle e pagamento das despesas com pedagios e estacionamentos. A
centralizacao das informagdes em plataforma unica possibilita maior controle dos gastos, otimiza¢ao
dos recursos publicos, reducao de custos operacionais e melhoria da gestdo das despesas
relacionadas aos servigcos contratados.

7.13. A contratacdo serd realizada em grupo Unico, ndao sendo admitida a participacao de licitantes
em itens isolados, em razao da necessidade de integracao entre todos os componentes da solugao,
da indivisibilidade funcional do objeto e da interdependéncia dos servicos. A execugdo contratual
ocorrerd de forma continua e conforme a demanda da Administracao, de acordo com a utilizacao
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efetiva dos servicos de pagamento automatico de pedagios e estacionamentos. As quantidades
previstas possuem carater estimativo e destinam-se exclusivamente ao dimensionamento da
contratacdo e ao planejamento da execug¢do contratual, podendo variar durante a vigéncia do
contrato, conforme as necessidades institucionais.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
8.1 Na&o ha contratagGes correlatas e/ou interdependentes para viabilidade da contratagdo desta
demanda.

9. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO DO
ORGAO OU ENTIDADE, IDENTIFICANDO A PREVISAO NO PLANO CONTRATAGOES ANUAL (PCA) OU,
SE FOR O CASO, JUSTIFICANDO A AUSENCIA DE PREVISAO

9.1 O objeto desta contratacdo esta previsto no Plano de Acdo (PA) 2026 e Plano de Aplicacdo de
Recursos (PAR) 2026, das Organiza¢Ges Militares.

9.2 A contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratacbes Anual do Gabinete do
Comandante da Marinha, estando compativel com o planejamento institucional

10. RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE EFETIVIDADE E DE DESENVOLVIMENTO
NACIONAL SUSTENTAVEL

10.1 Contratacao de solugcdao que atenda aos requisitos técnicos e operacionais da Administracao,
assegurando economicidade, eficiéncia, eficacia, transparéncia e melhor aproveitamento dos
recursos publicos destinados aos servicos de pagamento eletrénico de peddagios e estacionamentos
utilizados pelos veiculos oficiais.

10.2 A contratacdao de uma solu¢do Unica e integrada facilita o gerenciamento das transacgdes
relacionadas a utilizacdo de peddgios e estacionamentos, centralizando informacgdes, controles e
relatérios em uma Unica plataforma. Tal medida reduz falhas de comunica¢do, simplifica a
fiscalizacdao contratual e assegura maior eficiéncia na gestdo dos servigos, permitindo a rdpida
identificacdo e resolugao de eventuais inconsisténcias.

10.3 A contratacgdo contribuira para a continuidade e agilidade dos deslocamentos realizados pelos
veiculos oficiais, proporcionando maior fluidez nas viagens institucionais, reducao do tempo de
parada em pracas de pedagio e facilidade de acesso aos estacionamentos credenciados. Dessa forma,
a solugdo contribui para o adequado desempenho das atividades institucionais do érgao.

10.4 A centralizagdo dos servicos em um Unico contrato reduz a necessidade de gerenciamento de
multiplos fornecedores e instrumentos contratuais. Isso resulta em menor custo administrativo para
acompanhamento, fiscalizacdo, processamento de pagamentos e gestdao contratual, promovendo
maior eficiéncia e racionalizacdo dos recursos da Administracao Publica.

10.5 Busca-se assegurar a continuidade da prestacdao dos servicos por meio de uma rede
credenciada ampla e integrada, capaz de atender as necessidades operacionais dos veiculos oficiais
em diferentes localidades. A solugao contratada devera proporcionar ampla cobertura geografica,
disponibilidade operacional e flexibilidade de utilizagdo, evitando interrup¢des nos deslocamentos
institucionais e garantindo atendimento adequado as demandas da Administracao.

10.6 O sistema informatizado permitirda o monitoramento continuo da utilizacdao dos servicos de
pedagio e estacionamento, disponibilizando relatérios gerenciais, consultas em tempo real e
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mecanismos de auditoria. Essas funcionalidades possibilitardo a analise dos gastos, a identificacao de
oportunidades de otimizacdo e o aprimoramento continuo dos processos de gestdao das despesas
relacionadas aos servigcos contratados.

10.7 Além disso, a utilizacdo de plataforma eletrénica on-line contribuira para o aprimoramento da
gestao administrativa das despesas relacionadas aos servigcos contratados, permitindo o controle das
transagdes realizadas, o acompanhamento histérico de utilizacdo por veiculo, centro de custo ou
unidade administrativa, bem como a geracdao de informagdes gerenciais que promovam maior
transparéncia, eficiéncia e controle na aplicagdo dos recursos publicos.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO
DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUAGCAO DO AMBIENTE DA ORGANIZAGCAO

11.1 Nos termos do inciso XI do art. 92 da Instru¢do Normativa SEGES n2 58/2022, foram avaliadas as
providéncias necessdrias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do
contrato, incluindo aspectos relacionados a capacitacdao dos agentes responsaveis pela gestdo e
fiscalizacdao contratual e a adequac¢ao do ambiente organizacional para a execug¢ao do objeto.

11.2 Os militares designados para exercer as fun¢des de gestdo e fiscalizagdo contratual possuem
capacitacdo compativel com as atribuicbes a serem desempenhadas, incluindo treinamento
relacionado a fiscalizacdo de contratos administrativos, conforme as diretrizes estabelecidas no inciso
Il do art. 72 da Lei n2 14.133/2021.

11.3 Previamente ao inicio da execu¢do contratual, a Administracdo devera realizar os
procedimentos necessarios para disponibilizacdao das informacgdes cadastrais dos veiculos oficiais,
definicdo dos usuarios autorizados, indicacdo dos responsaveis pelo acompanhamento das
transacdes e demais configuracGes necessarias ao adequado funcionamento da solu¢do contratada.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

12.1 A contratacdo apresenta baixo potencial de impacto ambiental, considerando que o objeto
consiste na disponibilizacdo de solugdo tecnoldgica para pagamento eletrénico de pedagios e
estacionamentos, sem fornecimento de materiais de consumo relevantes ou alocacdo de mao de
obra exclusiva.

12.2 A solugdo contribui para a reducdo do uso de documentos fisicos, mediante disponibilizacao de
plataforma eletrénica para consulta de transag¢des, emissao de relatérios e acompanhamento das
despesas, reduzindo o consumo de papel e outros insumos administrativos.

12.3 A utilizacdo de dispositivos eletrénicos de pagamento automatico contribui para maior fluidez
nos deslocamentos dos veiculos oficiais, reduzindo o tempo de parada em pracgas de pedagio e,
consequentemente, o consumo desnecessario de combustivel e a emissao de gases decorrentes da
operacao dos veiculos.

12.4 A CONTRATADA deverd observar, no que couber, a legislacdo ambiental vigente e adotar
praticas que promovam a sustentabilidade na execucdo dos servicos, em conformidade com as
orientacdes do Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO
13.1. Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade e

-12de 13-



Continuacao do Estudo Técnico Preliminar.

razoabilidade da contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de pagamento
eletrénico de peddgios e estacionamentos, mediante disponibilizacdo de etiquetas eletrbénicas
(TAGs), plataforma informatizada de gerenciamento e acesso a rede credenciada de
estabelecimentos.

13.2. A solugdo apresentada mostra-se adequada para atender as necessidades institucionais do
Gabinete do Comandante da Marinha, proporcionando maior eficiéncia operacional, controle,
transparéncia, rastreabilidade das despesas e otimizacao dos recursos publicos, em conformidade
com os principios estabelecidos na Lei n? 14.133/2021. Dessa forma, considerando os aspectos
técnicos, operacionais, econdOmicos e ambientais avaliados ao longo deste estudo, manifesta-se
favoravelmente pela continuidade do processo de contrata¢do, nos termos do art. 18 da Lei n?
14.133/2021 e do art. 92, inciso Xlll, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 58/2022.
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Em cumprimento ao disposto no art. 18 da Lei n2 14.133/2021 e na Instru¢do Normativa SEGES
n? 58/2022, aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, que tem por finalidade demonstrar a
necessidade da contratacdo, a analise das solucdes disponiveis e a viabilidade da solucdo escolhida
pela Administragao.
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