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CAPITANIA DOS PORTOS DO PARANA

Estudo Técnico Preliminar 24/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63046.001241/2026-15

2. Descricao da necessidade

2.1 A Capitania dos Portos do Parana (CPPR) tem o propdsito de contribuir para a orientacdo, coordenacéo e o
controle das atividades relativas a Marinha Mercante e organiza¢des correlatas no que se refere a defesa nacional,
a salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacdo, no mar aberto e nas hidrovias interiores, e a
prevencao da polui¢do hidrica por parte de embarcaces, plataformas ou suas instalacées de apoio.

2.2 Para consecucdo de seu propdsito, compete a CPPR, entre outras atribuicdes, a tarefa de executar as
atividades atinentes ao Ensino Profissional Maritimo (EPM) em sua Area de Jurisdicdo (AJ). Para alcancar tal
objetivo, podera celebrar Acordos Administrativos com entidades Extra-MB para ministrar ou gerenciar cursos do
EPM, conforme inciso 1.9.2, das Normas da Autoridade Maritima para o Ensino Profissional Maritima de Portuarios
e Atividades Correlatas (NORMAM-103/DPC).

2.3 A execucado do servico em tela atendera as necessidades da Capitania dos Portos do Parana (CPPR), nos
seguintes termos:

2.3.1 Conforme o inciso 1.9.2, da NORMAM-103/DPC, a CPPR ira terceirizar a execug¢ao de cursos do Ensino
Profissional Maritimo (EPM) para os trabalhadores portuarios, uma vez que o OGMO-Antonina informou que
se encontra com pendéncias junto a Receita Federal por meio do Oficio RH n° 35 /2026. Dessa forma, a CPPRI, na
qualidade de Org&do de Execucdo (OE), assumiu a responsabilidade pela execucdo dos cursos previstos no
PREPOM- Portuarios/2025 destinado ao OGMO-Antonina, utilizando-se dos créditos financeiros alocados pela
Diretoria de Portos e Costas.

2.3.2 A contratacdo atenderd a proposta de cursos para os Trabalhadores Portuarios Avulsos (TPA) do Porto de
Antonina, no Parana, previstos no PREPOM-Portuéarios/2026, aprovados pela DPC. Tais cursos decorrem do
estabelecido na Lei n° 7.573 de 1986 — Lei do Ensino Profissional Maritimo e da sua regulamentacgéo pelo Decreto
n°® 94.536 de 1987 que, no Art. 1°, inclui os trabalhadores avulsos da orla portudria como beneficiarios diretos da
habilitacdo e da qualificac@o profissional proporcionada pelo EPM. Ainda neste sentido, de acordo com a NORMAM-
103/DPC, o ensino para portuérios € ministrado com recursos do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional
Maritimo (FDEPM), administrado pela DPC, tendo como premissa béasica a formacgédo e a qualificacdo profissional
dos Trabalhadores Portuarios Avulso, habilitando-os para o exercicio das atividades referentes a operacao
portuaria.

2.3.3 A contratacao atendera a prestacdo de servicos de instru¢do e coordenacdo dos Cursos do PREPOM-
Portuérios, aprovado pelo Diretor de Portos e Costas (DPC), por meio do Mapa de Cursos Aprovados - MCAP
(aprovado pelo Diretor de Portos e Costas, representante da Autoridade Maritima, de acordo com a Lei
Complementar n° 97, de 1999), que € o documento elaborado pela DPC com a finalidade de formalizar e dar
conhecimento aos OGMO quanto aos cursos aprovados pela gestora do FDEPM, a serem realizados na regido
portuaria do municipio de Antonina - Estado do Parana, e resultara em beneficios diretos e indiretos aos
trabalhadores portudrios, por ser considerado imprescindivel a formacgéo, aperfeicoamento e atualizacdo técnica
dos mesmos. A atualizagdo e a qualificacdo destes trabalhadores resulta, dentre outros beneficios, em maior
seguranca nas operacdes portuarias, aumento de produtividade, melhor remuneracédo dos trabalhadores e, por
conseguinte, amplia a competitividade e o desenvolvimento do estado do Parana.
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2.3.4 Caracteriza-se como servico nao continuado por se tratar de curso a ser ministrado em periodo pré-
determinado, com conclusdo prevista para o0 mesmo exercicio financeiro, sem necessidade, em principio, de
prorrogacoes.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

1° Ten (RM2-T) Sirlene da Costa Alexandre - Encarregada da Divido de

Departamento do Ensino Profissional Marititmo (EPM) Ensino

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 O principal requisito para este fim se respalda no fato de que a Diretoria de Portos e Costas aprovou, através da
Portaria n°® 167/DPC, de 15 de janeiro de 2025, as “Normas da Autoridade Maritima para o Ensino Profissional
Maritimo de Portuarios e Atividades Correlatas " (NORMAM-103/DPC), que estabelece as definices e critérios para a
execucdo do PREPOM-PORTUARIOS, conforme o subitem 1.5.1 que define os Orgdos Gestores de M&o de Obra
(OGMO) como os responsaveis para promover a capacitacdo dos trabalhadores portuarios, com recursos financeiros
do FDEPM. A referida NORMAM estabelece, ainda, em seu subitem 1.9.1, que os OGMO em suas areas de atuacéo,
por forca de lei, quando adimplentes, estdo credenciados a estabelecer convénios com os respectivos OE, para a
realizacdo do PREPOM-PORTUARIOS, com a finalidade de ministrar os cursos para Portuarios constantes do anexo
E da referida norma. A Diretoria de Portos e Costa (DPC) enviou pela Circular n°® 2/2025, a planilha, com as
Instrucbes de preenchimento, para elaboragcdo das Proposta de Capacitacdo do Ensino Profissional Maritimo para
Portuarios (PCP/EPM), onde, na alinea b), do item 3 da referida Circular, insta ao OGMO que realize o levantamento
de preco, onde o OGMO- Antonina enviou pelo Oficio n® 57/2026, dois (2) orcamentos, das empresas:

4.2 A Contratada, que deve ser empresa credenciada por meio de portaria da Diretoria de Portos e Costas da Marinha
do Brasil (DPC), através de instrutores devidamente qualificados e identificados, devera ministrar as aulas teoricas e
praticas, conforme previsto na sinopse dos cursos, devendo fornecer salas de aulas climatizadas, equipadas com
retroprojetor, sonorizagdo, quadro branco, cadeiras universitarias, banheiros masculinos e femininos, bem como, para
realizacao das aulas praticas, a contratada devera disponibilizar areas e maquinario destinados e preparadas para o
aprendizado.

4.2.1 Para participacdo na licitacdo, a empresa interessada devera pertencer ao quadro de pessoas juridicas
especializadas e CREDENCIADAS pela Diretoria de Portos e Costas (DPC), devendo apresentar a portaria de
credenciamento da DPC, em vigor, para prestacdo de servigos de instru¢do e de coordenacgdo dos cursos previstos
no Programa de Ensino Profissional Maritimo para Portuarios e NORMAM-103/DPC.

4.3 A Contratada devera utilizar material didatico, equipamentos de operagdes portudrias, simuladores e outros
equipamentos e instalacdes que forem necessarios ao desenvolvimento dos cursos com a finalidade de ampliar os
conhecimentos dos trabalhadores portuarios, em conformidade com a ementa/curriculo de cada curso.

4.4 A Contratada deverd dispor de simuladores, equipamentos de operacdo portuaria, patios, armazéns ou outros
equipamentos e instalagbes que forem necessarios ao desenvolvimento dos cursos, conforme estabelecido na ementa
[curriculo de cada curso.

4.5 Os servicos deverao ser executados com base nos parametros minimos a seguir estabelecidos:
4.5.1 Utilizagdo de equipamentos adequados, de acordo com 0 curso;

4.5.2 Utilizar instrutores e coordenadores qualificados e experientes; e

4.5.3 Ser realizado em local apropriado para execugdo das avaliacoes.

4.6 Definicao e justificativa da natureza do servico:
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4.6.1 Caracteriza-se como servico ndo continuado por se tratar de curso a ser ministrado em periodo pré-
determinado, com concluséo prevista para 0 mesmo exercicio financeiro.

4.7 ldentificacdo das solu¢bes de mercado:

4.7.1 A oferta no mercado de potenciais prestadores dos servi¢os de contratagdo de pessoas juridicas especializadas
e credenciadas pela Diretoria de Portos e Costas para prestacdo de servigos de instrucdo e de coordenacdo de
cursos € bastante equilibrado, visto que existem 2 (duas) empresas habilitadas (credenciadas) a prestar o servico no
estado do Parana.

4.8 Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os
seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis

4.8.1 As empresas vencedoras deverdo adotar praticas de sustentabilidade ambiental adequadas que o objeto
contratual o exigir, incluida, quando for o caso, a obrigacdo de estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante recolhimento dos produtos apés o uso pela Administracao ou residuos decorrentes da execucdo contratual,
de forma independente do servigco publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, dando destinacéo
ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, com o encaminhamento do rejeito
para disposicao final também ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente.

4.8.2 Os veiculos automotores utilizados na prestagdo dos servigcos deverao atender aos limites maximos de ruidos
fixados nas CONAMA n° 1, de 11/02/1993, n. 08/1993, n. 17/1995, n° 272/2000 e n. 242/1998 e legislacéo
superveniente e correlata.

4.8.3 Os veiculos automotores utilizados na prestagéo dos servicos deverao atender aos limites maximos de emisséo
de poluentes provenientes do escapamento fixados no ambito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme Resolugdes CONAMA n° 18, de 06/05/1986, Resolugdo CONAMA
490, de 16 de novembro de 2018 e Resolucdo CONAMA 492, de 20 de dezembro de 2018, complementac¢bes e
alteracbes supervenientes.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratacdes semelhantes feitas por outros 6rgéos e
entidades, por meio de consultas a outros editais, como por exemplo Capitania dos Portos de Sdo Paulo e Centro de
Intendéncia da Marinha em Rio Grande com a finalidade de identificar a existéncia de novas metodologias,tecnologias
ou inovagBes que melhor atendessem as necessidades da CPPR, as quais foram incorporadas nesta contratagdo em
andlise.

5.2 Foi observado que para a contratacdo dos servicos de empresas credenciadas pela Diretoria de Portos e Costas
para prestacdo de servicos de ministrar os cursos para os Trabalhadores Portuarios Avulsos dos OGMO, houveram
contratacdes de forma similar a que se pretende adotar, cumprindo as respectivas exigéncias legais e normativas.

1-UASG 785810 - Centro de Intendéncia da Marinha em Rio Grande - Pregéo Eletrénico N° 90004/2026

Contratacdo de pessoa juridica especializada, credenciada pela Diretoria de Portos e Costas (DPC), para ministrar
e coordenar 0s cursos previstos no Programa do Ensino Profissional Maritimo (PREPOM-Portuério),
conforme condi¢des, quantidade e exigéncias estabelecidas no Mapa de Cursos Aprovados (MCAP), aprovado pelo
Diretor de Portos e Costas. 6334000010320266, para a Delegacia da Capitania dos Portos em Laguna.

Item 1 - Curso Basico de Inglés Técnico (CBIT);

Item 2 - Curso Avancado de Inglés Técnico (CAIT);

Item 3 - Curso de Operacao de Escavadeira Hidraulica (COEH); e

Iltem 4 - Curso de Operacgao de Empilhadeira de Pequeno Porte (COEPP).

Os itens ndo fazem parte do nosso processo.
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2-UASG 785810 - Centro de Intendéncia da Marinha em Rio Grande - Pregéo Eletrénico N° 90017/2025

O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a Contratacdo de servicos de
Pessoa Juridica Especializada e credenciadas pela Diretoria de Portos e Costas (DPC) para prestacdo de servicos
de instruc@o e de coordenagdo do cursos previstos no Programa do Ensino Profissional Maritimo para Portuérios
(PREPOM-Portuarios) para a Delegacia da Capitania dos Portos em Sao Francisco do Sul (Delsfsul).

Item 1 - COEPP - Curso de Operacao de Empilhadeira de Pequeno Porte; e

Item 2 - COTPC - Curso de Operador de Trator e de Pa-Carregadeira

Os itens néo fazem parte do nosso processo.

3-UASG 785810 - Centro de Intendéncia da Marinha em Rio Grande - Pregéo Eletrénico N° 90019/2025

Contratacdo de pessoas juridicas especializadas e credenciadas pela Diretoria de Portos e Costas (DPC)
para prestacdo de servicos de instrucdo e de coordenagdo dos cursos abaixo relacionados, previstos no Programa
de Ensino Profissional Maritimo para Portuarios - 2025 (PREPOM-Portuarios/2025), Mapa de Cursos Aprovados
para Portuarios - 2025 (MCAP/2025) e nas demais condi¢cbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

Iltem 1 — CAAET/01; ltem 2 — CBCC/01; Iltem 3 — CBCC/02; Item 4 — CSMC/01; Item 5 — CSMC/02;
Item 6 — CTE/O1; Item 7 — CBIT/01; Item 8 — CAIT/01; Item 9 — COVL/01; e Item 10 CBAET/01.
Nenhum dos itens fazem parte da nossa contratacéo

5.4 Assim, ap0s analise constatou-se que os referidos servicos a serem contratados possuem dois de
fornecedores existentes no mercado nacional autorizados a ministrar os cursos no Estado do Parana, que por sua
vez, oferecem servicos dentro das especificacdes precisas para suprir as necessidades da CPPR, o que possibilita a
obtencdo de melhores precos, maior concorréncia e vantajosidade para a Administragao.

5.5. Desta forma, verificou-se que existem 3 (trés) tipos de solucdes para que os bens sejam adquiridos:
5.6 Solucéo 01:

Aquisicdo por meio de Pregao Eletrdnico - O pregao eletrénico € a modalidade ideal para a aquisicdo de bens e
servicos comuns,garantindo eficiéncia e observancia ao principio da isonomia. Aumenta a competitividade,permitindo
a participacdo de mais empresas de diferentes locais, resultando em menores precos para a administracdo publica e
melhor custo-beneficio. Diante da quantidade de servicos, o Pregao Eletrdnico é a solucdo mais célere e adequada
para a presente aquisicao,

5.7 Solugéo 02;

Aquisicdo por meio de Dispensa de Licitagdo - Conforme dispde o artigo 75 da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos n° 14.133/2021 ndo e possivel para dispensa para contratacdo de valor, pois estd acima do limite do
valor.5.8 Solugéo 03: Aquisicdo por Adesdo a Ata de Registro de Pregcos - Conforme dispBe o § 2° Art 75 da Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos n® 14.133/2021 ndo é possivel a adesdo a ata devido ha néo
haver contratacdes disponiveis para adesédo

5.8 Ao observar as solugdes postas, ponderando-se os encargos de cada uma delas, assim como 0s preceitos
legais implicitos em cada uma das opcdes, entende-se como formato mais adequado, no momento, 0 apresentado
pela solugdo 01 - Aquisicao por meio de Pregao Eletrénico, por tratar-se de solugdo plenamente viavel e compativel
com os objetivos da Administracdo.O Tipo de solucdo escolhido parece ser o Unico viavel no momento, visto que a
CPPR néo possui estrutura5.9 técnica para ministrar os cursos e o OGMO encontra-se sem condicdes legais para
conduzir os mesmos. Desta forma a Contratacdo de Empresa Especializada na prestacéo de servigcos para instrugéo,
coordenacéo e habilitacdo dos cursos que compdem o Programa do Ensino Profissional Maritimo (PREPOM) faz-
se como a melhor solugéo encontrada.
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6. Descricao da solucao como um todo

6.1 A Capitania dos Portos do Parana realizou no inicio do segundo trimestre 0 o Processo Licitatorio na modalidade
pregéo Eletrdnico, sob as seguintes especificacdes: Pregdo Eletrénico n° N° 26/2026, sendo o humero de Processo
63046.000676/2026-34. O qual restou fracassado, sua principal motivacdo se deu pela participacdo de dois
fornecedores credenciados pela Diretoria de Portos e Costa (DPC), os quais apresentaram propostas comerciais com
valores manifestamente superiores ao custo estimado pela Administracdo. Cumpre destacar que os valores maximos
aceitaveis fixados pelo Orgao foram: Porto de Antonina R$ 171.594,00(cento e setenta e um mil quinhentos e noventa
e quatro reais)

6.2 Os servigos serdo executados conforme discriminado abaixo:

6.2.1 A Contratada, que deve estar credenciada junto a AMB para realizar cursos do PREPOM-Portuarios,
sera selecionada por meio de pregéo eletrdnico e devera estar pronta para iniciar os cursos em 10 dias Uteis, ap0s
a assinatura do contrato.

6.2.2 A empresa contratada devera observar a quantidade de vagas por turma, bem como as datas dos cursos,que
serdo informadas com antecedéncia minima de 10 dias pelo OGMO-Antonina, a fim de proporcionar condi¢des
adequadas aos alunos. Os servigos serdo devidamente acompanhados pelo fiscal designado para o contrato.

6.2.3 Os servigos sO poderdo ser prestados em horarios compreendidos entre 08h e 17h.

6.2.4 Cada turma devera ser constituida pelo nimero de alunos correspondentes ao de vagas estabelecidas
no PREPOM-Portuarios APROVADO por meio do Mapa de Cursos Aprovados (MCAP). O minimo de alunos,
por turma, ndo podera ser inferior a 50% do quantitativo total autorizado para cada turma no MCAP. Neste caso,
qguando inferior a 50%, serd comunicado a CONTRATADA, no prazo estabelecido, e o curso serd cancelado,
ndo cabendo qualquer pagamento ou indenizacao para a CONTRATADA.

6.2.5 Os servicos serdo prestados na Cidade de Antonina-PR em local e no endereco sob responsabilidade
da contratada que atenda todos os requisitos técnicos para a execucdo dos servicos. O endereco devera
ser informado a contratante no prazo de 5 dias Uteis antes do inicio dos cursos.

6.2.6 No valor total de cada curso estdo incluidos: Instrutores, Coordenadores, Locacédo de Equipamentos,Locacéo de
Sala de Aula, reproducédo e distribuicdo de Material Didatico, fornecimento de Complemento Alimentar do EPM e
todos os encargos trabalhistas e outras despesas necessérias a execugdo dos cursos aprovados no MCAP, devendo
ser comprovadas pela contratada inerente aos cursos.

6.2.7 No item “Complemento Alimentar do EPM” observar a seguinte descricdo: o lanche devera ser fornecido
de maneira variada, isto é, que ndo se repita 0 cardapio na semana, com 0S seguintes itens: misto quente,
aguecidona hora da entrega ao aluno; salgados do tipo: croissant, pizza de sabores variados, hamburguer de forno
ou bauru assado de padaria, pao napolitano, ambos com peso minimo de 120 gramas por unidade; devera
ser ofertado junto ao lanche uma bebida, que podera ser suco natural de frutas ou refrigerantes.

6.2.8 No atendimento do item anterior, caso sejam ofertados mini-salgados, estes devem ser disponibilizados
na propor¢do de 15 unidades por aluno. As bebidas devem ser ofertadas na propor¢do de 400 ml por aluno.
Na hipétese dos lanches serem ofertados uma Unica unidade para o aluno, estes deverdo possuir
dimensdes adequadas, com, no minimo, o peso descrito anteriormente.

6.2.9 O lanche devera ser ofertado em local adequado para refei¢des, dispondo de mesa e cadeiras para os alunos e,
ainda, considerada uma etapa do “Complemento Alimentar do EPM” por aluno para cada periodo de 4horas-aula.6.3
A Contratada devera observar a sinopse dos cursos, conforme anexas ao Termo de Referéncia ou,diretamente, na
pagina da Diretoria de Portos e Costas (DPC).

6.4 Por qualquer motivo, ndo ocorrendo 0s cursos, nao cabera qualquer pagamento ou indenizagdo para
a CONTRATADA.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. O PREPOM-PORTUARIOS/2026, para emprego pelos Orgédo de Execucdo (OE) do Sistema de
Ensino Profissional Maritimo (SEPM) e usuérios da Comunidade Portuaria, foi aprovado pela DPC
em 18 de dezembro de 2025. Nele constam 0s seguintes cursos destinados aos TPA do Porto de
Antonina/PR:

- duas (2) turmas do Curso de Operacédo de Cargas Perigosas (COCP);
- uma (1) turma do Curso de Operacédo de Trator e de Pa-Carregadeira (COTPC);
- trés (3) duas turmas do Curso de Sinalizacédo para Movimentacdo de Carga (CSMC);

- quatro (4) turmas do Curso de Aperfeicoamento de Arrumacéo de Carga e Estivagem
Técnica (CAAET);

- duas (2) turmas do Curso de Operacédo de Escavadeira Hidraulica (COEH);
- uma (1) turma do Curso de Operacédo de Guindastes Moveis Sobre Pneus (COGM); e
- duas (2) turmas do Curso de Operacéo de Guindastes de Bordo (COGB).

7.2. A verba alocada para a realizagdo dos cursos retromencionados foi no valor de R$ 171.594,00 (cento e setenta
e um mil quinhentos e noventa e quatro reais), conforme consta no Mapa de Cursos Aprovados para Portuarios —
EPM (MCAP-EPM).

7.3. Com o credenciamento de uma nova empresa prestadora de servicos através da Portaria N°243 de 10/04
/2026, publicada no DOU n°70/2026 Secao 1, pag. 56, para a execucdo do objeto do presente processo, 0
procedimento foi alterado de contratac&o direta por inexigibilidade de licitagdo para licitagdo na modalidade pregéo
eletrbnico. Com o reinicio do procedimento, tornou-se necessario postergar as datas dos cursos aprovados no
MCAP-EPM e a realizagdo de um novo levantamento de orgcamentos, vindo o OGMO-Antonina, por meio do Oficio
n°® 57, solicitar com base no item 3.6.5 da NORMAM-103 altera¢cBes de cursos e datas sem alteracdes de valores,
ou seja, mantendo R$ 171.594,00 (cento e setenta e um mil quinhentos e noventa e quatro reais), tendo em vista a
constante necessidade de adequacao a fluida dindmica do porto. As referidas alteracdes, acima, foram autorizadas
pela DPC, conforme Msg R011249Z7/JUN/2026, portanto, os cursos a serem ministrados através deste
procedimento seguem abaixo:

- duas (2) turmas do Curso de Peacao e Despeacéo de Carga (CPDC);

- uma (1) turma do Curso de Operacéo de Cargas Perigosas (COCP);

- uma (1) turma do Curso de Operacéo de Trator e de Pa-Carregadeira (COTPC);

- trés (3) duas turmas do Curso de Sinalizagdo para Movimentagdo de Carga (CSMC);

- duas (2) turmas do Curso Operacao de Empilhadeira Hidraulica (COEH);

- uma (1) turma do Curso de Operacéo de Guindastes Méveis Sobre Pneus (COGM);

- duas (2) turmas do Curso de Operacao de Guindastes de Bordo (COGB); e

- quatro (4) turmas do Curso de Aperfeigcoamento de Arrumagédo de Carga e Estivagem Técnica (CAAET).

Devido ao fracasso do Pregdo 26/2026 realizado anteriormente e conforme a novos orcamentos solicitados pela
CPPR as empresas INCATEP e PORT LABOUR Servico Portuario, houve a necessidade de readequacdo com a
diminuigdo das atuais 02 (duas) turmas de CPDC para 01 (uma) turma, das 03 (trés) turmas de CSMC para 02 (duas)
turmas, das 04 (quatro) turmas de CAAET para 02 (duas) turmas, e retirada das turmas de de COTPC, COEH, COGM
e COGB, adequando aos novos valores e com isso a quantidades total de cursos com a finalidade de possibilitar a
realizacdo dos cursos dentro do orcamento disponivel da CPPR para o OGMO de Antonina. Portanto, o novo valor a
ser contratado sera de R$ 124.508,00 (cento e vinte e quatro mil e quinhentos e oito reais), ndo estando embutido
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neste valor de contrato os R$ 17.000,00 (dezessete mil reais) alocados ao pagamento de bolsa-auxilio e prémio
escolar.

Atualmente, o valor disponivel para contratacdo de cursos para 0 OGMO-Antonina é de R$ 155.312,00 (cento e
cinquenta e cinco mil e trezentos e doze reais), sendo o montante total a ser despendido pela CPPR de R$
141.508,00 (cento e quarenta e um mil e quinhentos e oito reais), o qual é dividido em R$ 124.508,00 (cento e vinte e
guatro mil e quinhentos e oito reais) como a estimativa do valor a ser repassado a contratada e em R$ 17.000,00
(dezessete mil reais) como pagamento de bolsa-auxilio e prémio escolar realizados diretamente pela CPPR aos
alunos.

Abaixo, seguem os cursos readequados que serdo ministrados por meio desses procedimentos:

- uma (1) turmas do Curso de Peacao e Despeacao de Carga (CPDC);

- uma (1) turma de Curso Operacéo de Cargas Perigosas (COCP);

- duas (2) turmas de Curso Sinalizacao para Movimentacao de Carga (CSMC); e

- duas (2) turmas do Curso de Aperfeicoamento de Arrumacado de Carga e Estivagem Técnica (CAAET).

7.5. A Memodria de Calculos encontra-se anexa a este ETP, acompanhada dos documentos que Ihe dao suportes.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 124.508,00

8.1 - O célculo parcial de cada uma dessas despesas deve levar em consideragdo, para cada curso, 0s  seguintes
parametros obtidos no PREPOM-PORTUARIOS/2026 “PARTE I- Cursos do Ensino Profissional Maritimo — Mapa
Demonstrativo da Carga Horaria”: nUmero de dias Uteis, carga horaria diaria(CHD), carga horaria total (CHT) e o
namero de vagas.

8.2 - O valor total da contratacdo é de R$ 124.508,00. (cento e vinte e quatro mil e quatrocentos e oito reais).

8.3 - No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da execucédo
do objeto, tais como: merenda escolar, tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto
da contratacao.

8.4 - No valor total de cada curso estéo incluidos: Instrutores, Coordenadores, Locagédo de Equipamentos, Locagéo
de Salas de Aula, reproducédo e distribuicdo de Material Didatico, fornecimento de Complemento Alimentar do EPM

e todos os encargos trabalhistas e outras despesas necessarias a execuc¢do dos cursos aprovados no MCAP,
devendo ser comprovadas pela contratada inerente aos cursos.

8.5 N&o estéo incluidas no valor acima, a ser repassado para a contratada, as despesas referentes ao prémio
escolar e nem ao pagamento da bolsa-auxilio, a ser pago aos TPA inscritos nos cursos constantes do PREPOM-
PORTUARIOS /2026 para o OGMO do Porto de Antonina, tendo em vista que ser4 pago diretamente pela
Capitania dos Portos, conforme recomendado pelo PARECER n. 00612/2018/CJU-PR/CGU/AGU e PARECER N.°
00155/2020/CJU-PR/CGU/AGU da CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO PARANA.

8.6 Em relagdo ao item Locacdo de Sala de Aula, em que pese o OGMO-Antonina ter colocado a disposicao uma (01)
sala de aula existente em suas dependéncias para a realizacdo dos cursos a serem contratados, o valor da diaria da
locacdo de sala de aula é limitado a R$ 100,00, sendo tal valor repassado a Empresa contratada no caso
de impedimento da utilizacdo da Sala de Aula do OGMO-Antonina, devendo a contratada providenciar locacdo para

a realizacao dos cursos.

8.7.A pesquisa de precos foi baseada nos orcamentos das entidades Extra-MB credenciadas e no Mapa de
Cursos Aprovados (MCAP), emitido pela DPC, detalhando os gastos de cada curso, resultando no valor estimado
global de contrato de R$ 124.508,00 (cento e vinte e quatro reais e quinhentos e oito reais), conforme tabela abaixo:
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8.5 Quanto valor referente ao aluguel da sala de aula sera repassado para a CONTRATADA caso nao seja possivel
utilizar a sala de aula do OGMO, ja que o referido OGMO colocou suas instalacdes a disposicdo da empresa
contratada, conforme Oficio DIREX 031/2026, datada de 10 de fevereiro de 2026.

ITEM DESCRICAO UF | QTDE. || VALOR UNIT. || VALOR TOTAL

cppc-Curso de Peacéo e Despeacao de Carga

1 UN 01 16.860,00 16.860,00
10 (dez) alunos por turma

) cocp-Curso Operacao de Cargas Perigosas 10 on | o1 18.720,00 18.720,00
(dez) alunos por turma

3 csMmc-Curso Sinalizagao para Movimentagéo de on | o2 25.316,00 50.632.00

Carga 10 (dez) alunos por turma

cAAET-Curso de Aperfeicoamento de
4 |Arrumacéo de Carga e Estivagem Técnica 10 UN || 02 19.148,00 38.296,00
(dez) alunos por turma

8.8 Método da estimativa do valor da contratagdo dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo, com
0s parametros utilizados para a obten¢do dos precos e para os respectivos calculos

JUSTIFICATIVA DA NAO APLICACAO DE UM OU MAIS PARAMETROS PARA A OBTENCAO DO
PRECO REFERENCIAL

De acordo com o artigo 5.° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n.° 65, de 7 de julho de 2021, justifica-
se a ndo aplicagdo de um ou mais parametros para a obtencéo do preco de referéncia, uma exigéncia d
a contratacdo, nos termos do artigo 23.° da Lei Federal n.° 14.133/2021, pelos motivos abaixo
relacionados.

Parametro 1 — Base de Precos

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65 de 7 de julho de 2021em seu Art. 5° inciso | e Art. 23, 81°,
Inciso | da Lei Federal n° 14.133/2021, prevé como parametro para a obtencao do preco de referéncia
a composicao de custos unitarios iguais ou inferiores a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais do Governo, como o Painel de Precos ou o Banco de Precos

na area da saude, tendo em conta o indice de atualizacdo de precos correspondente. No entanto, no
caso da presente pesquisa, deixou-se de aplicar o parametro mencionado a todos os itens, pois 0s
itens consultados utilizando o nimero do CATSER 15431 revelaram-se muito genéricos, ndo contendo
informacdes suficientes para sua aplicagdo. Por isso, foram excluidas as informagGes de outros
Orgaos, e o relatério contém somente informacgdes de Orgdos vinculados ao Comando da Marinha,
que também s&o imprecisas.

O relatério da pesquisa no painel de precos encontra-se anexo a esta justificativa.
As pesquisas mencionadas foram realizadas no dia 20 agosto de 2026.

Conclusao
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As informacdes coletadas nas pesquisas realizadas no painel de precos nao foram suficientes para a
composicao dos precos, pois cada curso do MCAP ainda ndo tem o respectivo cadastro no CATSER.
Por isso, foi verificado que sdo utilizados "nomes" genéricos de cursos para a divulgacéo da licitacéo,
ficando com isso uma disponibilizacédo variada de itens para um mesmo nome e numero do CATSER.

Parametro 2 — Contratacdes Similares

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65 de 7 de julho de 2021 em seu Art. 5° inciso Il e Art. 23, 81°,
Inciso Il da Lei Federal n° 14.133/2021 preveem como parametro para obtencédo do preco referencial
contratacfes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢éo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente. Todavia, em relacdo a presente
pesquisa de precos em relacdo especificamente aos itens ndo se aplicou o mencionada parametro,
haja vista que foram consultados as seguintes contratacdes similares obtendo os seguintes resultados:

1-UASG 789310 - Capitania dos Portos de S&o Paulo - Pregédo Eletronico N° 90005/2026 (SRP).

Contratacdo de Empresa Especializada na prestacdo de servicos para instrucdo, coordenacao e
habilitacdo dos cursos que compdem o Programa do Ensino Profissional Maritimo (PREPOM), para
Capitania dos Portos de Séao Paulo (CPSP).

Item - Curso de Operacgdo Escavadeira Hidraulica (COPEH) — 10 alunos/turma.

O Pregéo referido deu-se por fracassado conforme consultado no site compras.gov, possivelmente por
todas as licitantes que participaram do Pregdo ndo serem credenciadas na Diretoria de Portos e
Costas (DPC), sendo assim nao foi possivel utilizar a contratacdo como referencial.

2-UASG 789310 - Capitania dos Portos de Sédo Paulo - Pregao Eletréonico N° 90002/2026 (SRP).

Contratacdo de Empresa Especializada na prestacdo de servigos para instrucdo, coordenacao e
habilitacdo dos cursos que compdem o Programa do Ensino Profissional Maritimo (PREPOM), na
Capitania dos Portos de Sao Paulo (CPSP), conforme condi¢cdes, quantidade e exigéncia
estabelecidas neste instrumento.

Item - Curso de Operacgdo Escavadeira Hidraulica (COPEH) — 10 alunos/turmas.

O Pregéo referido deu-se por fracassado conforme consultado no site compras.gov, possivelmente por
todas as licitantes que participaram do Pregao ndo serem credenciadas na Diretoria de Portos e
Costas (DPC), sendo assim nao foi possivel utilizar a contratacdo como referencial.

3-UASG 789310 - Capitania dos Portos de Sao Paulo - Pregao Eletronico N° 90009/2025 (SRP)

Contratacdo de Empresa Especializada na prestacdo de servigcos para instrucdo, coordenacao e
habilitacdo dos cursos que compdem o Programa do Ensino Profissional Maritimo (PREPOM-
PORTUARIOS)

Item 1 - Curso de Seguranca e Saude no Trabalho Portuério (CESSTP) — 30 Alunos por turma; e

Item 2 - Curso de Operacédo Empilhadeira de Pequeno Porte (COEPP) — 10 Alunos por turma.
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O Pregao referido deu-se por fracassado conforme consultado no site compras.gov, possivelmente por
todas as licitantes que participaram do Pregdo ndo serem credenciadas na Diretoria de Portos e
Costas (DPC), sendo assim nao foi possivel utilizar a contratacdo como referencial.

4-UASG 789310 - Capitania dos Portos de Sao Paulo - Pregéo Eletrénico N° 90005/2025 (SRP).

Contratacdo de Empresa Especializada na prestacdo de servicos para instrucdo, coordenacao e
habilitacdo dos cursos que compdem o Programa do Ensino Profissional Maritimo (PREPOM), para
Capitania dos Portos de Séao Paulo (CPSP).

Item 1 - Curso de Seguranca e Saude no Trabalho Portuario (CESSTP) — 30 Alunos por turma; e
item 2 - Curso de Operacdo Empilhadeira de Pequeno Porte (COEPP) — 10 Alunos por turma.

O Pregao referido deu-se por fracassado conforme consultado no compras.gov, possivelmente por
todas as licitantes que participaram do Pregdo ndo serem credenciadas na Diretoria de Portos e
Costas (DPC), sendo assim nao foi possivel utilizar a contratacdo como referencial.

5-UASG 785810 - Centro de Intendéncia da Marinha em Rio Grande - Pregao Eletronico N° 90004
12026

Contratacdo de pessoa juridica especializada, credenciada pela Diretoria de Portos e Costas (DPC),
para ministrar e coordenar 0s cursos previstos no Programa do Ensino Profissional Maritimo
(PREPOM-Portuario), conforme condi¢bes, quantidade e exigéncias estabelecidas no Mapa de Cursos
Aprovados (MCAP), aprovado pelo Diretor de Portos e Costas. 6334000010320266, para a Delegacia
da Capitania dos Portos em Laguna

Item 1 - Curso Basico de Inglés Técnico (CBIT);

Item 2 - Curso Avancado de Inglés Técnico (CAIT);

Item 3 - Curso de Operacédo de Escavadeira Hidraulica (COEH); e

letm 4 - Curso de Operacédo de Empilhadeira de Pequeno Porte (COEPP);
Os itens ndo fazem parte do n0SsO processo.

N&o e possivel utilizar os parametros do referido pregédo, devido aos itens ndo fazerem parte dos
cursos a serem contratados por esta Capitania.

6-UASG 785810 - Centro de Intendéncia da Marinha em Rio Grande - Pregdo Eletronico N° 90017
12025

O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a Contratacdo de servigcos
de Pessoa Juridica Especializada e credenciadas pela Diretoria de Portos e Costas (DPC) para
prestacdo de servigos de instrucédo e de coordenacgdo do cursos previstos no Programa do Ensino
Profissional Maritimo para Portuarios (PREPOM-Portuarios) para a Delegacia da Capitania dos Portos
em Sao Francisco do Sul (Delsfsul).
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Item - COEPP - Curso de Operacédo de Empilhadeira de Pequeno Porte
Item - COTPC — Curso de Operador de Trator e de Pa-Carregadeira
OS itens nao fazem parte do processo de aquisicdo desta Capitania

7-UASG 785810 - Centro de Intendéncia da Marinha em Rio Grande - Pregdo Eletrénico N° 90019
12025

Contratacdo de pessoas juridicas especializadas e credenciadas pela Diretoria de Portos e Costas
(DPC) para prestacdo de servicos de instrucdo e de coordenacdo dos cursos abaixo relacionados,
previstos no Programa de Ensino Profissional Maritimo para Portuarios - 2025 (PREPOM-Portuarios
/2025), Mapa de Cursos Aprovados para Portuarios - 2025 (MCAP/2025) e nas demais condicoes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Item 1 — CAAET/01; Item 2 — CBCC/01; Item 3 — CBCC/02; Item 4 — CSMC/01; Item 5 — CSMC/02;
Item 6 — CTE/O1; Item 7 — CBIT/01; Item 8 — CAIT/01; Item 9 — COVL/01; e Item 10 CBAET/01;
Somente o item 01, 04 e 05 fazem parte do processo de compra desta Capitania

Item 1 — CAAET- Homologado no valor de R$ 9.944,5000;

Item 4 — CSMC/01 — Homologado no valor de R$ 10.113,0000 ; e

Item 5 — CSMC/02 — Homologado no valor de R$ 10.113,0000.

O pregédo em questao foi executado para a Capitania dos Portos do Rio Grande do Sul (CPRS), com
sede na cidade de Rio Grande (RS).

Diante da possibilidade de utilizar os itens do pregdo para a composicédo do prec¢o estimativo, verificou-
se que a sede da licitante vencedora esta localizada na cidade de Rio Grande (RS), na mesma
localidade da CPRS. Conforme a Portaria n° 77 da Diretoria de Portos e Custos (DPC), de 29 de
Janeiro de 2026, a referida empresa esta autorizada e credenciada a ministrar os cursos do PREPOM-
Portuarios nos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Dessa forma, os cursos a serem ministrados para a CPRS pela contratada seriam todos executados
em Rio Grande (RS), onde a contratada possui instalacdes proprias para a realizacdo dos cursos, sem
a necessidade de despesas com transporte, deslocamento e acomodacdo para 0sS instrutores
responsaveis. Para os cursos serem executados em outras cidades, os valores de despesas com
transporte, deslocamento e acomodacao para os instrutores deverdo ser incluidos no valor total dos
cursos, e a utilizacdo dos valores dos itens CAAET — homologado no valor R$ 9.944,50, CSMC/01 —
homologado no valor de R$ 10.113,00 e CSMC/02 — homologado no valor de R$ 10.113,00 tornaria os
valores inexequiveis no estado do Parana, pois, ao se incluir os valores de transporte e estadia do
instrutor, os valores aumentam consideravelmente.

Dessa forma, os valores ndo foram utilizados para compor os precos de referéncia, sob pena de torna-
los inexequiveis, o que poderia fazer com que o pregao fosse declarado fracassado para os referidos
itens.

As pesquisas mencionadas foram realizadas no dia 20 agosto de 2026
Concluséo

De acordo com o inciso Il do Art. 25 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, a
pesquisa de precos é dificultada pela especificidade dos servicos. Para os valores que constam na
planilha do MCAP, existem varios itens que compdem o valor total de cada curso, como pagamento
aos instrutores e coordenadores, locacdo de equipamentos e salas de aula, prémio escolar, bolsa-
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auxilio, reproducéo e distribuicdo de material didatico, fornecimento de complemento alimentar EPM,
além de todos os encargos trabalhistas e outras despesas necessarias a execucao dos cursos
aprovados no MCAP.

Os Estudos Técnicos Preliminares e Termos de Referéncia de cada uma das Organizacdes E
xecutoras dos cursos do Prepom divergem quanto aos valores que compdem a planilha de precos a
ser repassada para a contratada. Como exemplo, temos a bolsa-auxilio e o prémio escolar, que,
conforme 0s processos consultados, constam como valores agregados ao valor total a ser repassado
para a contratada. De acordo com instru¢cdes recomendadas e consultas realizadas, esses valores
deveréo ser executados pela OE (CPPR).

Também nao constam nos processos consultados a quantidade de alunos por turma de curso, 0 que
altera o valor total final dos valores .

Parametro 3 — Plataformas Digitais

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65 de 7 de julho de 2021em seu Art. 5° inciso Il e Art. 23, 8§1°,
Inciso Ill da Lei Federal n° 14.133/2021, prevé como parametro para a obtencéo do preco de referéncia
dados de uma pesquisa publicada em 6rgdos de comunicac¢ao social especializados, de uma tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo poder executivo federal e de sitios eletrbnicos especializados ou
de ambito geral, desde que estejam atualizados no momento da pesquisa e compreendidos num
intervalo de até seis meses antes da data de divulgacao do edital, com indicacdo da data e da hora de
acesso. No caso da presente pesquisa de precos, em relagdo a todos os itens, ndo foi aplicado o
referido parametro, tendo em conta que o valor total dos cursos devera incluir os custos de deslocacéo,
estadia e alimentacdo dos instrutores que ministrardo 0sS cursos. As empresas credenciadas
autorizadas a ministrar os cursos no estado do Paran& sdo as seguintes:

- INCATEP - Instituto de Capacitagdo Técnica Profissional, com o CNPJ n.° 03.273.989/0001-03, com
sede na cidade de Santos, no estado de Sao Paulo;

- PORT LABOUR - Port Labour Assessoria em Seguranca do Trabalho e Servigo Portuario LTDA ,
CNPJ n.° 40.713.507/0001-07, com sede na cidade de S&o Francisco do Sul, Santa Catarina.

Conclusao

Os servicos a contratar deverdo ser executados na cidade de Antonina, no Parana, pelo que, para
estimar os precos dos cursos, devera ser levado em conta o custo de deslocamento, estadia e
alimentacdo das equipes que ministrardo os cursos, sendo € inviavel a utilizacdo de sitios eletrénicos
de pesquisa.

Parametro 4 — Orgcamento de Fornecedores

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65 de 7 de julho de 2021em seu Art. 5° inciso IV e Art. 23, 81°,
Inciso IV da Lei Federal n° 14.133/2021 preveem como parametro para obtencao do preco referencial a
pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacado, por
meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
gue nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéao do edital. A pesquisa de precos, em relacdo a todos os itens ocorreu da seguinte forma
como sera descrito adiante.

Parametro 5 — Notas Fiscais

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65 de 7 de julho de 2021 em seu Art. 5° inciso V e Art. 23, 8§1°,
Inciso V da Lei Federal n° 14.133/2021 preveem como parametro para obtencdo do preco referencial a
pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, desde que a data das notas fiscais esteja
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compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital, conforme disposto
no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia. No caso em questédo, o
parametro mencionado néo foi aplicado a todos os itens, visto ndo constar informacéo no Portal da
Transparéncia — Portal de Detalhamento das Notas Fiscais, para as empresas autorizadas a ministrar
0S cursos no estado do Parana.

Também houve a tentativa de pesquisa de notas no Portal da Nota Fiscal de Servi¢co Eletrénica Banco
no link: https://www.nfse.gov.br/consultapublica, mas sem sucesso devido a falta de dados como Série
da DPS, Numero da DPS e Chave de Acesso.

JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DE FORNECEDORES

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65 de 7 de julho de 2021 em seu Art. 3° inciso VI e Art. 23, 819, inciso IV da Lei
Federal n° 14.133/2021 estabelecem a necessidade de apresentar uma justificativa para a escolha dos fornecedores
consultados diretamente, através de um pedido formal de orgcamento para obter o preco de referéncia.

Neste sentido, no caso da presente pesquisa de precos, relativamente a escolha dos fornecedores, foram utilizadas
as seguintes instituicbes autorizadas que atendam aos requisitos técnicos e de credenciamento pela Diretoria de
Portos e Costos (DPC) exigidos para ministrar os cursos no estado do Parana:

- Instituto de Capacitacdo Técnica Profissional (INCATEP), autorizado pela Portaria n.° 241, de 19 de dezembro de
2025, da DPC, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) n.° 243/2025, Secc¢éao 1, p. 199;

- Port Labour Assessoria em Seguranca do Trabalho e Servigo Portuario - PORT LABOUR Servigos Portuérios,
autorizada pela Portaria n.° 243, de 10 de abril de 2026, publicada no Diario Oficial da Unido n.° 70/2026, Seccéo 1,
pagina 56.

Ressalta-se que, em relacdo aos itens, foram encaminhadas solicitagdes formais de cotacdo para os fornecedores
Port Labour e Incatep. Os fornecedores Port Labour e Incatep encaminharam os or¢gamentos conforme solicitado.

JUSTIFICATIVA PARA A ADOGAO DE METODO REFERENCIAL MEDIA DOS VALORES

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, no Art. 6°, prevé que serdo utilizados, como métodos
para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores coletados na pesquisa de pregos,
desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, decorrentes de um ou mais dos parametros
previstos no art. 5°, excluidos os valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados; adicionalmente, o §
1° da mesma IN disp8e que poderdo ser adotados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente. Em raz&o da justificativa apresentada e
da especificidade do objeto, bem como da limitada quantidade de fornecedores, optou-se pela média dos valores para
a determinacao do prec¢o estimado.

Para fins de definicdo do valor estimado da contratacdo, foi realizada pesquisa de precos junto a empresas que
simultaneamente atendam aos requisitos técnicos e de credenciamento

exigidos para o servi¢co pretendido, tendo sido obtidos dois orcamentos validos, os quais foram considerados para a
formacéo do preco de referéncia.

A adocao da média aritmética dos dois valores obtidos justifica-se por constituir metodologia objetiva para obtencao
de um valor de referéncia compativel com os precos praticados no mercado, considerando que 0s orcamentos
possuem objeto, especificacdes e condicdes de execucdo equivalentes as previstas na contratagao.

Nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, o valor previamente estimado da contratacdo deve ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, observados os pardmetros e procedimentos previstos na legislagdo e
regulamentacao aplicavel.
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A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, estabelece, em seu art. 5°, 0s parametros que podem
ser utilizados para a realizacdo da pesquisa de pre¢os e, em seu art. 6°, dispde que 0s precos coletados devem ser
analisados de forma critica, especialmente quando houver grande variagcéo entre os valores obtidos.

No presente caso, embora tenham sido obtidos somente dois orcamentos, a quantidade reduzida de referéncias
decorre das caracteristicas e da especificidade do objeto, bem como da limitagcdo do mercado fornecedor e da
necessidade de que as empresas consultadas possuam

simultaneamente e que atendam aos requisitos técnicos e de credenciamento na Diretoria de Portos e Costas-DPC
exigidos para a execuc¢do dos servigos, circunstancia que restringe o universo de potenciais fornecedores.

Dessa forma, considerando a realidade do mercado e a efetiva disponibilidade de fornecedores aptos a atender
integralmente as exigéncias da contratacdo, entende-se que os dois orgcamentos obtidos constituem referéncias
suficientes para subsidiar a estimativa, desde que devidamente demonstrada e documentada a impossibilidade ou
dificuldade de obtencdo de maior nimero de cotagdes.

A utilizacdo da média aritmética mostra-se adequada para evitar que um Unico or¢camento seja utilizado isoladamente
como parametro, proporcionando maior equilibrio na formacdo do preco de referéncia e contribuindo para a
observancia dos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento, razoabilidade e busca da proposta mais
vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Assim, diante das circunstancias especificas do mercado fornecedor, da compatibilidade dos objetos pesquisados e
da andlise critica dos valores coletados, justifica-se a adocdo da média aritmética dos dois orcamentos como
metodologia para obten¢éo do preco de referéncia da contratacdo, em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133
/2021 e com os procedimentos estabelecidos pela IN SEGES/ME n° 65/2021.

A pesquisa de precos, os orcamentos obtidos e a presente justificativa deveréo integrar os autos do processo, de
modo a demonstrar a metodologia empregada e conferir transparéncia e rastreabilidade a formacgéo do valor estimado
da contratacao.

JUSTIFICATIVA PARA A DEFINIGAO DO PREGO REFERENCIAL COM MENOS DE 3 PRECOS

Considerando a necessidade da Capitania dos Portos do Parana de promover a contratacdo de empresa
especializada e devidamente credenciada pela Diretoria de Portos e Costas — DPC, para a realizacdo de cursos
integrantes do Programa do Ensino Profissional Maritimo — PREPOM, destinados a capacitagcao e qualificacdo dos
trabalhadores portuérios para o OGMO de Antonina-PR no faz-se necessaria a realizacdo de pesquisa de pregos para
definic&o do valor estimado da contratagéo.

A presente pesquisa de pre¢os observa, no que couber, as disposi¢cdes do art. 23 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, que estabelece que o valor previamente estimado da contratacdo deve ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, consideradas as peculiaridades do local de execucdo do objeto, bem como os
procedimentos estabelecidos pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

Nos termos do art. 5°, inciso 1V, da IN SEGES/ME n° 65/2021, a pesquisa direta com fornecedores constitui um dos
parametros admitidos para determinacéo do preco estimado, estabelecendo-se, como regra, a consulta a, no minimo,
trés fornecedores. A prépria norma, entretanto, prevé expressamente, em seu art. 6°, 85°, que, excepcionalmente,
podera ser admitida a determinacéo do preco estimado com base em menos de trés precos, desde que devidamente
justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

No presente caso, foram obtidas duas propostas comerciais, provenientes de empresas que possuem condigBes
técnicas e legais especificas para execucdo do objeto, especialmente quanto a credenciacado/habilitacdo perante a
Diretoria de Portos e Costas — DPC para a realizacado dos cursos integrantes do PREPOM- Portuéarios, bem como
capacidade de atendimento da demanda no Estado do Parana.

A especificidade do objeto constitui fator relevante para a delimitacdo do universo de potenciais fornecedores, uma
vez que nao é suficiente que a empresa atue genericamente no ramo de treinamento, capacitacdo ou educagédo
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profissional. Para a execucdo dos cursos objeto da contratacdo, faz-se necessaria a observancia dos requisitos
estabelecidos pela autoridade maritima competente, incluindo a condicdo de empresa apta a ministrar os cursos do
PREPOM-Portuarios

Dessa forma, o mercado potencial para a contratacdo apresenta-se restrito em razao das exigéncias técnicas e de
credenciamento especificas do objeto, circunstancia que dificultou a obtencéo de trés ou mais propostas validas de
empresas efetivamente aptas a prestacado dos servicos.

Registra-se, ainda, que a Administracdo responsavel pela pesquisa deverd manter nos autos os registros das
empresas eventualmente consultadas que ndo apresentaram proposta, quando houver, em conformidade com o art.
59, 82°, inciso IV, da IN SEGES/ME n° 65/2021. A referida norma também determina que as propostas obtidas
contenham as informacfes necessarias a sua identificacdo e avaliacdo, além de permitir a andlise das condicdes
comerciais aplicaveis ao objeto.

Assim, excepcionalmente, diante da restricdo do mercado fornecedor e da especificidade técnica do objeto, considera-
se justifichvel a utilizagdo das duas propostas efetivamente obtidas para composi¢cdo da estimativa de precos, com
fundamento no art. 6°, 85° da IN SEGES/ME n° 65/2021, desde que a presente justificativa seja submetida a
apreciacdo e aprovacao da autoridade competente.

Ressalta-se que a utilizacdo de apenas dois precos ndo afasta a necessidade de realizagdo de analise critica dos
valores coletados, verificando-se sua compatibilidade com as caracteristicas dos cursos, carga horaria, quantidade de
turmas e alunos, local de execuc¢do, materiais e equipamentos eventualmente necessarios, utilizacdo de veiculos,
magquinas e equipamentos, deslocamentos, tributos, encargos e demais custos relacionados a execucéo do objeto.

Sempre que possivel, deverdo também ser pesquisadas outras fontes de referéncia previstas no art. 23, §1°, da Lei n°
14.133/2021 e no art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021, tais como contratagbes similares realizadas pela
Administracdo Publica, sistemas oficiais de precos, sitios eletrdnicos especializados ou outros meios idéneos
disponiveis, de modo a conferir maior seguranca a estimativa. A Lei n® 14.133/2021 determina que o valor estimado
seja compativel com os valores praticados no mercado.

Dessa forma declaramos, para os fins devidos, que a presente pesquisa de precos foi realizada com menos de 3
(trés) fornecedores em virtude de que nao foi possivel obter 3(trés) propostas de empresas que simultaneamente
atendam aos requisitos técnicos e de credenciamento exigidos para o servi¢co no Estado do Parana. Certificamos que
o valor obtido reflete os pregos praticados no mercado atual, respaldando-se no art. 6°, § 5°, da IN SEGES/ME n° 65
/2021."

Diante do exposto, justifica-se, excepcionalmente, a realizacdo da pesquisa de precos com apenas dois fornecedores,
em razdo da reduzida quantidade de empresas que rednem, simultaneamente, 0s requisitos técnicos e de
credenciamento necessarios a execucdo dos cursos PREPOM-Portuarios no Estado do Parana, aplicando-se o
disposto no art. 6°, 85°, da IN SEGES/ME n° 65/2021, devendo a presente justificativa ser aprovada pela autoridade
competente antes da utilizacdo dos valores para composicdo do preco estimado da contratacao.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1 - Conforme o Tribunal de Contas da Unido(TCU) através da Sumula 247, determina que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratacéo de obras, servicos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que,embora ndo dispondo de capacidade para execuc¢do,fornecimento
ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.
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Assim sendo, a equipe de planejamento considerou ser possivel adotar esta forma de aquisicdo parcelada,
objetivando melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, considerando ainda
gue a divisdo do objeto € tecnicamente possivel e economicamente viavel, e ndo representa perda de economia de
escala.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao ha contratacbes correlatas que guardam relacdo com o objeto principal nem contratacfes
interdependentes que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa prestacao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 - O planejamento é feito de acordo com as necessidades do Orgdo de Gestdo de M&o de Obra do Trabalho
Portuario Avulso do Porto Organizado de Antonina (OGMO-Antonina), que envia sua Proposta de Cursos para 0 ano
posterior. ApGs a aprovagdo da DPC, por meio do Programa de Ensino Profissional Maritimo (PREPOM-
PORTUARIOS), o 6rgdo efetua o lancamento das informacdes no Plano Anual de Contratacbes e no Plano de
Aplicacdo de Recursos, anexo a este ETP, de modo a permitir a correta alocacao das necessidades para subsidiar as
contratac6es de servigos atinentes ao Ensino Profissional Maritimo.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 A execucao desses cursos proporcionard a formacgéo, a qualificagdo e a atualizagcdo técnica de profissionais
portuarios, programados pelo PREPOM-Portuarios/2026 o que, claramente, trara beneficios diretos e indiretos a
economia das regifes atendidas. Além disso, tal contratacao possibilita que os cursos em lide sejam desempenhados
com maior economicidade e eficiéncia no que tange o aproveitamento dos recursos humanos, uma vez que 0s custos
envolvendo a capacitacdo e a manutencao dos prestadores de servicos ndo sejam desperdicados nos periodos em
que ndo houver cursos.

12.2 Economicidade: é vantajoso economicamente para a Administracdo que 0s servigos sejam prestados por uma
empresa terceirizada a ser contratada por meio de Pregéo Eletrénico, garantindo o melhor preco pelo servico

12.3 Eficacia e eficiéncia: o servico sera prestado por empresa que disponibilizara local adequado e profissionais
capacitados a realiza-lo da melhor forma, garantindo a eficicia e eficiéncia.

12;4 Melhor aproveitamento dos recursos humanos: serdo disponibilizados profissionais habilitados para executar as
atividades para a qual foram treinados.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. A presente licitacdo tem como objetivo a selecdo de empresa especializada, devidamente credenciada
pela DPC (Diretoria de Portos e Costas), para a execugdo dos servigos de ministracdo de cursos programados
para os portuarios do Porto de Antonina, os quais possuem natureza de servi¢os continuados, sem utilizacdo de
mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva. A contratacdo enquadra-se nos pressupostos do Decreto n°
9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em atividades cuja execuc¢do indireta seja vedada pelo art.
3° do aludido decreto.

16 de 21



14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Em atendimento ao art.18, 8 1° inciso Xll, da Lei Federal n/ 14.133/2021 e considerando as
orientacdes estabelecidas no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis - GNCS, da Advocacia Geral da Unido -
AGU, foram avaliados os possiveis impactos ambientais decorrente da contratagcdo de empresa credenciada pela
Diretoria de Portos e Costas - DPC para ministrar cursos integrantes do Ensino Profissional Maritimo para Portuarios-
PREPOM-Portuarios-2026 para o OGMO de Antonina-PR.

14.2. O Guia Nacional de Contratacbes Sustentdveis - GNCS, da Advocacia Geral da Unido - AGU
estabelece orientagdes para a insercdo de critérios de sustentabilidade para as contratagdes publicas, buscando,
entre outros aspectos, a reducdo de impactos sobre os recursos naturais, o uso eficiente de agua e energia, a
reducao de geracgao de residuos, e adogdo de solu¢des que contribuam para o desenvolvimento sustentavel.

14.3. Considerando que o objeto consiste na prestacdo de servicos de capacitacdo profissional, os
impactos ambientais sdo em principios, de baixa magnitude, ndo envolvendo diretamente obras, supresséo vegetal,
movimentagéo do solo ou atividades industriais.Entretanto, poderdo ocorrer impactos ambientais indiretos decorrentes
da utilizacdo das instalac6es, materiais

14.4. didaticos, equipamentos, veiculos, maquinas e demais recursos empregados na execucdo dos cursos,
especialmente quando houver atividades praticas, visitas técnicas ou treinamentos realizados em instalacdes
portuérias.

14.5. Utilizacao de Energia Elétrica

14.5.1. A realizagéo das atividades podera demandar energia elétrica para iluminacao, climatizacdo, computadores,
projetores, equipamentos audiovisuais, maquinas e demais equipamentos utilizados durante as aulas.

14.5.2. Medidas mitigadoras:
- utilizacéo racional de energia elétrica;

- desligamento dos equipamentos quando n&o tiverem em utilizagcdo;- utilizagdo, sempre que possivel de
equipamentos energéticos eficientes; e

- aproveitamento da iluminacéo e ventilagéo natural, quando as condi¢cées do ambiente permitirem.
14.6. Utilizacao de agua

14.6.1. Poder& ocorrer consumo de 4gua nas instalacdes utilizadas para a realizagdo dos cursos, especialmente nos
sanitarios e demais dependéncias.

14.6.2. Medidas mitigadoras:

- utilizagdo racional da agua;

- prevencao e comunicacgdo de eventuais vazamentos;
- adocdo de praticas que evitem desperdicio

14.7. Utilizacao de papel e material didatico

14.7.1. A execucdo dos cursos poderd ocasionar consumo de papel, cartuchos, toners, materiais de escritorio
e demais insumos.

14.7.2. Medidas mitigadoras:
- priorizar, sempre que possivel, a disponibilizacdo de materiais didaticos em formato digital;
- reduzir impressdes desnecessarias;

- utilizar impressao frente e verso quando aplicavel; e
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- promover a segregacéao e destinacao adequada dos residuos reciclaveis.
14.8. Utilizacdo de veiculos

14.8.1. Quando necessarios ao deslocamento de instrutores, alunos, equipamentos e materiais, os veiculos
poderdo ocasionar consumo de combustiveis, emissdo de gases de efeito estufa e poluentes atmosféricos, além de
geracéo de ruidos

14.8.2. Medidas mitigadoras:

- utilizar veiculos em adequado estado de conservacao;

- realizar manutencgéao preventiva e corretiva conforme as recomendacdes dos fabricantes;

- evitar deslocamentos desnecessarios;- planejar os deslocamentos de modo a otimizar rotas; e

- priorizar, quando tecnicamente e economicamente viavel, veiculos com menor consumo de combustivel e
menores niveis de emissao

14.9. Utilizacao de maquinas e equipamentos

14.9.1. Nas atividades préticas dos cursos PREPOM Portuarios, quando previstas e autorizadas, poderao
ser utilizados maquinas, equipamentos portudrios, equipamentos de movimentacdo de cargas e outros
recursos necessarios ao treinamento.

14.9.2. A utilizacdo desses equipamentos poderd ocasionar consumo de combustivel ou energia elétrica, emissao
degases, geracéo de ruidos e, eventualmente, geracao de residuos decorrentes de sua operacao e manutencgao.

14.9.3. Medidas mitigadoras:
- utilizagdo de maquinas e equipamentos em boas condi¢cbes de conservagao e funcionamento;
- realizagdo de manutencéo preventiva;

- operacdo somente por pessoal devidamente habilitado e autorizado;- evitar funcionamento desnecessério de
maquinas e equipamentos;

- adotar procedimentos destinados a prevencao de vazamentos de combustiveis, 6leos e outros produtos;
- observar as normas ambientais e de seguranga apliciveis as instala¢des portuarias.
14.10. Oleos lubrificantes, combustiveis e residuos de manutencéo

14.10.1. Eventuais atividades envolvendo veiculos, maquinas e equipamentos poderdo gerar residuos como
Oleos lubrificantes usados, filtros, estopas contaminadas, embalagens e outros materiais.

14.10.2. Medidas mitigadoras:

- evitar derramamentos e vazamentos;

- realizar manuten¢des em local apropriados;- acondicionar adequadamente os residuos;
- promover a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos; e

- observar os sistemas de logistica reversa quando aplicaveis.

14.10.3. O Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis — GNCS, da Advocacia-Geral da Unidao — AGU destaca a
necessidade de observancia da logistica reversa para residuos e produtos sujeitos a esse sistema, incluindo,
conforme o caso, Oleos lubrificantes, eletroeletrénicos, pilhas e baterias, entre outros.

14.11. Residuos sdélidos e residuos reciclaveis
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14.11.1. A realizacdo dos cursos poderd gerar residuos comuns, reciclaveis e, eventualmente, residuos
provenientes da utilizacdo ou manutengdo de equipamentos.

14.11.2. Medidas mitigadoras:

-reduzir a geragao de residuos;

- promover a segregacao dos residuos na fonte;

- priorizar materiais reutilizaveis e reciclaveis;- realizar a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos; e
- observar a Politica Nacional de Residuos Soélidos e demais normas aplicaveis.

14.12. Emissao de ruidos

14.12.1. A utilizacdo eventual de maquinas, equipamentos e veiculos durante atividades praticas podera
produzir ruidos.

14.12.2. Medidas mitigadoras:

- utilizar equipamentos devidamente conservados;

- evitar operacdo desnecessaria de maquinas e equipamentos;

- observar os limites e procedimentos estabelecidos pela legislacéo e pelas regras da instalacéo portuéria; e
- realizar as atividades préaticas em locais e horéarios previamente autorizados.

14.13. Prevencéao de acidentes e incidentes ambientais

14.13.1. Durante atividades praticas realizadas em areas portuarias, deverd ser observada a prevencdo de
acidentes que possam ocasionar derramamento de combustiveis, lubrificantes ou outros produtos potencialmente
poluentes.

14.13.2. A contratada devera observar os procedimentos ambientais, operacionais e de seguranca estabelecidos
pelo local onde forem realizadas as atividades, bem como utilizar os equipamentos de protecdo individual e
coletiva aplicaveis.

14.14. Sustentabilidade na execucao do servico

14.14.1. Em consonancia com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis — GNCS, da Advocacia-Geral da
Unido— AGU, a contratada deverd adotar, na execucao dos servicos, praticas destinadas a reducdo do consumo
de recursos naturais, a prevencédo da geracdo de residuos, ao uso eficiente de energia e a adequada destinacéo
dos residuos eventualmente produzidos. O Guia ressalta que os critérios de sustentabilidade devem ser definidos
de acordo com as caracteristicas e os impactos do objeto contratado.

14.15. Conclusao

14.15.1. Diante das caracteristicas do objeto, conclui-se que a contratacdo apresenta baixo potencial de
impacto ambiental, sendo o0s principais impactos relacionados ao consumo de energia e agua, utilizacdo de
materiais didaticos, geracdo de residuos, deslocamento de veiculos e eventual utilizagdo de maquinas e
equipamentos nas atividades praticas.

14.15.2. Os impactos identificados sédo passiveis de prevencgdo, controle ou mitigacdo mediante a adocao
das medidas de sustentabilidade previstas neste Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e na legislacéo
aplicavel.

14.15.3.A adocdo dessas medidas encontra-se alinhada as diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis— GNCS, da Advocacia-Geral da Unido — AGU, contribuindo para a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e para a redu¢éo dos impactos ambientais decorrentes da execugéo contratual
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15. Justificativa de Enquadramento Servicos

15.1. O objeto desta licitagdo caracteriza-se como servigo continuo, sendo imprescindivel para o regular
funcionamento do Porto de Antonina, visto que os Trabalhadores Portuarios Avulsos (TPA) precisam estar
constantemente capacitados e aptos a executar trabalhos dentro dos parametros de seguranca, acompanhar
inovagdes tecnoldgicas e maximizar o desempenho profissional.

Trata-se de servico prestado de maneira seguida e ininterrupta, sem a dedicacdo exclusiva de mao de obra, nos
termos da IN/MPDG 05/2017.

Considera-se o0 objeto como servico comum, de acordo com o Decreto 10.024/2019, uma vez que os padrdes de
desempenho e qualidade sdo objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de especificagcdes usuais
praticadas no mercado, enquadrando-se no inciso XllI, do art. 6°, da Lei 14.133/2021.

15.2. Os servicos a serem contratados, enquadram-se na categoria de servico comum, nos termos do Decreto n°
3.555/2000, Lei n° 14.133/2021 e Decreto n° 10.024/2019, por possuirem padrdes de desempenho e
caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado, sendo a que natureza da atividade a
ser contratada constitui-se em despesas correntes, uma vez que o dispéndio do Erario ndo contribui para
acréscimo de Capital Intelectual para a Unido, ndo configurando assim Ativo Incorporavel, com fulcro no § 1° do
Art. 12 da Lei n° 4.320/1964.

Na concepcao de Marcal Justen Filho, “bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado préprio”.

Assim, a conceituacdo do que sejam bens e servicos comuns se encontra definida na Lei n° 14.133/2021, inciso
XIlil, do art. 6°.

Desta forma, pode-se auferir que 0 servico a ser contratado trata-se de um servico de natureza comum, por
possuir padrdes e caracteristicas comuns, conforme preceitua a legislacéo patria.

16. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas justificativas, premissas e objetivos descritos nesses Estudos Técnicos Preliminares, esta Comisséo de
Planejamento da Contratac&o declara a viabilidade da contratacdo

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARCELO KUTZ

Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/09/2026 as 13:13:15.

20 de 21


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

SIRLENE DA COSTA ALEXANDRE

Equipe de PLanejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/09/2026 as 15:41:29.
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