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BASE DE FUZILEIROS NAVAIS DA ILHA DAS FLORES

Estudo Técnico Preliminar 68/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63344.000308/2026-21

2. Descricao da necessidade

2.1. A presente demanda objetiva o registro de pregcos para uma eventual e futura contratacdo de uma empresa
especializada para prestacdo de servico de gerenciamento de manutencdes preventivas e corretivas em veiculos
administrativos com fornecimento de insumos, acessoérios e pegas originais ou similares com as mesmas especificacoes
técnicas (ABNT NBR 15296), junto a rede credenciada, e transporte por guincho, por meio de sistema informatizado e
integrado para gestéo de frota, com a finalidade de atender as necessidades do Complexo Naval da Ilha das Flores.

2.2. A realizacdo de licitagdo de gerenciamento de frotas baseia-se na necessidade de garantir a correta manutencéo
preventiva e corretiva dos veiculos pertencentes a frota do Complexo Naval da Ilha das Flores, assegurando a eficiéncia
operacional e a durabilidade dos veiculos. A contratacdo visa centralizar a gestdo da frota, com o uso de sistema
informatizado que possibilita controle detalhado das despesas, manutencdo e demais servigos relacionados, bem como o
fornecimento de insumos, acessorios e pecas, além de estruturar uma rede credenciada para atendimento técnico
especializado. Esse procedimento contribui para a economicidade, transparéncia e eficiéncia na gestao publica, atendendo
ao interesse publico.

2.3. A manutencdo preventiva busca evitar problemas antes que ocorram, prolongando a vida util do veiculo, reduzindo
custos a longo prazo e garantindo a seguranga. Ja a manutencdo corretiva é necessaria para corrigir falhas e restaurar o
funcionamento adequado do veiculo, evitando danos adicionais e garantindo a segurangca dos ocupantes. Ambas séo
importantes para manter os veiculos em boas condi¢cdes de uso e preservar seu valor ao longo do tempo, em virtude das
diversas missfes, nas quais esses veiculos sdo empregados nas suas rotinas de funcionamento.

2.4. A Base de Fuzileiros Navais da llha das Flores (BFNIF) no cumprimento de sua missdo, que € prover o apoio continuo
as Unidades sediadas no Complexo Naval da llha das Flores que s&o constituidos pelas seguintes Organizacdes Militares:
Comando da Divisdo Litoranea (ComDivLit), Unidade Médica Expedicionaria da Marinha (UMEM), Base de Fuzileiros
Navais da Ilha das Flores (BFNIF), Batalhdo de Viaturas Anfibias (BtlVirAnf) e do 2° Batalhdo de Protecdo e Defesa
Nuclear, Bacteriolégica, Quimica e Radioldgica (2°BtIProtDefNBQR), emprega varios tipos de veiculos em atividades

administrativas, de transporte de pessoal, de segurancga organica e entre outras.

2.5. Neste contexto, o posicionamento conclusivo sobre a necessidade da licitagdo deve destacar a indispensabilidade do
servigo para a continuidade das atividades administrativas e operacionais que dependem do uso da frota, a preservacao do
patrimdnio publico, a relevancia do controle informatizado para otimizacao dos recursos publicos e a conformidade com as
exigéncias legais que demandam contratacao por licitagcdo para garantir a isonomia e a competitividade entre fornecedores.

2.6. Optou-se pela escolha do gerenciamento da frota, em detrimento da convencional licitagdo de manutenco preventiva e
corretiva de viaturas com fornecimento de pecas, em razdo das severas limitacdes de mercados existentes e das diversas
dificuldades em estabelecer pardmetros de medicéo e fiscalizacdo na execucdo dos servi¢cos e no fornecimento de pecas
em raz&o de nao poder realizar as comprovagfes necessarias por falta de acesso as diversas tabelas de fornecimento de
pecas e temparia durante a elaboracdo dos orgcamentos, haja vista que a gestdo dos recursos publicos tem como base os
modernos principios de administragdo, pautando a aplicacdo de seus esfor¢cos na busca de melhores resultados com
menores dispéndios, passando-se da gestdo de recursos para a gestdo de resultados. No entanto, objeto em lide ja foi
analisado em carater experimental pelo Tribunal de Contas da Unido mediante o acérdéo 2.731/2009 — Plenario, TCU e ja
ha varias jurisprudéncias relacionadas ao topico, como acérddos n° 2015/2020, 321/2021 TCU-PLENARIO, tornando-se
tacita a aplicabilidade do sistema de gerenciamento de frota nas contratagfes publicas.
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2.7. O diagndstico da situacdo atual, conforme estudos levantados nesse Estudo Técnico Preliminar, a frota da Base
de Fuzileiros Navais da llha das Flores é composta por 47 veiculos, com uma idade média de 10 anos, sendo 32
veiculos Leves e 15 veiculos Pesados.

2.8. O historico de custos operacionais dos ultimos 12 (doze) meses evidenciou:
2.8.1. Custos de Hora de Oficina — Veiculos Leves R$ 25.014,36
2.8.2. Custos de Fornecimento de Pecas — Veiculos Leves R$ 31.200,16
2.8.3. Custos de Hora de Oficina — Veiculos Pesados R$ 90.147,48
2.8.4. Custos de Hora de Oficina — Veiculos Pesados R$ 119.196,38
2.9. A solucao proposta pela contratacéo do sistema de gestédo de frotas possibilita a Administracdo Publica:

2.9.1. Disponibilizacdo de plataforma tecnolégica para controle de solicitacdes, ordens de servigo, histérico de
intervenc@es, custos por veiculo e indicadores de desempenho;

2.9.2. Acesso em tempo real para gestores da frota, com relatdrios gerenciais e alertas de intervencdes
necessarias;

2.9.3. Realizagéo de revisdes periddicas conforme cronograma estabelecido;

2.9.4. Implementacdo de manutencdo preditiva, com monitoramento de dados em tempo real para identificar
desgaste antes da falha, reduzindo intervencfes emergenciais;

2.9.5. Diagnostico e reparo de avarias identificadas, com substituicdo de pecas danificadas, gastas ou
defeituosas, mediante autorizagdo prévia do gestor da frota;

2.9.6. Atendimento em rede credenciada de oficinas, com cobertura geogréafica adequada a area de atuacéo do
orgao;

2.9.7. Fornecimento de pegas, componentes e acessorios novos, originais ou similares de primeira linha, com
garantia de procedéncia e qualidade;

2.9.8. Avaliacao técnica de orcamentos por equipe especializada da contratada, com emissao de parecer sobre a
necessidade e adequacao das interven¢des propostas;

2.9.9. Disponibilizacdo de rede credenciada de estabelecimentos do setor de reposigdo automotiva, com
cobertura em todo Territério Nacional; e

2.9.10. Exigéncia de padrédo de qualidade, certificacdes e garantia dos servi¢os prestados.
2.10. Esse Estudo Técnico Preliminar demostrou a viabilidade técnica e econémica da solugéo proposta, com base:

2.10.1. Estimativa de manutengBes — projetada em intervencfes preventivas e corretivas durante ao ano, com
base no histérico da frota;

2.10.2. Projec@o de Economia — reducdo de custos totais de manutencdo, em decorréncia da migracdo de um
modelo predominantemente corretivo para um modelo preventivo e preditivo estruturado; e

2.10.3. Pesquisa de Precgos — pesquisa de mercado com fornecedores, que indicou pre¢co médio para o pacote de
servicos de gerenciamento, compativel com a estimativa desse Estudo Técnico; e

2.10.4. Vantajosidade — contratacdo por registro de precos, com vigéncia inicial de 12 (doze) meses e
possibilidade de prorrogacdo, mostra-se mais vantajosa que a manutencdo do modelo atual, considerando
ganhos de escala, padronizacdo, reducao de custos administrativos e melhoria na gestdo da frota.

2.11. Considerando ainda que os veiculos da frota institucional podem se deslocar em todo o Estado do Rio de
Janeiro, bem como viajar para outros pontos do Territério Nacional para atender as necessidades da instituicdo, faz-
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se necesséaria uma rede de estabelecimentos credenciada para servicos de manutencdo, de modo a propiciar o
deslocamento com seguranca em todas regibes dos Estados da Federacdo, além de garantir a seguranca dos
usuarios dos veiculos e a seguranga de terceiros.

2.12. Diante do exposto, certo de que a aprovacgdo solicitada reflete diretamente no cumprimento na misséo
administrativa desta Unidade, e que a contratacao desse servico comum esta alinhada a missdo desta Administracao
e que sera adquirido mediante licitagcdo, na modalidade pregédo, em sua forma eletronica, de acordo com o art. 28,
Inciso |, da Lei n° 14.133/2021, sendo o Unico meio que a Administragdo Publica Federal possui para cumprir com o
principio da economicidade, legalidade, moralidade, transparéncia e interesse publico, bem como atingir a eficiéncia
administrativa, logo a Divisdo de Transporte da Base de Fuzileiros Navais da llha das Flores entende ser necessaria a
supracitada contratacéo.

2.13. Sera adotada a forma eletrdnica na conducéo do processo, ja que a Lei n® 14.133/2021, estabelece diretrizes
para a atuacdo da administracdo publica na forma como os processos administrativos devam ser conduzidos. Essa
prioridade é dada, em razdo da otimizacdo e facilidade no acesso aos documentos e informacdes. No entanto,
existem situacdes em que a forma em papel pode ser necesséaria ou mais adequada, como em casos especificos
onde a tecnologia ndo é uma opc¢ao viavel ou onde a complexidade do processo demanda a analise de documentos
fisicos. Nesses casos, é fundamental que a administracdo justifique a escolha da forma em papel, apresentando
razdes claras e objetivas para a decisdo e anexando nos autos do processo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Chefe do Departamento de Material CT (FN) 86.1127.41 HELDER TOMAS ABREU ANDRADE

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Trata-se de contratacdo de servico comum, a ser contratado mediante licitacdo, na modalidade pregdo, em sua forma
eletrénica de acordo com o art. 28, Inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

4.1.1. Os servigcos comuns sdo aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado, conforme preconizado no art. 6°, inciso Xlll da Lei n°
14.133, de 2021.

4.2. O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 12 (doze) meses, contados do(a) assinatura do contrato ou outro
instrumento habil, na forma do art. 105 Lei n° 14.133, de 2021.

4.3. Da consoante o art. 10 e seu paragrafo Unico do Decreto n°® 11.462/2023:

4.3.1. Os Orgéos e as Entidades de que trata o art. 1° do mesmo Decreto, citado acima, antes de iniciar processo
licitatério ou contratacao direta, consultardo as Inten¢des de Registros de Precos em andamento e deliberardo a
respeito da conveniéncia de sua participacdo, no entanto as razdes para nao participar podem variar dependendo
do contexto da contratagéo, conforme justificativas abaixo:

4.3.1.1. Necessidades ndo atendidas: Os bens ou servicos incluidos no registro de precos podem néo
atender as necessidades especificas da Administracao;

4.3.1.2. Condicdes desfavoraveis: Os termos e condices do registro de precos podem nao ser convertidos
para Administragdo em termos de pre¢o, em razdo da localidade ou periodo do contrato;

4.3.1.3. Orcamento limitado: A Administracdo pode ter um orcamento limitado que n&o permite a compra
dos bens ou servicos listados no registro de precos; e

4.3.1.4. Produtos/servicos nao prioritarios: Os bens ou servicos oferecidos no registro de precos podem néo
ser prioritarios para Administragdo.
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4.3.2. E essencial avaliar cuidadosamente 0os motivos para n&o participar em um registro de precos em
andamento, considerando os impactos potenciais nas operacdes e nas metas da Administracdo. Além disso, é
importante cumprir todas as regulamentacdes e diretrizes protegidas nas legislagfes e m relacdo aos registros de
precos nos processos licitatérios.

4.3.3. Nesse contexto, a Base de Fuzileiros Navais da llha das Flores (BFNIF), realizara este processo licitatério,
em razdes de suas necessidades administrativas, de acordo com as caracteristicas dos objetos pretendidos.

4.4. A aprovacdo ou recusa de inclusdo de um Orgdo como Participante em uma Intencdo de Registro de Precos
(IRP) deve ser fundamentada, conforme art. 7°, inciso Il, do Decreto n°® 11.462/2023.

4.4.1. O aceite do Orgdo como Participante na Intencédo de Registro de Precos (IRP) ocorre quando o pedido
atende aos requisitos de viabilidade e consolidagédo de demanda.

4.4.2. A rejeicdo da inclusdo do Orgdo como Participante na Intencdo de Registro de Precos (IRP), deve ser
motivada por ébices operacionais, técnicos ou legais que comprometam o certame.

4.5. Serd adotado o Sistema de Registro de Pregos, em razdo de ser o modelo de contratagdo mais vantajoso, agil e
econdmico para a Administracdo Publica, e seu enquadramento encontra amparo nos incisos |, Il, Ill e V do art. 3° do
Decreto n° 11.462/2023:

4.5.1. Do inciso | do referido Decreto — quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratacdes permanentes ou frequentes. Justificando-se em razdo do aumento da demanda, sendo que uma
contratagdo permanente pode ser mais vantajosa economicamente, eliminando custos recorrentes de processos
seletivos frequentes; e

4.5.2. Do inciso Il do referido Decreto — quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa. Justificando-se em razdo da Administracdo ndo possuir
espaco fisico para armazenar todos os itens de uma s6 vez, evitando estocagem desnecessaria e reducao dos
custos de armazenagem.

4.5.3. Do inciso Il do referido Decreto — quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou a mais
de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas. Justificando-se pela razdo de quando é mais eficiente
concentrar esforcos ou recursos para atender a varias Entidades simultaneamente.

4.5.4. Do inciso V do referido Decreto — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracdo. Justificando-se em razdo do desafio da Administracéo exigir
rigor na estimativa de consumo para evitar sobrecarga ou subdimensionamento, Flexibilizando no ajuste de
guantidades a demanda real.

4.6. A validade da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia Gtil subsequente a
data de divulgacdo no PNCP, na forma do art. 84, da Lei n° 14.133, de 2021 e do art. 36 do Decreto n® 11.462, de
2023.

4.6.1. A ata de registro de precos podera ser prorrogada, no entanto a prorrogacdo da validade da ata de registro
de precos importara na renovagdo do quantitativo registrado, sem a soma do quantitativo eventualmente ndo
utilizado no primeiro ano de sua vigéncia, desde que se admita esta renovagéo sob condi¢bes especificas como:
previsao no edital, planejamento prévio, comprovacdo de precos vantajosos e formalizagdo por termo aditivo
dentro do prazo de vigéncia da ata.

4.6.2. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de pregos, conforme preconizado
no art. 23, do Decreto n°® 11.462/2023.

4.7. Da Adeséo Ata de Registro de Precos (conhecida como “carona”):

4.7.1. Nao sera admitida a adesdo a ata de registro de precos decorrentes desta licitagdo, fundamentada em
diferentes aspectos, dependendo do contexto juridico, administrativo ou técnico, razdes que podem ser
apresentadas como:
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4.8.

4.7.1.1. Capacidade operacional comprometida: A quantidade adicional solicitada comprometeria a
capacidade de atendimento do fornecedor registrado, colocando em risco o cumprimento das obrigacdes
assumidas com os 6rgaos participantes da ata.

4.7.1.2. Extrapolacdo dos limites legais: O quantitativo pretendido ultrapassa o limite de até 100% do
guantitativo registrado para cada item, conforme previsto no § 4° do art. 22 do Decreto n® 11.462/2023 (ou
normativo correspondente), inviabilizando a autorizacéo da adeséo.

4.7.1.3. Especificidade do objeto contratado: A ata foi constituida para atender a necessidades especificas
do 6rgéo gerenciador e seus participantes, cujas caracteristicas técnicas e operacionais nao se aplicam ao
orgao requerente, o que compromete a eficiéncia e a economicidade da adesao.

4.7.1.4. Desinteresse da Administracdo ou do Fornecedor: A adesdo a ata € ato discricionario e néo
obrigatério. Tendo em vista os aspectos administrativos e o planejamento estratégico do Orgéo
Gerenciador.

4.7.2. O principal defeito do carona é a transgressdo ao dever de licitar, insculpido no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, além de outros principios administrativos, configurado pela fruicdo desenfreada e
ilimitada para as adesdes realizadas pelos Orgdos que nao participaram do procedimento licitatorio.

N&o havera exigéncia de garantia contratual da execucdao, pelas razdes abaixo justificadas:

4.8.1. Pelos riscos e valores unitarios decorrente da eventual aquisicdo ndo apresentaram impacto que justifique
a exigéncia de garantia contratual da execucado, certamente a quantia envolvida seria repassada ao valor da
aquisicao;

4.8.2. Os pagamentos somente ocorrerdo apés a liquidacdo das despesas, conforme disposto no Termo de

Referéncia; e

4.8.3. As sanc¢8es administrativas definidas no Instrumento Convocatério asseguram que o contratado
efetivamente cumpra as obriga¢gfes contratuais assumidas, de forma que a exigéncia de garantia apenas oneraria
desnecessariamente o contrato.

4.9. Apos andlise técnica e mercadolégica relativa ao objeto desta contratacdo verificou-se que o0 mesmo nao se
enquadra na margem de preferéncia, em razdo da inexisténcia de produtos com as especificagdes exigidas ou pela
natureza especifica do objeto licitado, que demanda tecnologia ou fornecimento nédo disponivel no mercado nacional
com o mesmo nivel de qualidade ou desempenho, inviabilizando a aplicacdo da margem de preferéncia prevista no
art. 26, da Lei n° 14.133/2021.

4.10. Serdo exigidos os Documentos de Habilitagdo, em razdo para garantir a lisura, a transparéncia e a eficiéncia
das contratacdes realizadas pelo poder publico, conforme preconizado abaixo:

4.10.1. O artigo art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, preceitua que o processo de licitagdo publica
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes, no entanto o art. 70, Ill, da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, dispfe que as exigéncias de
habilitacdo poderdo ser dispensadas, total ou parcialmente, nas contratacbes para entrega imediata, nas
contratacGes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral
e nas contratacdes de produtos para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais), sendo os referidos valores atualizados anualmente por Decreto, conforme art. 182, da Lei n° 14.133
/2021. No caso em questdo trata-se de uma contratacdo pelo Sistema de Registro de Precos para entdo
parcelada, pois a exigéncia de condicdo de habilitacdo nos processos licitatérios é fundamental para garantir a
lisura, a transparéncia e a eficiéncia das contratacdes realizadas pelo poder publico. Essa prética € adotada em
todo o mundo como uma forma de selecionar fornecedores e fontes de servicos que possuiam a capacidade
técnica, operacional e financeira necessaria para cumprir os compromissos assumidos durante a execucao dos
contratos, entretanto nesse mesmo diapasao apresentamos algumas justificativas para exigir condicdo de
habilitag&o nos processos licitatgrios:
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4.10.1.1. Garantia da qualidade dos servicos/produtos: ao verificar a habilitacdo dos licitantes, a
administracdo publica assegura que os participantes possuam expertise e os recursos adequados para
realizar as entregas com a qualidade exigida. Isso evita contratagbes que podem resultar em produtos
ou servicos de baixa qualidade;

4.10.1.2. Preservacédo do interesse publico: uma andlise de habilitacdo garante que apenas empresas
idbneas e aptas a cumprir 0s compromissos com o poder publico participar dos processos licitatorios.
Dessa forma, evita-se a possibilidade de fraudes, corrupgdo ou desvios de recursos, preservando o
interesse da sociedade;

4.10.1.3. Eficiéncia no uso dos recursos publicos: A habilitacdo previa dos licitantes possibilita a selecéo
de empresas que possuiam uma estrutura sélida e comprovada, apresentavam o risco de inadimpléncia
ou atrasos na execuc¢do dos contratos. Isso contribui para evitar desperdicios e retrabalhos, gerados em
maior eficiéncia na utilizacédo dos recursos publicos;

4.10.1.4. Garantia de conformidade legal: A exigéncia de documentos e certificagdes comprova que as
empresas estdo em conformidade com as leis e regulamentagfes definitivas. Isso inclui aspectos fiscais,
trabalhistas, ambientais, entre outros. Essa conformidade é essencial para evitar problemas legais na
continuidade da execuc¢éo do contrato;

4.10.1.5. Competicéo justa: Ao exigir a habilitagdo, o processo licitatério se torna mais justo, pois todos
os licitantes concorrem em igualdade de condi¢cdes. A habilitagdo € um filtro inicial que deve ser
superado por todas as empresas interessadas em patrticipar, criando um ambiente competitivo mais
equilibrado; e

4.10.1.6. Seguranca e confiabilidade na contratacdo: A verificacdo da habilitacdo gera confianca nas
empresas contratadas, bem como na populagdo que serd beneficiada por servicos ou produtos

adquiridos. A confianca do processo licitatorio € um fator essencial para fomentar a participacédo de
empresas e a obtencdo de melhores propostas.

4.10.2. A exigéncia de demonstragbes contdbeis dos dois Ultimos exercicios permite & Administracdo Publica
analisar a evolugdo patrimonial e econdmica da empresa, identificando possiveis instabilidades,
descontinuidades ou indicios de “maquiagem” das demonstra¢cfes, bem como conferir consisténcia e coeréncia
entre os dois periodos, o que reforca a transparéncia e a seguridade do processo licitatorio.

4.10.2.1. Ademais, a comparacédo entre dois exercicios sociais possibilita uma avaliacdo mais ampla da
capacidade da licitante de cumprir o contrato, observandose a evolugdo de indicadores de liquidez,
solvéncia e rentabilidade, sem, contudo, permitir a imposi¢ao de indices contabeis minimos ou maximos
gque desnecessariamente restrinjam a participacdo ou impecam o melhor resultado para a Administracéo.

4.10.3. As exigéncias habilitatdrias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de néo ser
permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-
se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

4.10.4. Quanto a exigéncia de qualificacdo técnica a Lei 14133/21 ndo prevé apresentacdo de atestados para
comprovacgéo no caso de compras. Nada obstante, entende-se ser juridicamente possivel que a Administracéo
formule exigéncias de qualificacdo técnica dos fornecedores no caso de compras de bens, com fundamento no
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, caso verifique que a exigéncia somente tem cabimento quando
houver alguma atividade envolvida com o fornecimento do bem que justifique esse cuidado. A esséncia da
capacidade operacional é procurar identificar se a futura contratada tem a infraestrutura empresarial e a
capacidade de gestdo de executar o objeto e, justamente por esse contexto, podem ser feitas exigéncias de
comprovacao de anterior execucao de quantitativos minimos compativeis com o objeto a ser contratado. Sé
serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas do objeto da contratacdo, sendo vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados. Além disso, registre-se que sO é possivel a exigéncia de atestado quanto as parcelas de maior
relevancia, entendidas essas como as que possuem valor individual igual ou superior a 4% do valor total
estimado da contratacéo.
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4.10.5. Diante ao exposto, a exigéncia de condi¢cdo de habilitagdo nos processos licitatérios € uma pratica indispensavel para
selecionar fornecedores responsaveis, competentes e que atendem as exigéncias técnicas e legais necessarias para a realizagdo de
contratos com o setor publico. Além disso, promover uma oferta mais justa e eficiente, garantindo o melhor uso dos recursos publicos e

a satisfagcao dos interesses da sociedade.

4.11. A indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida para a formalizacdo do contrato
ou de outro instrumento hébil, conforme o disposto no Art. 17, do Decreto n°® 11.462/2023.

4.12. Realizada a andlise do objeto da contratacdo a luz do Decreto n°® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, da
Portaria n°® 7.828, de 30 de agosto de 2022, do Ministério da Economia (ME) e pela Portaria n® 38, de 21 de marc¢o de
2022, da Marinha do Brasil (MB)/Ministério da Defesa (MD), que estabeleceu normas complementares considerando
gue as contratacdes referentes ao custeio da maquina publica federal merecem uma supervisédo dos dirigentes quanto
a qualidade das despesas publicas, buscando um melhor aproveitamento dos recursos publicos e, considerando a
natureza das atividades contratadas e ndo a classificacdo orgcamentaria da despesa, logo esta Administracdo declara,
gue os servicos pretendidos constituem atividades de custeio.

4.13. Do objeto da licitacdo:

4.13.1. A Contratada devera disponibilizar sistema de gerenciamento integrado que ofereca relatdrios gerenciais
de controle das despesas, bem como quaisquer equipamentos periféricos que viabilizem a utilizacéo desses.

4.13.2. Em caréater excepcional, no caso de falha do sistema online, a Contratada devera disponibilizar meios
alternativos que possibilitem realizar a transacdo de modo a néo interferir na rotina operacional da Contratante,
garantindo a continuidade dos servigos contratados.

4.13.3. A Contratada devera disponibilizar acesso a software, em ambiente web para gerenciamento da frota da
Contratante, sendo de sua responsabilidade a orientacdo para o cadastramento de todos os veiculos que a
integrarem, respeitado o prazo de 10 (dez) dias, a partir da assinatura da ata de registro de precos, contrato e/ou
outro instrumento equivalente ou da solicitacdo da Contratante.

4.13.4. O sistema de gerenciamento integrado devera permitir a emissao de relatérios cadastrais operacionais e
financeiros, com identificacdo de toda e qualquer transacédo efetuada na rede credenciada, possibilitando o
efetivo controle e gestao sobre os veiculos, usuarios e respectivas despesas.

4.13.5. A solucdo proposta devera possibilitar o registro dos dados de quilometragem, identificacdo do veiculo e
condutor, datas, horarios, tipos de servicos realizados e produtos adquiridos através de sistema de
gerenciamento integrado, com banco de dados contendo todas as transacdes, de forma a viabilizar a emisséo
de relatérios gerenciais.

4.13.6. Registro informatizado dos dados dos servicos de manutencgéo realizados, disponiveis para consulta via
Internet (web) em tempo real (online).

4.13.7. Acesso para os Gestores de Frota, permitindo consulta, autorizagdo, aprovacao, rejeicdo, correcédo de
transacfes, emissédo e consulta de relatorios, permitindo cadastramento de usuarios em diferentes perfis de
acesso, conforme indicacao formalizada pela Contratante.

4.13.8. Informatizacdo dos dados do veiculo: unidade de lotacao, quilometragem, custos, identificacdo, datas e
horarios, tipos de produtos e servicos a serem alimentados por meio eletrdnico em base gerencial de dados
disponiveis.

4.13.9. Interface digital e amigéavel.

4.13.10. Todos os relatérios devem ser gerados a partir de um periodo preestabelecido pela Contratada,
permitindo comparativos de desempenho e outras analises de gestédo, ndo se admitindo, nesse caso, restricdo
de periodo.

4.13.11. O prazo para atendimento e solu¢do de problemas técnicos no sistema da Contratada, utilizado no
atendimento das demandas da Contratante, ndo devera ser superior a 5 (cinco) dias corridos.
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4.13.12. As informacgdes relativas as transacoes realizadas deverdo ser disponibilizadas online no sistema de
gestao.

4.13.13. O sistema devera ser compativel, no minimo, com os sistemas operacionais Windows Vista/Seven/8/10
/11 e Linux, com os navegadores MS Internet Explorer, Mozilla Firefox e Google Chrome, e também com
ferramentas de escritério Microsoft Office 97/2000/XP/Vista/Seven, LibreOffice e BrOffice, ou outro que possa vir
ser a utilizado pela Contratante, desde que amplamente utilizado no mercado, sendo de responsabilidade da
Contratada quaisquer softwares adicionais necessarios ao seu acesso.

4.13.14. O sistema deverd permitir inclusdo permanente de novos usuarios e veiculos no banco de dados.

4.13.15. ApGs a assinatura da ata de registro de precos, contrato e ou outro instrumento equivalente, as partes
definirdo a sistematizacdo de novos credenciamentos, desde a forma de solicitacdo até os requisitos exigidos,
atentando-se para o prazo de 10 (dez) dias. Tal prazo podera ser prorrogado mediante negociagdo entre a
Contratante e a Contratada.

4.13.16. Sob nenhuma hipétese, cabera a Contratada a autorizacédo de execucdo de servicos ou aquisicdes de
pecas, ficando sob sua Unica responsabilidade, o 6nus havido de uma execucdo de servico/materiais nesses
parametros.

4.13.17. A Contratada devera apresentar relacdo de sua rede credenciada em até 10 (dez) dias a partir da
assinatura da ata de registro de pregos, contrato e/ou outro instrumento equivalente, que deve estar apta a
atender nos Estado do Rio de Janeiro (RJ), no Estado de S&o Paulo (SP), Estado de Minas Gerais (MG), no
Estado do Espirito Santo (ES), no Estado de Goias (GO) e no Distrito Federal (DF) para fins de prestacao de
servicos gerais de: mecanica, elétrica, funilaria, suspensao, pintura, lubrificantes, filtros, vidracaria, capotaria,
tapecaria, retifica, alinhamento e balanceamento, devendo atender os seguintes requisitos:

4.13.17.1. Rede de oficinas mecanicas equipadas para aceitar transacées do sistema tecnolégico da
Contratada.

4.13.17.2. Sistema tecnolégico integrado para viabilizar o pagamento dos servicos de manutencédo
preventiva e corretiva da frota de veiculos junto as oficinas credenciadas.

4.13.17.3. Em caso de veiculo dentro da garantia de fabrica, a Contratada devera, caso possivel,
cadastrar Concessionarias Autorizadas para execu¢éo dos servicos. Em havendo mais de uma cidade
de localizagdo da Organizacdo Militar, sera proporcionada a livre concorréncia, como ocorre com 0S
veiculos fora da garantia.

4.13.18. A Contratada devera credenciar oficinas nas imediacées do Orgdo Gerenciador e Orgédos Participantes
do processo em tela, conforme localidades dispostas no instrumento convocatorio.

4.13.19. A Contratada manterd um representante/preposto para prestar esclarecimentos e atender as
reclamacdes que porventura surgirem durante a execucgéo do contrato ou outro instrumento equivalente.

4.13.20. A Contratada devera seguir rigorosamente a descri¢cdo supracitada na licitacdo e a demanda especifica
para o determinado periodo previsto em ata de registro de precos, contrato e ou instrumento habil, como a Nota
de Empenho. A ndo observagdo desse item ocasionara sanc¢des para a mesma.

4.13.21. Nao existe a possibilidade de transferéncia de tecnologia aplicada ao servigo pois tal nivel de manutengdo ndo faz parte do
escopo desta Organizagdo Militar, a qual ndo possui ferramental necessario para a realizagdo deste servico em se tratando de servigo

comum sem aplicacéo de técnicas inéditas para este Orgao.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado trata da analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da

escolha do tipo de solucdo a contratar. Para tanto, é imprescindivel que a Administragdo compreenda bem sua
demanda para que o levantamento seja o mais produtivo possivel.
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5.2. E o0 mercado que apontara qual o melhor caminho para solucionar sua demanda, que consiste sob os seus
aspectos técnicos: qualidade dos materiais; compatibilidade; eficiéncia operacional e de normas e regulamentacdes,
bem como os seus aspectos econdmicos: custo inicial vs custo total; eficiéncia energética; durabilidade e vida util;
disponibilidade do local e custos ambientais.

5.3. Ao considerar 0s aspectos técnicos e econdmicos, € possivel tomar uma decisdo fundamentada na escolha do
tipo de solucdo, que ndo apenas garanta a qualidade do objeto pretendido, mas também otimize os recursos
financeiros e operacionais envolvidos.

5.4. O Poder Publico deve se colocar em curso para apurar qual objeto sera capaz de suprir suas necessidades em
qualidade, custo, tempo e operacionalizacao, tudo em face da eficiéncia da maquina administrativa. Assim, o
levantamento de mercado deve buscar o maximo de informacfes acerca do objeto para apreender tudo que o
envolve, logo nesse mesmo diapasdo a Base de Fuzileiros Navais da llha das Flores buscou a utilizacdo de atas de
registro de precos, em raz&do da melhor alternativa para atendimento das necessidades condicionada a comprovacao
da similaridade entre os objetos, tendo como objetivo tornar mais célere a contratacdo em questao, analisadas
contratacdes similares realizadas por outros Org&os pois foram e Entidades, com consultas a editais anteriores, a fim
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inova¢cfes, bem como um preco mais acessivel em
relacdo ao praticado pelo mercado que melhor atendam as necessidades da Administragdo, no entanto ndo foram
observadas variagdes significativas na execug¢do do objeto em relagdo ao papel das licitantes que se pretende
contratar. As variacOes identificadas dizem respeito a modalidade de licitacdo aplicada em cada caso, dependendo
das permissdes normativas.

5.5. Neste contexto, a contratacdo de uma empresa especializada para prestacao de servigco de gerenciamento de
manutengdes preventivas e corretivas em veiculos administrativos com fornecimento de insumos, acessorios e pecas
originais ou similares com as mesmas especificacfes técnicas (ABNT NBR 15296), junto a rede credenciada, e
transporte por guincho, por meio de sistema informatizado e integrado para gestdo de frota, objeto deste Estudo
Técnico Preliminar configura-se, no cenério atual, como uma pratica comum entre Orgdos Publicos em todas as
esferas. Verifica-se, assim, uma ampla disponibilidade de licitantes aptos a fornecer os servi¢os solicitados, em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste documento, pois diante do diagnéstico com solucdo proposta
mostra-se necessaria, viavel e vantajosa, conforme o disposto nos subitens 2.9 e 2.10 deste Estudo Técnico
Preliminar.

5.6. No mesmo diapasao, foram realizados levantamentos de mercados com empresas do ramo de atividade de
manutencdo preventiva e corretiva com fornecimento de pecas, com intuito de realizar um comparativo levando em
consideracdo aspectos técnicos e econdmicos, no entanto essa modelagem de contratacdo exige estrutura interna
robusta de gestdo, maior risco de descontinuidade, dificuldade de padronizacdo de pregos e servigos, maior
exposicdo a falhas de controle. A auséncia de um modelo estruturado com foco ha manutencao preventiva e corretiva
de veiculos tem gerado: aumento dos custos operacionais em decorréncia de reparos emergenciais e substituicdo
prematura de componentes, reducdo da vida util dos veiculos, indisponibilidade de veiculos em momentos criticos,
comprometendo a prestagcdo do servigo, riscos de irregularidades na aquisicdo de pecas e na execugao de servicos,
dada a pulverizacdo de fornecedores e auséncia de indicadores de desempenho para acompanhamento da eficiéncia
da frota.

5.7. O gerenciamento de frota foi escolhida como melhor solucdo, pelo fato da inviabilidade do cadastramento ou
contratac@o de fornecedores fixos para as referidas manutengdes, uma vez que ndo ha como prever, em todos os
casos, as rotas de deslocamento dos veiculos, e pelo fato de uma rede credenciada de oficinas/fornecedores
propiciar maiores possibilidades para o atendimento ao cliente e, desta maneira, contribuir para o nivel de
disponibilidade e operacionalidade da frota.

5.8. A metodologia utilizada para o levantamento de mercado foi a Média/Mediana dos precos, estando em acordo
com Art. 6° da Instrugdo Normativa n° 65, de 07 de julho de 2021.

5.9. O detalhamento do levantamento de mercado pode ser verificado nos documentos intitulados como: Relatério de
Pesquisa de Precos e do Mapa de Cotacado de Precos.

5.10. O Catalogo Eletrénico de Padronizacao é uma solugdo de gerenciamento centralizado voltada para uniformizar
os itens contratados pela Administracdo Publica, estabelecendo um padrdo a ser seguido, 0 que promove maior
eficiéncia e economia em licitagdes publicas. Essa solucéo eletrdnica abrange ndo apenas a especificacdo do item a
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ser contratado, mas também todos os documentos que compdem a fase preparatéria da licitacdo, conforme o
disposto no art. 19, incisos Il e 1V, da Lei n°® 14.133/2021. No entanto, para contratacdo dos itens deste processo
licitat6rio o inciso I, do art. 19, da referida lei de licitagbes nado foi aplicado, em razao dos referidos itens ainda nao
integrarem ao Catalogo Eletrénico de Padronizacdo, ndo havendo prejuizos quanto a compatibilidade das
especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho, porém foram utilizados modelos de minutas de editais, de
termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adocdo das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos, de acordo com o disposto no inciso 1V, do art. 19, da Lei n® 14.133
/2021.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A descricdo do objeto a ser adquirido, visando produzir os resultados pretendidos pela Administracdo, consiste
na escolha dos itens mencionados, fundamentada na analise da vantajosidade técnica e econdmica da solucao.
Trata-se da obtencdo de servicos comuns de gerenciamento de manutencfes preventivas e corretivas em viaturas
administrativas com fornecimento de insumos, acessoOrios e pecas originais ou similares com as mesmas
especificagcdes técnicas (ABNT NBR 15296), junto a rede credenciada, e transporte por guincho, por meio de
sistema informatizado e integrado para gestéo de frota para atender as demandas administrativas desta Unidade.

6.1.1. Os objetivos da solugdo como um todo configura garantir prestacdo de servicos com qualidade, reduzir
custos através de servicos mais planejados, assegurar disponibilidade continua dos servigos, promover a
sustentabilidade e melhorar a gestéo.

6.1.2. A solucéo proposta se baseia nas seguintes etapas: levantamento das necessidades, pesquisa e selegdo
de fornecedores, cotacdo e negociagdo no processo de contratacdo, recebimento e controle de qualidade e
armazenamento e distribui¢ao.

6.1.3. Neste contexto, a implementacdo dessa solu¢do permitirhA uma gestdo eficiente e estruturada da
contratacdo em lide, garantindo economia, qualidade e sustentabilidade. Com isso, é possivel otimizar os
recursos financeiros e garantir eficacia da contratacao.

6.2. A manutencédo € o conjunto de atividades realizadas com a finalidade de conservar ou recolocar o veiculo em
condi¢Oes ideais de funcionamento. Para tanto, serdo feitas manutengdes preventivas e corretivas.

6.2.1. A manutencgdo preventiva é projetada para identificar e corrigir problemas potenciais antes que se tornem
grandes defeitos. Realizar inspec¢fes regulares, substituir pecas desgastadas e realizar ajustes adequados ajuda
a prevenir a ocorréncia de falhas graves e pode estender a vida util do veiculo. A manutencao preventiva inclui a
verificagdo de itens de seguranca, como freios, pneus, luzes e sistemas de suspensdo. Garantir que esses
componentes estejam em bom estado de funcionamento reduz o risco de acidentes e ajuda a garantir a
seguranca dos ocupantes do veiculo e de outros usuarios da estrada.

6.2.2. A manutencéo corretiva é necessaria quando ocorrem falhas ou mau funcionamento dos componentes do
veiculo. Quando um problema € identificado, a manutenc&o corretiva visa reparar ou substituir componentes
danificados ou desgastados que possam colocar em risco a estabilidade, a dirigibilidade ou a capacidade de
frenagem do veiculo, permitindo que o veiculo volte a funcionar adequadamente.

6.3. A gestdo da manutencéo preventiva e corretiva da frota de veiculos, gerida pela Contratante e pela Contratada,
por meio de sistema informatizado de controle integrado, compreende o atendimento, orcamento detalhado de
pecas, componentes, produtos e servicos especializados especificados neste estudo, e 0os demais itens necessarios
a plena manutencao dos veiculos da Contratante, observadas todas as marcas e modelos de cada fabricante, e
restauracdo do bem as condicbes de seguranca, nos diversos estabelecimentos credenciados pela Contratada.

6.4. O servico compreendera pela manutencdo preventiva e corretiva dos diversos servigos, considerando as
diferentes marcas de viaturas administrativas pertencentes a frota das Organiza¢bes Militares sediadas no
Complexo Naval da Ilha das Flores:
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6.4.1. Servicos mecanicos nos motores, regulagem dos médulos de igni¢do e injecdo, bicos de inje¢cdo, bomba
injetora e bicos injetores dos veiculos movidos a diesel substituicdo de cabos de velas e velas, inclusive retifica
dos motores, servigos de regulagem e reparos na caixa de marchas, no diferencial, eixo cardam, juntas homo
cinéticas, e demais componentes, regulagem e reparos do sistema de arrefecimento, regulagem e reparos do
sistema de alimentacdo de combustivel, regulagem e reparos no sistema de carga dos veiculos, regulagem e
reparos no sistema de iluminacgéo, regulagem e reparos nos diversos sistemas de freio dos veiculos, regulagem
e reparos no sistema de direcdo, alinhamento e balanceamentos das rodas, regulagem e reparos da suspenséo,
servigos de reparos dos elevadores dos vidros das portas, substituicdo de para-brisas e vidros em geral,

6.4.2. Servigos de elétrica e eletrdnica: compreendendo todos 0s equipamentos elétricos e eletrbnicos das
viaturas;

6.4.3. Servigos de ar-condicionado carga de gas, troca de valvulas, serpentinas, troca de filtros e incluindo a
higienizacao;

6.4.4. Servicos de substituicdo de pneus em geral: troca de pneus com cambagem, alinhamento balanceamento
das rodas;

6.4.5. Servigos de lanternagem: trocas de pecas e recuperacdo de avarias em geral;

6.4.6. Servigos de pintura, retoques de pinturas e pintura em geral;

6.4.7. Servigos vidragaria, comando de vidro elétrico, troca de vidros em geral inclusive para-brisas;
6.4.8. Servicos de capotaria, reparos de estofamentos e forros em geral;

6.4.9. Aplicac@o e/ou remocédo de pelicula nédo refletiva em &reas envidracadas de veiculos, e de adesivos do
uso em veiculo caracterizado no padrdo da Marinha do Brasil; e

6.4.10. Servico de transporte por guincho (reboque).

6.5. Todos os servigcos com fornecimento de insumos, de pecas de reposi¢do originais, similares ou recomendadas
pelas montadoras com as mesmas especificacées técnicas (ABNT NBR 15296), inclusive com fornecimento de
baterias, pneus, rodas, e quaisquer acessorios e componentes necessarios, para o bom e perfeito funcionamento
das viaturas.

6.6. Os veiculos foram classificados em LEVES e PESADAS conforme incisos | e Il do § 6° do art 2° da Resolugéo n°
340 do CONTRAN, de 25 de fevereiro de 2010.

6.6.1. Veiculos Leves — corresponde a ciclomotor, motoneta, motocicleta, triciclo, quadriciclo, automdvel,
utilitario, caminhonete e camioneta.

6.6.2. Veiculos Pesadas — corresponde a 6nibus, micro-6nibus, caminhdo, caminhao trator, trator de rodas, trator
misto, chassi plataforma, motor casa, reboque ou semirreboque e suas combinacdes.

6.7. Da execucédo do objeto da licitacao:

6.7.1. Inicio da execuc¢éo do objeto sera de 10 (dez) dias contados, da assinatura da ata de registro de precos,
do contrato e/ou outro instrumento substitutivo, tempo este em que devera ser instalado o sistema e
disponibilizado o treinamento para o servidor responsavel pelo gerenciamento do sistema na forma que segue:

6.7.1.1. ApGs assinatura da ata de registro de precos, do contrato e ou outro instrumento substitutivo a
Contratada devera treinar e capacitar os servidores indicados pela Contratante a utilizar todos os recursos
do sistema, no prazo maximo de 7 (sete) dias, dentro dos 10 dias previstos para implementa¢do do
sistema;

6.7.1.2. Deveréo ser fornecidos todos os materiais didaticos e os manuais de operacado para 0S usuarios
do sistema, além de outros que podem ser indicados pela Contratante;
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6.7.1.3. A data de realizacdo e contetdo programatico do curso deverdo ser previamente alinhados com a
Contratante;

6.7.1.4. A Contratante devera contratar os servi¢cos pelo menor preco dos custos de hora de oficina pelas
tabelas das montadoras ou fabricantes para o quantitativo de mao de obra a ser empregado para cada
espécie de servico (tabela de tempo padréo de reparos) e adquirir as pecas ou acessorios atentando para
o melhor desconto ofertado pela rede conveniada, tomando como base nos precos da tabela oficial das
pecas das montadoras ou fabricantes; e

6.7.1.5. A Contratante permitirdA o uso de ferramenta de orcamentos eletrbnicos tipos sistemas
(AUDATEX, CILIA, ORION, entre outros) para consulta ao preco das pecas de veiculos leves e pesados,
bem como aos tempos de hora de oficina, desde que tais sistemas compartilhem do mesmo banco de
dados das montadoras ou fabricantes.

6.8. Da Gerenciadora:

6.8.1. A Contratada devera oferecer treinamento de reciclagem sempre que houver necessidade, e este
treinamento podera ser demandado pela Contratante a qualquer tempo.

6.8.2. Define-se por plataforma de trabalho o ambiente informatizado e integrado de gerenciamento de frota,
disponibilizado em tempo real através de sitio eletrbnico na rede mundial de computadores (internet), entre o
sistema da Contratada e os operadores — servidores autorizados da Contratante para operacionalizacao de todo
0 processo, com captura eletrbnica instantdnea das transacdes efetivadas na rede credenciada, o controle
financeiro das despesas, a gestédo das informacfes da frota pertencente a Contratante, além da fiscalizacao das
operacOes realizadas pelos condutores, usuarios e gestores do sistema, contemplando, minimamente, os
seguintes moédulos, funcionalidades ou dispositivos:

6.8.2.1. Cadastramento do Administrador/Gestor do Sistema — a Contratante designara servidores para
exercer esta fungcéo, o qual operara, gerenciar e manter as informacdes pertinentes ao uso do sistema;

6.8.2.2. Cadastramento de usuarios — 0s quais terdo acesso ao sistema e as informacdes através de
relatérios e telas de consulta. Toda operacdo se dara mediante identificacdo de senha pessoal e
intransferivel. Sera considerado usuario os servidores indicados pela Contratante, representantes das
unidades regionais onde esta distribuida a frota de veiculos, designados fiscais setoriais e responsaveis
pelo acompanhamento e gerenciamento dos servi¢os, aos quais a Contratada disponibilizar4 senhas de
acesso ao sistema web, em diferentes niveis, conforme o caso, seguindo determinacao do Gestor;

6.8.2.3. Cadastramento de veiculos;
6.8.2.4. Cadastramento de condutores;
6.8.2.5. Parametrizacdo minima para controle e gerenciamento do uso e despesas;

6.8.2.6. Emissao de Relatérios Gerenciais, Financeiros, Operacionais, Analiticos e Sintéticos que
permitam o controle de despesas e tipos de servi¢os, do valor das pecas e da mao de obra, das
garantias, do historico de ordens de servigo, orcamentos e de manutencéo por veiculos e por centro de
Custo;

6.8.2.7. O sistema devera emitir Comprovante da Transacdo de Despesa, independentemente da
solicitagdo do condutor, contendo as seguintes informacdes:

6.8.2.7.1. Identificacéo do fornecedor (nome, CNPJ, endereco);
6.8.2.7.2. identificacdo do veiculo (placa);

6.8.2.7.3. identificagdo do condutor (home e matricula);

6.8.2.7.4. marcacao do hodémetro do veiculo no momento da transacéo;

6.8.2.7.5. produtos ou servigos comprados;
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6.8.2.7.6. valor unitario e total da transacao; e
6.8.2.7.7. data e hora da transacao.

6.8.2.8. Capacitar e treinar os operadores da Contratante, sem custo adicional, sempre que houver
atualizacdes na plataforma de trabalho ou mudancas na sua operacionalizagdo, de forma a manter a
maior eficiéncia e eficicia na utilizacao do sistema.

6.8.2.9. A plataforma de trabalho devera estar disponivel de forma continua para a Contratante realizar,
no minimo, as seguintes operagoes:

6.8.2.9.1. abrir Ordens de Servico on-line/real time;

6.8.2.9.2. receber orcamento on-line/real time, com opcédo para extracdo em formato planilha ou
PDF, para fins de controle e arquivo;

6.8.2.9.3. avaliar e aprovar on-line/real time orgcamentos de pegas, acessorios e servicos;
6.8.2.9.4. cotar precos de pecas, acessorios e servicos on-line/real time;
6.8.2.9.5. visualizar a combinacao mais econdmica entre as cotacfes realizadas;

6.8.2.9.6. autorizar a realizacdo de servicos de manutencédo e reparos, bem como o fornecimento
de autopecas e acessorios para os veiculos da frota da contratante junto aos estabelecimentos da
rede, por meio de senha fornecida aos fiscais designados pela Administracéo;

6.8.2.9.7. acompanhar on-line o status dos servicos que estiverem sendo executados;
6.8.2.9.8. cadastrar e alterar operadores e veiculos;

6.8.2.9.9. controlar e gerenciar as regras de uso e limites de despesas;

6.8.2.9.10. gerar relatérios gerenciais, com opc¢ao para extracdo em formato planilha ou PDF;

6.8.2.9.11. gerar relatérios especificos, analiticos e sintéticos, por periodo preestabelecido,
individualizados por veiculos ou grupos de veiculos, no que couber, que possibilitem a andlise de
gastos discriminados por item (pegas e servigos);

6.8.2.9.12. visualizacao dos saldos de cada veiculo e possibilidades e redistribuicdo dos saldos; e

6.8.2.9.13. demonstrativo do faturamento mensal, relativo a cada fechamento de periodo e
emissdo de nota fiscal para pagamento, discriminando valores gastos com manutengdo (pecgas,
servigos) e taxa de administracao.

6.8.2.10. A Contratada é responsavel pelas cotacfes e transa¢cfes que envolvam os orcamentos, junto a
rede credenciada de oficinas, devendo estabelecer o mesmo critério de competicdo considerando a
localizacdo de prestacéo do servigo, avaliando-se o custo/beneficio.

6.8.2.10.1. O sistema da Contratada devera, de forma automética, enviar solicitacdo de orcamento
para todas as oficinas credenciadas na localidade em que se pretende executar o servigo.

6.8.2.10.2. Devera ser apresentado 3 (trés) orcamentos ou mais para cada Ordem de Servigo
aberta, a depender da avaliagdo da gestédo e fiscalizacdo, previamente a autorizacdo para sua
execucao.

6.8.2.10.3. O sistema devera permitir o registro da negociacao dos precos junto a rede credenciada.

6.8.2.10.4. Na hipdtese de existirem pecas ndo contempladas com cédigo da montadora e,
portanto, ausentes da tabela oficial de precos, cabera a Contratada proceder as cotacdes de
precos das pecas necessdrias junto ao mercado fornecedor, informando em relatorio ao fiscal do
contrato, que, apos certificar-se das cotagbes realizadas, autorizara a Contratada a adquiri-las do
fornecedor que apresentar a oferta mais vantajosa, em regra a de menor preco.
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6.8.2.11. A Contratada obriga-se a credenciar novos fornecedores, sem custo adicional, se em pesquisa
de mercado realizada pela Contratante fora da rede credenciada, os precos nao forem compativeis com a
realidade de mercado.

6.8.2.11.1. Devera ser fornecida, sem nenhum custo adicional para Contratante, ferramenta capaz
de possibilitar que sejam feitas consultas on-line a tabela de precos do fabricante ou da montadora
de cada peca desejada, assim como sistema que contenha consulta as tabelas de tempo de méo
de obra padréo ou tabela do fabricante, pois que é extremamente necessaria para fiscalizacdo dos
orcamentos apresentados pelos estabelecimentos credenciados.

6.8.3. A Contratada devera manter ampla rede de estabelecimentos conveniados (borracharias, lava jatos,
concessionarias, oficinas automotivas, autopegas e servigos de guincho) no Estado do Rio de Janeiro (RJ), no
Estado de Sao Paulo (SP), Estado de Minas Gerais (MG), no Estado do Espirito Santo (ES), no Estado de Goias
(GO) e no Distrito Federal (DF) destinados aos diversos tipos de marcas e modelos dos veiculos da Contratante,
credenciando em estabelecimentos idéneos.

6.8.4. No prazo maximo de 10 (dez) dias, contados da assinatura da ata de registro de precos, do Contrato e/ou
outro instrumento substitutivo a Contratada devera comprovar a existéncia de, no minimo, 1 (um)
estabelecimento préprio ou credenciado nos Estados do subitem 6.8.3.

6.8.5. Havendo qualquer inviabilidade para a ampliagdo da rede credenciada a Contratada devera informar
oficialmente de forma motivada a Contratante.

6.8.6. Caso a Contratada ndo comprove a rede credenciada no prazo estipulado e, se for o caso, as motivacdes
nao sejam aceitas pela Contratante, a empresa podera ser penalizada nos termos do Art. 156, da Lei n® 14.133
/2021.

6.8.7. Durante a vigéncia da ata de registro de precos, do contrato e/ou outro instrumento substitutivo a
Contratada deve promover o credenciamento de outros estabelecimentos, a pedido da Contratante, em funcéo
das necessidades que se fizerem presentes, sempre conexas aos interesses publicos, para fins de prestacéo de
servicos gerais de: mecanica, elétrica, funilaria, suspensao, pintura, lubrificantes, filtros, vidracaria, capotaria,
tapecaria, borracharia, retifica, alinhamento, balanceamento e fornecimento de pecas e acessérios em geral,
tendo para isso o prazo de 7 (sete) dias a partir da data da solicitacao.

6.8.8. A Contratada se responsabilizara diretamente pela prestacdo dos servicos de administracao e
gerenciamento de que trata este Termo e respondera pela quantidade, qualidade e cumprimento dos prazos,
obedecendo as exigéncias do Edital e seus anexos.

6.8.9. A Contratada se responsabilizara pela execucdo dos servigos, objeto da contratacdo, através de seus
recursos tecnoldgicos e equipes técnicas especializadas, segundo padrdes de exceléncia sob aspectos da
organizagdao, eficiéncia, qualidade e economicidade.

6.8.10. A Contratada ficara impedida de usar os dados em seu poder, bem como repassa-los a terceiros, por
gquaisquer meios, sem autorizacao prévia e por escrito da Administracao.

6.8.11. A plataforma de trabalho devera possibilitar & Contratante a aquisi¢cdo, por meio da rede credenciada da
Contratada, de quaisquer pecas de reposicao, nos termos do previsto na norma ABNT NBR 15296.

6.8.12. Para efeito de solicitacdo da origem de pecas a serem fornecidas serdo consideradas as seguintes
nomenclaturas:

6.8.12.1. Genuinas: produzidas com controle de qualidade do fabricante ou montadora do veiculo e
constantes de seu catalogo. Serdo obrigatoriamente utilizadas quando na execucdo de revisdes
periodicas realizadas durante o periodo de garantia especificado pelo fabricante;

6.8.12.2. Originais: aquelas que possuem o0os mesmos padrbes e niveis de qualidade exigidos pelo
fabricante; e

6.8.12.3. Segunda Linha: produto néo original, que ndo seja recondicionado, mas que atenda os niveis de
qualidade e aplicabilidades recomendadas ou indicados pelo fabricante ou montadora do veiculo.
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6.8.13. Nenhuma peca fornecida pela oficina credenciada podera ser remanufaturada, recondicionada, reciclada,
ou de segunda mao.

6.8.13.1. Excepcionalmente, quando ndo houver disponibilidade de pec¢as novas e originais no mercado e
mediante comprovacao por parte da credenciada pela Contratada, podera ser admitida a substituicdo por
peca de segunda linha.

6.8.14. A Contratada devera atender os servicos de Guincho em até 02 (duas) horas ap6s o chamado, podendo
ser estendido caso seja comprovada a inviabilidade de atendimento no prazo estabelecido devido a distancia
geografica entre a Contratada e o local do sinistro.

6.8.14.1. Os servicos de guincho/reboque deverdo ser prestados 24 (vinte e quatro) horas por dia e por
07 (sete) dias da semana para os veiculos, sendo iniciado do local do sinistro onde o veiculo se encontra
até o enderec¢o das Unidades ou por local por ela designado.

6.8.15. Ficara a cargo da Contratada o deslocamento, a seguranca e o transporte dos veiculos inoperantes que
serdo rebocados para serem reparados nas instalacdes das oficinas credenciadas, somente por meios
adequados de guinchos, plataformas, pranchas ou cegonhas, sem 6nus para a Contratante.

6.8.16. A Contratada devera providenciar o credenciamento das concessionarias das respectivas marcas de
veiculo para manutencdo de garantia de fabrica, visando resguardar a Contratante com relagdo aos veiculos
ainda em prazo de garantia, devendo as manutenc¢des serem realizadas nas concessiondrias das respectivas
marcas, na imediacdo da localidade em que situa a Contratada.

6.9. Das Oficinas Credenciadas:

6.9.1. Os servicos somente poderdo ser executados apds o envio on-line/real time, pela empresa conveniada, de
orcamento detalhado, através dos menus eletrénicos apropriados existentes no ambiente web da Contratada, e
respectiva autorizacao da Contratante.

6.9.2. Os prazos para execuc¢do dos servicos de manutencgdes preventivas e corretivas necessarias devem ser
estabelecidas de comum acordo com a Contratada, e registradas nas Ordens de Servi¢o, levando-se em
consideracdo o grau de avaria nos mesmos, ndo podendo ser superior a 20 (vinte) dias Uteis, ja 0s servigos de
manutencdes preventivas de pequena monta deverdo ser efetuados sempre dentro de um prazo maximo de 7
(sete) dias Uteis. a partir da aprovacgdo do orgamento.

6.9.3. Os servigcos deverdo ser realizados pelas oficinas credenciadas pela Contratada com comprovada
capacidade técnica na area de manutencdo preventiva e corretiva em veiculos leves e pesados e no de
fornecimento de insumos, acessoérios, pec¢as originais ou similares com as mesmas especificacbes técnicas
(ABNT NBR 15296), e que tenha perfeita adequagdo as marcas dos veiculos que compdem a frota das
Organizacdes Militares sediadas no Complexo Naval da llha das Flores.

6.9.4. Os servicos ora contratados deverdo ser executados por funcionarios devidamente habilitados pelas
oficinas credenciadas pela Contratada, que tem a exclusiva responsabilidade pela sua contratacdo e demissao,
pelo pagamento de seu trabalho, bem como pelo cumprimento de todas as obrigacdes legais, de qualquer
natureza, para com esses trabalhadores, notadamente as referentes as leis trabalhistas e previdenciarias.

6.9.5. As oficinas credenciadas pela Contratada deverdo seguir rigorosamente os parametros das Normas
Regulamentadoras (NR), que regulamentam o objeto deste processo licitagdo.

6.9.6. As oficinas credenciadas pela Contratada deverdao fornecer ao usuario do servico comprovante da
transacdo efetuada, com a descricdo dos servicos prestados; dos precos praticados, dos descontos ofertados,
das garantias praticadas, da data, bem como identificacdo da credenciada.

6.9.7. As oficinas credenciadas pela Contratada deverdo confeccionar Check-list dos itens e acessorios no
interior dos veiculos no momento do recebimento e entrego dos mesmos.

6.9.8. As oficinas credenciadas pela Contratada deverdo proceder a entrega ao usuario das pecas substituidas,
bem como os certificados de garantia e relacao de pecas utilizadas com marca e modelo.
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6.9.9. Todos os servicos executados ou materiais fornecidos pelas oficinas credenciadas pela Contratada,
estardo sujeitos a aceitacdo pela Contratante, que aferird se aqueles satisfazem o padrdo de qualidade
desejavel e necessario, em cada caso.

6.9.10. Na hipétese prevista no subitem anterior as oficinas credenciadas pela Contratada, obrigar-se-ao a fazer
0s servigos, bem como providenciar a substituicdo das pecas, materiais ou acessorios, arcando com todas as
despesas decorrentes, devendo tomar estas providéncias tdo logo seja comunicado a Contratada a néao
aceitacao pelo Fiscal do Contrato.

6.9.10.1. O prazo para atendimento e solugédo de problemas técnicos no sistema da Contratada, utilizado
no atendimento as demandas da Contratante ndo devera ser superior a 12 (doze) horas.

6.9.11. As oficinas credenciadas pela Contratada s6 poderao testar os veiculos da Contratante num raio de até
10 km do local onde serdo executados 0s servicos, com o acompanhamento da Equipe de Fiscalizacdo do
Contrato ou por outro Servidor designado pela Contratante, utilizando sempre a devida identificagdo, com os
distintivos dos veiculos cobertos por faixa ou adesivo com a inscri¢do “VEICULO EM TESTE”, em conformidade
com o CAdigo de Tréansito Brasileiro e suas Resolugdes.

6.9.12. As oficinas credenciadas pela Contratada deverdo ter como limite maximo de pregos para as pegas e
acessorios originais que possuam codigo da montadora e nimero de peca, os constantes da Tabela de Preco
Oficial da montadora do veiculo para o qual o material estd sendo adquirido.

6.10. As contratacfes se dardo no decorrer do prazo de validade da ata de registro de precos, ocorrendo de forma
parcelada com varios pedidos, e com emissao de nota de empenho a cada demanda solicitada.

6.10.1. Em razdes das restricdes orcamentarias todos os objetos desta contratacdo serdo adquiridos através de
notas de empenho, que tem por finalidade assegurar a reserva orcamentaria necessaria para a contratacao
desses servigos, essenciais para o atendimento das demandas desta Administracéo.

6.11. A licitacdo serd realizada por grupo de itens, na qual a régua de selecédo, as licitantes disputam o grupo
completo, sagrando-se a primeira colocada quem ofertar o menor preco do grupo de itens.

6.11.1. O agrupamento € altamente recomendado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
para este objeto, pois serd essencial para a padronizacdo e a viabilizag&o técnica dos fornecimentos, devido a
necessidade de concentrar a contratacdo da méao de obra e a aquisicdo de insumos, acessorios e pecas em
uma Unica empresa do ramo de manutencdo de veiculos. Dessa forma, a fiscalizacdo do contrato sera mais
efetiva e havera economia de tempo entre a entrega a oficina e a aquisicdo de pecas. Ademais, caso surjam
defeitos nas viaturas apos terem sido revisadas, o acionamento da garantia sera facilitado, uma vez que os
servicos e o fornecimento de pecas sera de responsabilidade de somente de uma Contratada.

6.12. O critério de julgamento das propostas seré:

6.12.1. Para os itens 1 e 3, o critério de julgamento das propostas utilizado sera o MENOR PRECO pelas
tabelas das montadoras ou fabricantes para o quantitativo de mao de obra a ser empregado para cada espécie
de servico (tabela de tempo padréo de reparos).

6.12.2. Para os itens 2 e 4, o critério de julgamento das propostas utilizado serd& o MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO, sendo baseado nos precos da tabela oficial das pecas das montadoras ou fabricantes, que ao final
leva ao mesmo resultado da licitagcdo do tipo menor preco, retratando uma situagédo bastante especifica, em vista
de que a tabela adotada tem carater oficial.

6.12.3. Para o item 5, o critério de julgamento das propostas utilizado serd o MENOR PRECO pelo percentual da
taxa de administracdo, incidente sobre valor total dos servi¢cos gerenciados, compreendendo o montante relativo
a hora de oficina e demais insumos empregados na execuc¢ao dos servicos.

6.12.4. O Menor Preco ou Maior Desconto para aquisicdo de bens comuns e na contratacdo servicos comuns é
indicado quando as especificacdes técnicas sdo padronizadas no mercado, baseando-se na eficiéncia em obter
0 menor custo direto, conforme o disposto no art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021.
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6.13. O modo de disputa utilizado sera o Aberto previsto no Instrumento Convocatério e o respectivo Registro no
Sistema compras.gov.

6.13.1. O Modo de Disputa Aberto promove a maxima competitividade e transparéncia, ideal para critérios de
menor pregco/maior desconto em licitacdes eletrdnicas, resultando em maior eficiéncia na redugéo de precos.

6.13.2. A combinacao dos parametros Menor Preco ou Maior Desconto e do Modo de Disputa Aberto é
adequada, pois garante a contratacdo do padréo de qualidade exigido pelo menor preco.

6.14. N&o sera reservada cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas
(ME), empresas de pequeno porte (EPP), microempreendedores individuais (MEI) e aquelas a elas equiparadas
para fins de aplicacdo da Lei Complementar de n° 123, de 2006, pelos motivos apontados a seguir:

6.14.1. Conforme tratativas do art. 8° do Decreto n°® 8.538/2015, que disciplina a concessdo do tratamento
favorecido as MEs e EPPs pela Administracdo Publica federal, somente nas aquisicdes de bens de natureza
divisivel, e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgédos e as entidades
contratantes deverdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

6.14.2. A concessao de cota reservada ensejaria a possibilidade de termos duas empresas fornecendo pecas de
reposicao para um mesmo veiculo automotor e, considerando o elevado numero de viaturas nesse certame
licitatorio, bem como a grande variedade de marcas e modelos, fazer depender a manutencédo preventiva e
corretiva de cada um desses veiculos a distintas empresas contratadas, oneraria sobremaneira a Administracao;
e

6.14.3. A garantia e 0 emprego de pecas de distintos fornecedores para um mesmo veiculo pode inviabilizar a
atribuicdo de responsabilidade a Contratada e a exigéncia de substituicdo no caso de defeito prematuro da peca
reposta. Basta imaginar a reposi¢cdo de duas pecas de distintos fornecedores no mesmo sistema ou conjunto
componente de um dado veiculo automotor (sistema de transmissdo, sistema de direcdo, sistema de
alimentacédo etc.); vindo ambas a apresentarem defeitos, seria dificil afirmar categoricamente que o defeito de
uma peca nao tenha influenciado no defeito da outra, por alguma incompatibilidade técnica entre ambas. Dai a
necessidade de comprar da mesma empresa as pecas destinadas a um mesmo veiculo, pois, havendo
incompatibilidade entre as pecas fornecidas, devera a empresa arcar com sua substituicao.

6.15. As condicdes da aquisicdo e pagamento serdo semelhantes as do setor privado podendo ser baseada em
diversos fatores que buscam promover a eficiéncia, competitividade, transparéncia e sustentabilidade das atividades
do setor publico. Ao adotar praticas semelhantes as do setor privado, 0 setor publico pode: obter beneficios em
termos de eficiéncia operacional e reducao de custos, obtendo processos mais ageis e menos burocraticos podendo
levar a economia de escala e otimizacdo de recursos, incentivar a competicdo entre fornecedores e geracdo de
servi¢cos, levando a uma maior qualidade de produtos e servicos, aumentar a transparéncia nas transacfes e
contratos publicos e praticas de aquisicéo eficientes e pagamentos justos podem contribuir para a sustentabilidade
financeira do setor publico, permitindo uma gestéo mais equilibrada dos recursos disponiveis.

6.16. Na presente contratacdo serd admitida a indicacdo de marca(s), caracteristica(s) ou modelo(s), em virtude de
uma situacdo especifica que consiste na necessidade de aplicacdo de pecas originais ou similares com as mesmas
especificagdes técnicas (ABNT NBR 15296), e que tenha perfeita adequacao as marcas de viaturas que compdem a
frota das OrganizagBes Militares sediadas no Complexo Naval da Ilha das Flores, sendo importante ressaltar que a
escolha é legitima e néo discriminatéria e estd em conformidade com a exclusividade técnica, padronizacéo, razdes
de seguranca ou qualidade e economia de escala.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A definicdo do quantitativo a ser licitado pela Administracdo Publica deve ser pautada em indicar a forma de
calculo utilizada com os critérios técnicos claros e objetivos.

7.2. Para o correto dimensionamento das quantidades estimadas a Base de Fuzileiros Navais da llha das Flores,
apos analise prévia da Divisdo de Transporte e de suas Unidades Apoiadas, realizou estudos mediante as
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demandas dos anos anteriores, considerando sazonalidades e varia¢cdes operacionais, bem como anélise de dados
estatisticos de consumo médio constatou-se que o0 quantitativo solicitado corresponde a quantidade para atender
adequadamente a demanda, e embasado na Memdéria de Célculo desta Divisdo, sendo imprescindivel realizar um
acréscimo nas quantidades em razao de diversos fatores que podem ser justificados como: garantia da
disponibilidade operacional, calendario de manobras e exercicios na qual os veiculos sdo empregados,
prolongamento da vida util das viaturas, reducdo de custos ao longo prazo, seguranca dos usuarios, imagem
institucional, planejamento orgamentério, redugéo de tempo de inatividade e melhoria na eficiéncia e desempenho.

7.3. Portanto, as quantidades estimadas de manutengdes preventivas e corretivas com fornecimento de insumos,
acessorios e pecas, devem ser definidas considerando os seguintes fatores: a quilometragem média das viaturas, o
tipo de uso, as recomendacdes do fabricante e as experiéncias passadas de manutenc¢des realizadas, no intuito de
atender a necessidade de manutencao total da frota, contribuindo para o transporte de pessoal e material com maior
seguranca e com a diminui¢cao aos riscos de interrupcdes indesejaveis.

7.4. Nesse mesmo contexto, é importante que seja feito um estudo do mercado, sendo observado o levantamento
sobre a capacidade de fornecimento e as avaliagfes de tendéncias que possam impactar nos quantitativos, visando
um alinhamento da compatibilidade entre as quantidades previstas e o orcamento disponivel, tendo apenas a
restricdo orcamentaria que sera indicada em instrumento habil quando houver a obrigatoriedade na contratacao.

7.5. Diante do exposto, a administracdo publica tem o dever legal de demonstrar os critérios técnicos para a
estimativa dos quantitativos licitados, com base em consumo historico e/ou em palpaveis perspectivas futuras e,
caso assim ndo proceda, incorrera em irregularidade grave, suficiente, portanto, para comprometer a legalidade do
certame, o interesse publico e a possibilidade de dano ao erario.

7.6. A descricd@o do objeto e suas quantidades estimadas encontram-se representada no quadro abaixo:

REQ REQ
Grupo| Item Descricaol/Especificacao CATSER| UF
MIN MAX

Prestacdo de servico de gerenciamento de
manutencbes preventivas e corretivas em
veiculos administrativos TIPO LEVES, junto a
rede credenciada, e transporte por guincho,
por meio de sistema informatizado e integrado
para gestéo de frota.

01 25518 | HO 1 1603

Prestacdo de Servico de gerenciamento de
fornecimento de pecas originais e genuinas
ou similares para aplicacdo em veiculos
administrativos do TIPO LEVES.

02 25518 | UN 1 320000

Prestacdo de servico de gerenciamento de
manutencdes preventivas e corretivas em
1 veiculos administrativos TIPO PESADOS,
junto a rede credenciada, e transporte por| 25518 | HO 1 1980
guincho, por meio de sistema informatizado e
integrado para gestédo de frota.

03

Prestacdo de servico de gerenciamento de
fornecimento de pecas originais e genuinas
ou similares para aplicacdo em veiculos 25518 | UN 1 450000
administrativos do TIPO PESADOS.

04
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Taxa de Administracdo sobre Gerenciamento
de Frota (Somatério dos subitens de 1 a 4),
05 |compreendendo manutencdo preventiva el 25518 | UN 1 12609
corretiva com fornecimento de insumos,
acessorios, pecas e reboque.

7.7. O levantamento das quantidades de hora de oficina e fornecimento de insumos, equipamentos e pecas estdo
especificados detalhadamente no Termo de Justificativa das Quantidades Estimadas e Memodria de Calculo, bem
como aos documentos que deram suporte anexados nos autos do processo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 758.331,00

8.1. O custo estimado da contratacdo sera de R$ 758.331,00 (setecentos e cinquenta e oito mil e trezentos e
trinta e um reais).

8.2. Tais valores foram obtidos das seguintes formas:

8.2.1. Os valores unitarios estimados para prestacdo dos servigcos de hora de oficina foram auferidos com base
na média do custo da hora de oficina, sendo multiplicado pelas quantidades de horas, conforme descritos nos
documentos comprobatorios de levantamento de mercado, de acordo com preconizados nos parametros do art.
59 incisos | e I, da Instrucdo Normativa n°. 65, de 07 de julho de 2021.

8.2.2. Os valores unitarios estimados para e fornecimento de insumos, acessorios, pecas e reboque foram
auferidos com base na média do maior percentual de desconto, descrito nos documentos comprobatdérios de
levantamento de mercado, de acordo com preconizados nos parametros do art. 5°, incisos | e Il, da Instrucdo
Normativa n°. 65, de 07 de julho de 2021, tomando coma base o valor monetario de referéncia de R$ 1,00 (hum)
real, sendo os valores unitarios apurados multiplicados pelas quantidades estimadas para fornecimento de
insumos, acessorios, pegas e reboque.

8.2.2.1. Como o sistema Comprasnet s6 aceita a insercéo de valores absolutos em reais (R$), os licitantes
devem converter os valores para a unidade percentual quando da apresentacdo da proposta. Essa
conversao é necessaria para calcular o valor estimado para a Administragéo e subsidiar a fase de lances do
processo licitatdrio.

8.2.3. A Taxa de Administracdo é a remuneracdo pelo servico de intermediacdo, auditoria de orcamentos e
disponibilizacdo da rede credenciada de oficinas. A base de célculo é o valor total dos servicos gerenciados,
compreendendo o montante relativo a hora de oficina e demais insumos empregados na execuc¢ao dos servigos.

8.2.3.1. O Percentual da Taxa Administrativa (%) foi auferido com base na média das menores percentuais
incidentes das taxas de administracdo, descrita nos documentos comprobatorios de levantamento de
mercado, de acordo com preconizados nos parametros do art. 5°, incisos | e Il, da Instru¢do Normativa n°.
65, de 07 de julho de 2021.

8.2.3.2. O valor da taxa de administracdo admitido pela Administracéo foi obtido através do somatério das
guantidades de servicos de hora de oficina e fornecimento de insumos, acessorios, pec¢as e reboque para
veiculos administrativos leves e pesados, multiplicado pela porcentagem média apurada no levantamento
de mercado e pelo valor monetéario de referéncia de R$ 1,00 (hum) real.

8.2.3.3. Como o sistema Comprasnet s6 aceita a inser¢éo de valores absolutos em reais (R$), os licitantes
devem converter os valores para a unidade percentual quando da apresentacdo da proposta, devendo a
taxa proposta incluir todos os custos diretos e indiretos que incidirem sobre a prestacao do servico com
fornecimentos de insumos (despesas, impostos, tributos, transporte, encargos sociais, etc).

8.2.3.4. Serdo admissiveis ou aceitas taxas de administracédo negativas.

19 de 26



8.2.3.4.1. Sera admitida a taxa de administracdo negativa/menor que zero (equivalente ao desconto
sobre o valor do servico prestado). O percentual negativo refletird sobre o faturamento,
representando o desconto sobre 0s servigos executados.

8.2.3.4.2. Ndo sera aceito valor da taxa de administracdo acima do proposto pela administracéo,
conforme levantamento prévio realizado pelo setor responsével.

8.3. A proposta que oferecer o menor preco para o grupo de itens sera classificada em primeiro lugar.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Compete a administragdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a qualidade da aquisicdo e/ou
da prestacdo do servico, o que exige a escolha da solugdo mais adequada e eficiente dentre as diversas opc¢des
existentes ja por ocasido da definicdo do objeto e das condicfes da contratacdo, posto que & essa descricdo que
impulsiona a sele¢édo da proposta mais vantajosa, objetivo precipuo da licitagao.

9.2. A partir dessas premissas é que se deve avaliar o parcelamento do objeto, sem esquecer que, a rigor, objetos
divisiveis, complexos ou de naturezas distintas devem ser parcelados em itens independentes com vistas a ampliagcao da
competitividade — principio basico da licitacdo — propiciando, assim, que os licitantes apresentem propostas
individualizadas para cada um deles, de acordo com suas condi¢des, e, igualmente, que o julgamento seja feito em
relacdo a cada qual, o que usualmente resulta em precos mais vantajosos.

9.3. O ndo parcelamento do objeto, seja para os fins da ado¢do de um objeto Gnico ou mesmo do agrupamento de itens
em lotes — que por 6bvio devem guardar compatibilidade entre si, admitir julgamento com base em um mesmo critério e
permitir execucdo por um mesmo fornecedor —, por sua vez, deve ser visto com cautela e exige justificativa adequada e
consistente, ja que ao menos em tese reduz a competitividade, na medida que impde a cotacdo do global ou de todos os
itens que compdem cada lote pelos particulares, e pode também néo resultar na escolha da proposta efetivamente mais
vantajosa, em virtude de o julgamento considerar o custo total do objeto ou de cada lote definido, conforme o caso, e ndo
dos itens isolados. Bem por isso é que a decisao relativa a divisdo ou nao do objeto deve ser motivada em cada caso
concreto e deve ser precedida de estudos do mercado especifico ainda na fase interna da contratacdo, que evidenciem a
vantagem sob a Otica técnica e/ou econdmica.

9.4. Diante ao exposto, em regra, conforme 8§ 1° do art. 47 da Lei n°® 14.133/2021, na aplicagdo do principio do
parcelamento, referente as prestacfes de servicos, deverdo ser considerados: a responsabilidade técnica, o custo para a
Administracao de vérios contratos frente as vantagens da redu¢éo de custos, com divisdo do objeto em itens e o dever de
buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

9.5. Neste contexto, esta Administracdo entende que a regra ndo € aplicavel, devido ser essencial para o este processo
em lide a padronizacéo e viabiliza¢éo técnica dos fornecimentos. Por este motivo, os itens desta licitacdo foram agrupados
devido a necessidade de concentrar a contratacdo da mao de obra e a aquisicdo de insumos em uma Unica empresa do
ramo de atividade do objeto da contratacdo. Dessa forma, a fiscalizagdo do contrato sera mais efetiva e havera economia
de tempo entre a realizacdo da execugdo dos servicos e a entrega dos materiais.

9.6. Em conformidade com o Acoérddo 5.260/2011 — TCU — 12 Camara, no citado aresto fica constatado que “inexiste
ilegalidade na realizac&o de pregdo com previséo de adjudicacdo por grupos ou lotes, e ndo por itens, desde que os lotes
sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem correlacdo entre si”. Assim, é que, dentro da
competéncia discricionaria que € assegurada a Administracao, optou-se por adotar um critério de julgamento e divisao do
grupo, que se reputa mais ajustado as necessidades e eficiéncia administrativas.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Esta unidade nao identificou necessidade de contratacdes correlatas.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. As Forgas Armadas poder&o aplicar, no que couber, as normas pertinentes ao SISG, de acordo com 8§ 2° do
Art. 1° Decreto n® 1.094, de 23 de marco de 1994, indicando assim a possibilidade de implantar o Plano de
Contratacdo Anual (PCA) no sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacfes (PGC).

11.2. Conforme Paragrafo Unico do Art. 1° do Decreto n°® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, com redac&o incluida
pelo Decreto n° 11.137, de 2022, o cumprimento de suas disposi¢cdes € dispensavel aos Comando da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, sem prejuizo da observancia do principio do planejamento de que trata o art. 5° da Lei n°®
14.133/2021.

11.3. O PCA sinaliza ao mercado fornecedor as pretensées da Administracdo Publica de modo que este se prepare
adequadamente e com antecedéncia para participar dos certames licitatérios propiciando ainda, a maximizacéo dos
resultados institucionais, a partir da melhoria da governanca e da gestdo das contratacdes, além de maior
transparéncia e controle com a publicacédo dos planos.

11.4. Cabe destacar que o PCA e o PGC séao ferramentas que devem se adequar as necessidades dos 6rgaos,
atendendo as suas caracteristicas e peculiaridades. Por outro lado, ha a necessidade de adaptagéo do sistema de
governanca dos Orgdos da Marinha do Brasil as regras e de defini¢do interna de qual agente publico desempenhara
cada papel no sistema.

11.5. Ha o alinhamento entre a contratacdo e a Ultima atualizacdo de planejamento das contratacdes do decorrente
exercicio financeiro previsto como subsidio do PAR (Plano de Aplicacdo de Recursos), dispondo para o ano de
2026. Esta Administracdo dispde de uma ferramenta de planejamento de contratacdes consubstanciada no Sistema
de Acompanhamento Financeiro (SAFIN).

11.6. Além disso, seguindo o disposto na Circular n°® 18/2026 da Secretaria-Geral da Marinha, foi implementada a
utilizacdo do Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagfes (PGC) para a elaboracdo do Plano de
Contratacdes Anual (PCA). Assim, a contratacdo decorrente do presente processo de licitagdo encontra-se prevista
no PCA sob o identificador 795380-32/2026.

11.7 Diante de todo exposto, a presente demanda decorre de fato previsivel, e encontra-se alinhada ao Plano Anual
de Contratagdo - 2025 da Base de Fuzileiros Navais da llha das Flores e ndo se vincula a politicas publicas
especificas, mas tdo somente a missdo desta Administracdo, garantindo o seu planejamento estratégico e
subsidiando a elaboracdo das respectivas leis de diretrizes orcamentéarias, estando em conformidade com as
disposicbes do Decreto n°® 10.947, de 25 de janeiro de 2022 e o art.12, inciso VII, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Com a realizacdo do procedimento licitatrio, sob o enfoque proposto neste estudo, esta equipe almeja que as
aquisicOes sejam executadas com economicidade e confiabilidade, de forma planejada, buscando proporcionar 0s
seguintes beneficios:

12.1.1. Economia de escala;
12.1.2. Racionalidade e agilidade no processo de contratacéo;
12.1.3. Custo Operacional; e

12.1.4. Prontificacdo na execucao dos servicos.
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13. Providencias a serem Adotadas

13.1. A Base de Fuzileiros Navais da llha das Flores nomeard servidores para atuarem como Gestor, Fiscal Técnico,
Fiscal Setorial e Fiscal Administrativo, nos termos do art. 117, da Lei n°® 14.133/2021, para atuacdo na gestdo e
fiscalizacdo contratual, além de outros atores ou substitutos que julgar necessarios a perfeita execucéo do objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar.

13.2. Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam concluidas,
listadas a seguir:

13.2.1. Elaboracédo dos Documentos da Fase de Planejamento da Contratagéo;

13.2.2. Autorizacdo da Autoridade Competente;

13.2.3. Designacédo em Portaria de Pregoeiro e Equipe de Apoio;

13.2.4. Elaboracao de Minuta do Edital;

13.2.5. Elaboracao de Minuta dos Anexos do Edital;

13.2.6. Encaminhamento do processo para andlise juridica da Consultoria Juridica da Unido (CJU);

13.2.7. Andlise da manifestagéo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no Parecer, mediante
Nota Técnica com os ajustes indicados;

13.2.8. Publicacao e divulgacao do Edital;
13.2.9. Resposta a pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel,

13.2.10. Realizacéo do Pregdo, e respectivas etapas de Julgamento das propostas, Adjudicagdo da proposta e
Homologacéo;

13.2.11. Realizacéo de Certificacdo Orcamentaria;
13.2.12. Realizacdo de Empenho; e
13.2.13. Assinatura e publicac&o do contrato.

13.3. O contelido desse Estudo Técnico Preliminar ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses de sigilo previstos na
Lei n® 12.527/2011, ficando liberado para acesso publico e a sua disponibilizacdo para os licitantes.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, a Contratada devera
optar pela rede de estabelecimentos credenciados que atendam os seguintes requisitos baseados no Guia Nacional
de Contratacbes Sustentaveis:

14.1.1. Para os itens relacionados, cuja atividade de fabricag&o ou industrializacdo é enquadrada no Anexo | da
Instrucdo Normativa do IBAMA n° 06, de 15/03/2013, s sera admitida a oferta de produto cujo fabricante esteja
regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras
de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso Il, da Lei n°® 6.938/1981.

14.1.2. Nos termos do artigo 33, inciso IV, da Lei n°® 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos e
Resolucdo COMANA n° 362, de 23/06/2005, os estabelecimentos credenciados pela Contratada deverdo
efetuar o recolhimento e o descarte adequado do éleo lubrificante usado originério da contratacéo, bem como
de seus residuos e embalagens, obedecendo os seguintes procedimentos:

14.1.2.1. Recolher o 6leo lubrificante usado ou contaminado, armazenando-o em recipientes
adequados e resistentes a vazamentos, de modo ndo contaminar 0 meio ambiente, e adotar as medidas
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necessarias para evitar que venha a ser misturado com produtos quimicos, combustiveis, solventes,
aguas e outras substancias que inviabilizem sua reciclagem, conforme artigo 18, incisos | e Il, da
Resolucdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislacao correlatas;

14.1.2.2. Providenciar a coleta do 6leo lubrificante usado ou contaminado recolhido, através de
empresa coletora devidamente autorizada e licenciada pelos 6rgdos competentes, ou entrega-lo
diretamente a um revendedor de 6leo lubrificante acabado no atacado ou no varejo, que tem obrigacdo
de recebé-lo e recolhé-lo de forma segura, para fins de sua destinacao final ambientalmente adequada,
conforme artigo 18, inciso Ill e § 2° da Resolucdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislacao
correlatas;

14.1.2.3. Exclusivamente quando se tratar de 6leo lubrificante usado ou contaminado néo reciclavel,
dar-lhe a destinacdo ambientalmente adequada, devidamente autorizada pelo 6rgdo ambiental
competente, conforme artigo 18, inciso VII, da Resolugdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislacdo
correlatas;

14.1.2.4. Os servicos somente poderdo ser prestados pelos estabelecimentos credenciados pela
Contratada com a utilizacao de éleo lubrificante, que se enquadre no art. 2° da Resolucdo n° 804/2019
e atenda os seguintes requisitos:

14.1.2.4.1. que esteja previamente registrada na ANP;

14.1.2.4.2. de fabricante ou importador que esteja regularmente autorizado pela ANP para o
exercicio de sua atividade;

14.1.2.4.3. que possua rétulo com informacgfes em lingua portuguesa, discriminadas no art. 12, da
Resolucdo n°® 804/2019 da ANP, que assegurem ao consumidor indica¢cdes minimas e inequivocas
sobre a natureza, as caracteristicas e aplicacao do produto;

14.1.2.4.4. classificados segundo os niveis de desempenho de uma ou mais entidades citadas no
art. 13, da Resolucao n°® 804/2019 da ANP; e

14.1.2.4.5. que ndo se enquadre em uma das vedacgdes contidas no art. 15, da Resolugédo n° 804
/2019 da ANP.

14.1.3. Nao sdo permitidas formas inadequadas de destinacdo final das pilhas e baterias usadas pelos
estabelecimentos credenciados pela Contratada, origindrios da contratagdo, nos termos do art. 22, da
Resolugéo n° 401/2008, tais como:

14.1.3.1. lancamento a céu aberto, tanto em areas urbanas como rurais, ou em aterro néo licenciado;
14.1.3.2. queima a céu aberto ou incineracdo em instalacdes e equipamentos nédo licenciados;

14.1.3.3. lancamento em corpos d'dguas, prais, manguezais, pantanos, terrenos baldio, pogos ou
cacimbas, cavidades subterraneas, redes de drenagens de aguas pluviais, esgotos, redes de eletricidade
ou telefone, mesmo que abandonadas, ou em areas sujeitas a inundacao;

14.1.3.4. deverda providenciar o adequado recolhimento das pilhas e baterias originarias da contratacao
para fins de repasse ao respectivo fabricante ou importador, responsavel pela destinacéo
ambientalmente adequada, nos termos da Instru¢cdo Normativa IBAMA n° 8/2012, conforme art. 33, inciso
I, da Lei n°® 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos, arts. 4° e 6° da Resolucao do CONAMA
n°® 401/2008, e legislacao correlatas;

14.1.3.5. devera providenciar o adequado recolhimento das baterias descartadas, para fins de repasse
ao respectivo fabricante ou importador, responsavel pela destinacdo ambientalmente adequada, nos
termos da Instrucdo Normativa IBAMA n° 8/2012, conforme art. 33, inciso Il, da Lei n°® 12.305/2010 -
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, arts. 4° e 6° da Resolucdo do CONAMA n° 401/2008, e legislacéo
correlatas;
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14.1.3.6. Os servicos somente poderdo ser prestados pelos estabelecimentos credenciados pela
Contratada, utilizando pilhas e baterias, cuja composicdo respeite os limites maximos de chumbo,
cadmio e mercurio admitidos na Resolucdo do CONAMA n° 401/2008 para cada tipo de produto,
conforme laudo fisico-quimico de composicao elaborado por laboratério acreditado pelo INMETRO, nos
termos da Instrucdo Normativa n® 8/2012; e

14.1.3.7. Os servicos somente poderdo ser prestados pelos estabelecimentos credenciados pela
Contratada, utilizando bateria chumbo acido (componente automotivo), que possua o Selo de
Identificacdo da Conformidade, nos termos da Portaria INMETRO n° 145/2022, que aprova 0os Requisitos
de Avaliacdo de Conformidade - RAC do produto e trata da certificacdo compulsoria.

14.1.4. Os estabelecimentos credenciados pela Contratada, deveréo providenciar o recolhimento e destinagcao
adequada aos pneus usados ou inserviveis originarios da contratacdo, nos termos do art. 33, inciso lll, da Lei
n® 12.305/2010, da Resolucdo do CONAMA n° 416/2009 e da Instru¢cdo Normativa n® 09/2021 e normas
correlatas;

14.1.4.1. Os servicos somente poderdo ser prestados pelos estabelecimentos credenciados pela
Contratada, utilizando pneus com a Etiqueta Nacional de Conservacéo de Energia - ENCE, nas classes
A, B, C e D, nos termos da Portaria do INMETRO n° 379/2021, que aprova os Requisitos de Avaliacdo e
Conformidade - RAC do produto e trata da etiquetagem compulsoria.

14.2. O custo de aplicagdo dos critérios de sustentabilidade ambiental exigidos ndo correrdo por conta da Contratante.
14.3. Do Plano de Logistica Sustentavel:

14.3.1. O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) se caracteriza como instrumento de planejamento e governanca
estratégica, que orienta a implementacdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo, de modo que se efetive o
alinhamento do PLS com as contratacfes realizadas, sendo essencial a sua importancia, pois a
responsabilidade ambiental ndo pode ser ignorada no cenario global atual.

14.3.2. A Base de Fuzileiros Navais da llha das Flores, vincula o seu Plano de Logistica Sustentavel ao Plano
Diretor de Logistica Sustentavel da Marinha do Brasil (PLS-MB) 2025-2027, instituido pela Portaria n® 109/2025,
do Estado-Maior da Armada, na qual a contratagcdo em lide encontra-se inserida no referido Plano Diretor de
Logistica Sustentavel.

14.3.3. O processo reuniu representantes de todos os setores da For¢ca e contou com um diagndstico
abrangente, identificacdo de oportunidades de melhoria e proposi¢cdo de metas tangiveis, em conformidade com
0s eixos tematicos estabelecidos pelo Caderno de Logistica da SEGES/MGI.

14.3.4. Nesse contexto, a Base de Fuzileiros Navais da llha das Flores cada vez mais percebendo a
necessidade de se adaptar as praticas ansiosas para garantir a sobrevivéncia a longo prazo, atendendo as
expectativas mais sustentaveis para as partes interessadas, vem traduzindo esfor¢cos necessarios para
implementacao dos critérios, requisitos e praticas de sustentabilidade e do aprimoramento do seu Plano de
Logistica Sustentavel, a fim de atender as exigéncias de diversos normativos, nacionais e estrangeiros, que
impdem o respeito ao desenvolvimento sustentavel, bem como a jurisprudéncia do TCU que aponta a
necessidade de que os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel estejam previstos no planejamento
estratégico de cada Orgéo da Administracéo Publica.
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15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1. Este Estudo Preliminar contempla a realizacdo de contratacdo nos termos da Lei n°® 14.133/2021, e prescreve
a obrigatoriedade de realizagdo de licitagdo na modalidade Pregao, preferencialmente na forma eletrnica, para

processar a contratacdo de uma empresa especializada para prestacéo de servigo de gerenciamento de manutencdes
preventivas e corretivas em viaturas administrativas, junto a rede credenciada, e transporte por guincho, por meio de
sistema informatizado e integrado para gestdo de frota, para atender as necessidades do Complexo Naval da llha das
Flores, sendo a contratacao, individualizada e detalhada, com todas as especificacfes necessarias e suficientes para
garantir a qualidade dos servicos.

15.1.2. Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que compila os Estudos
Preliminares da Base de Fuzileiros Navais da llha das Flores e que o0 mesmo traz os conteldos previstos na Instrucéo
Normativa n° 58, de 08 de agosto de 2022.

15.1.3. Declaramos o reconhecimento, nos limites da atuacao de agentes da contratacdo, pela correta execucéo e do
cumprimento das fungdes técnicas, assumindo a responsabilidade legal pela veracidade desta declaracéo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado digitalmente

b ANDRE LUIZ DE OLIVEIRA
g » Data: 09/09/2026 09:33:00-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

ANDRE LUIZ DE OLIVEIRA

PLanejamento da Contratagdo

Documento assinado digitalmente

b WAGNER DE OLIVEIRA CONCEICAO
g il Data: 10/09/2026 14:41:30-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

WAGNER DE OLIVEIRA CONCEICAO

Planejamento da Contratagdo

Decumento assinado digitalmente

b HELDER TOMAS ABREU ANDRADE
g »l Data: 10/09/2026 15:44:06-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

HELDER TOMAS ABREU ANDRADE
Chefe do Departamento de Material
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

LUIS GUSTAVO SILVA PEREIRA
Ordenador de Despesas
Documento assinado digitalmente
govbr LS,

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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