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COMANDO 8 DISTRITO NAVAL - SP

Estudo Técnico Preliminar 65/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 62455.003862/2026-41

2. Nota Sobre Revisao

Este Estudo Técnico Preliminar foi revisado para incorporar as recomendacg8es do Parecer n°® 01575/2026/CJSER-EST/SCGP/CGU/AGU
e dos Despachos de Aprovacéo n°s 00192/2026/CISER-EST/SCGP/CGU/AGU e 00145/2026/CONSER/SCGP/CGU/AGU, com destaque
para:

(i) fixacdo prévia, pela Administragcdo, da taxa de comisséo do leiloeiro no parametro maximo legal de 5%, sem admissdo de desagio,
com adogéo do sorteio publico inicial e do rodizio obrigatdrio como critério de ordem de convocacéo dos credenciados, em substituicdo ao
critério de "maior desconto sobre a comissao";

(ii) inclusdo da estimativa de quantitativo de leildes a serem realizados durante a vigéncia do credenciamento, com base na manifestacéo
do Departamento de Administra¢gdo do Com8°DN;

(iii) vedacéo expressa ao credenciamento de leiloeiro pessoa juridica, ressalvado o MEI;
(iv) atualizacao das referéncias ao Mapa de Gerenciamento de Riscos n° 41/2026, ja& compatibilizado com o parecer da AGU;

(v) Estabelecimento de data limite dos credenciados que participarao do primeiro sorteio, bem como a data de realizacao do
sorteio; e

(vi) Correcao do texto relativo aos novos credenciados apds o sorteio inicial.

3. Descricao da necessidade

3.1. O Com8°DN possui, sob sua guarda patrimonial, 8 (0ito) viaturas automotoras que, apoés vistoria e avaliagdo por comissao designada
pela Ordem de Servico n°® 110-476/2025, de 8 de julho de 2025, foram classificadas como Material Antiecondmico (MA), com parecer de
Alienacdo por Venda, aprovado pelo Conselho de Gestdo da OM, de acordo com a Ata n°® 07/2026, conforme Laudos de Vistoria,
Avaliacdo e Destinacdo n°s 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48 e 49/2026, elaborados na forma do Capitulo 3 da Norma sobre Gestéo de Material,
SGM-303, 72 Revisdo. A manutencéo desses bens sob custédia da OM gera custos de armazenamento, depreciagdo patrimonial continua
e ocupacdo de espaco fisico que poderia ser destinado a outras finalidades operacionais, impondo-se o seu desfazimento por meio de
alienacdo, nos termos do inciso | do arts. 2° e do inciso XL do art. 6 da Lei n® 14.133/2021.

3.2. Afinalidade da contratagéo é viabilizar, com seguranca juridica, publicidade e economicidade, a alienagdo das viaturas, relacionadas
nos laudos, mediante leildo publico conduzido por profissional legalmente habilitado, e ndo pela prépria Administracao, tendo em vista a
especializacéo técnica exigida pelo rito do art. 19 do Decreto n° 21.981/1932.

3.3. A necessidade ndo se esgota no evento presente. O Com8°DN é organizacao militar que, em razédo de sua atividade-fim, promove
periodicamente o desfazimento de bens mdveis inserviveis (viaturas, sucatas, materiais diversos), de modo que a contratagao de leiloeiro
oficial constitui necessidade recorrente e ndo meramente pontual. Por essa razdo, o objeto da contratacdo, que passa a ser o
CREDENCIAMENTO de leiloeiros publicos oficiais aptos a realizar os leildes do Com8°DN, tendo como primeira demanda concreta dele
decorrente a alienac¢ao das 8 (oito) viaturas classificadas como MA nos Laudos acima mencionados.

3.4. Necessita da contratacao, inicialmente, a Divisdo de Transportes do Com8°DN, unidade gestora do acervo de viaturas; sera atendida,
em Ultima andlise, a propria Unido, beneficiaria da arrecadagéo decorrente da venda dos bens inserviveis.

3.5. Trata-se de solucéo inédita para a OM, pois até entado, os leildes do 8° Distrito eram realizados por intermédio da Empresa Gerencial
de Projetos Navais (EMGEPRON). A fim de otimizar os recursos oriundos da alienagdo em favor do erario, 0 Com8°DN decidiu, no
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decorrer de 2026, contratar diretamente leiloeiro publico oficial, conforme registrado no item "5. Acompanhamento” do DFD n° 184/2026,
sendo esta a primeira contratacdo direta dessa natureza pela unidade.

3.6. Nos termos dos arts. 6° e 7° do Decreto n° 11.461/2023, a selecéo de leiloeiros oficiais pela Administracdo Publica Federal deve, em
regra, ocorrer exclusivamente por meio de credenciamento centralizado conduzido pela Central de Compras da Secretaria de Gestéo e
Inovacéo (Seges) do Ministério da Gestao e da Inovacéo em Servicos Publicos (MGI). Todavia, consultada formalmente em 21/08/2026, a
Central de Compras confirmou que referido credenciamento centralizado ainda néo foi concluido, orientando, por meio da Orientagéo n°
42/Seges, atualizada em 03/07/2026, a realizagdo de credenciamentos proprios pelos érgédos federais enquanto perdurar tal pendéncia,
com fundamento no préprio art. 7° do Decreto n° 11.461/2023. Tal excepcionalidade, ja reconhecida pelo Despacho n° 00274/2024
/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU e pelo Parecer n°® 00045/2024/DECOR/CGU/AGU, esta condicionada a Justificativa de Urgéncia
firmada pela Ordenadora de Despesas, constante dos autos.

3.6.1. Especificamente para o presente processo, tal entendimento foi corroborado pelo Parecer n® 01575/2026/CJSER-EST/SCGP/CGU
IAGU (itens 9 a 14) e pelos Despachos de Aprovagdo n°s 00192/2026/CISER-EST/SCGP/CGU/AGU e 00145/2026/CONSER/SCGP/CGU
IAGU, que reconheceram a inexisténcia de Obice juridico a realizacdo de credenciamento proprio, em carater excepcional e transitorio,
enquanto permanecer indisponivel o credenciamento centralizado, recomendando-se, contudo, 0 acompanhamento da implementacéo da
solugdo centralizada pela Divisdo de Obtengdo, para adogdo das providéncias pertinentes quando esta se tornar disponivel a fim de
mitigar o risco R-01 do Mapa de Gerenciamento de Riscos n°® 41/2026 revisado.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Divisdo de Obtengdo CT (IM) Leticia Oliveira
Divisdo de Transportes 1T(RM2-T) Rodrigues

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
5.1. Requisitos gerais

® | eiloeiro pessoa fisica, matriculado na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo (JUCESP), em pleno gozo de sua matricula, nos
termos do art. 1° do Decreto n® 21.981/1932;

® Comprovacgéo de fianga vigente perante a JUCESP, nos valores e formas admitidos pelo art. 6° do Decreto n° 21.981/1932;

® Regularidade junto a JUCESP para designacéo em leildes de bens de propriedade da Unido, conforme art. 42 do Decreto n°
21.981/1932;

® Apresentagdo das certiddes negativas de idoneidade exigidas pelo art. 2°, alinea "d", do Decreto n° 21.981/1932;

® Vedacdo ao credenciamento de leiloeiro constituido sob a forma de pessoa juridica, ressalvada a hipotese de empresario
individual (MEI), nos termos do Decreto n° 21.981/1932 e dos arts. 57 e 58 da IN DREI-ME n° 52/2022, em atendimento ao
paragrafo 56, alinea "e", do Parecer n° 01575/2026/CJSER-EST/SCGP/CGU/AGU;

® Disponibilidade de estrutura de leildo eletrénico/on-line, cadastro de interessados e meios de publicidade compativeis com o
volume do certame, conforme art. 19, caput, do Decreto n°® 21.981/1932, com redacéo dada pela Lei n® 13.138/2015; e

® Aceite, no requerimento de credenciamento, da taxa de comisséo fixada previamente pela Administragcdo no percentual de 5%
(cinco por cento) sobre o valor de arrematagdo de bens mdéveis, em consonancia com o parametro maximo previsto no art. 24 do
Decreto n° 21.981/1932 e no art. 6°, §1°, do Decreto n°® 11.461/2023, sem admissdo de desagio ou reajuste, concordancia com o
sorteio publico inicial e o rodizio obrigatério entre os credenciados como critério de ordem de convocacgao, em atendimento ao art.
31, 81° da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 79, 81°, Il, da Lei n°® 14.133/2021 e art. 9° do Decreto n° 11.878/2024, conforme os
paragrafos 53 e 56, alineas "f" e "i", do Parecer n° 01575/2026/CJSER-EST/SCGP/CGU/AGU, ratificados pelos Despachos de
Aprovagao n°s 00192/2026/CISER-EST/SCGP/CGU/AGU e 00145/2026/CONSER/SCGP/CGU/AGU.

5.2. Critérios e praticas de sustentabilidade

5.2.1. Priorizagdo da modalidade de leildo eletrdnico, reduzindo a necessidade de deslocamentos, o uso de papel e demais insumos
associados a sessdes presenciais.

5.2.2. Exigéncia de que a retirada das viaturas pelos arrematantes observe a legislagdo ambiental aplicavel ao descarte de fluidos e
residuos automotivos.
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5.3. Padrées minimos de qualidade e desempenho

5.3.1. Plataforma eletrénica de leildes com histérico de uso, cadastro proprio de interessados e capacidade de registro/ata de todos os
lances e arrematacdes.

5.3.2. Cumprimento do minimo de 3 (trés) publicacdes do edital, sendo a Ultima pormenorizada, sob pena de nulidade do certame, de
acordo com o art. 38 do Decreto n° 21.981/1932.

6. Levantamento de Mercado

6.1. Andlise das alternativas possiveis

Alternativa Base legal aplicavel Conclusao

Descartada, pois demanda estrutura
prépria de publicidade/cadastro e

a) Alienacdo conduzida diretamente| Art. 31, caput, Lei n°® 14.133/2021 . L L.
prescinde da especializagdo técnica do

or servidores/militares, sem leiloeiro faculdade da Administragéo S -
P ( ¢d0) leiloeiro oficial, conforme Decreto n® 21.981
/1932.
Descontinuada por decisao de gestdo,
pois o somatério do valor despendido com
b) Contratagdo da EMGEPRON Pratica histérica do Com&°DN a comissao do leiloeiro e a remmuneragéo
(empresa estatal correlata) da EMGEPRON supera o percentual de

5%, reduzindo a arrecadacao liquida em
favor da Uni&o.

Rejeitada, pois o pregédo seria aplicavel no
caso de selecdo de um leiloeiro para
atendimento de necessidade pontual o que
n&o € o caso.

o H (o]
¢) Contratacdo de leiloeiro por meio da Art. 31, §1°, da Lei n° 14.133/2021

modalidade licitatoria pregdo (faculdade da Administraco)

Art. 31, caput e 81°; art. 74, 1V; art.
78, I, e art. 79, | e 81°, da Lei n°®
14.133/2021; Decreto n°® 11.878
12024; Decreto n° 21.981/1932; art.
7° do Decreto n°® 11.461/2023 c/c
d) Credenciamento de leiloeiros|Despacho n°® 00274/2024/COORD/E-

ALTERNATIVA ESCOLHIDA por se tratar
de Gnico modelo que atende
cumulativamente a exigéncia legal de
selecdo mediante credenciamento, a

oficiais, aptos a realizar os leildes do CJU/SSEM/CGU/AGU S .

o . . s . ampliacdo da publicidade e da
Com8°DN, seguindo uma escala de (credenciamento proprio em carater nCOrTanci indiret miss3 fi
antiguidade excepcional); Parecer n° 01575/2026 concorréncia indireta  (comissao fixa,

convocacéao por sorteio publico e rodizio) e
ao atendimento de leildes futuros do
Distrito.

/CISER-EST/SCGP/CGU/AGU e
Despachos de Aprovacdo n°s 00192
/2026/CJISER-EST/SCGP/CGU/AGU
e 00145/2026/CONSER/SCGP/CGU
IAGU

6.2. Historico de leilio — EMGEPRON (2025)
6.2.1. Para fins de referéncia histdrica, registra-se a relagdo de viaturas do Com8°DN leiloadas pela EMGEPRON em 2025, cujo o valor

arrecadado supera 5% do valor arrematado motivou, entre outros fatores, a descontinuidade do modelo:

Valor
Fab./Mod. Valor de Valor

Modelo Chassi Avaliado
ou Incorp. RS) Arremate Arrecadado
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47 |ERCEDES BENZ ML 400 | SV5G23 | DC1631281X773XXX | 2002/2001 | 15.000,00 | 15.400,00

48 ;géci;A COROLLA DJP-1746| 9BR53ZEC278658XXX | 2006/2007 | 12.000,00 | 25.600,00

43.335,00

49 |FORD FIESTA HATCH DJL-514 | BFZF55A9B8095XXX | 2010/2011 6.200,00 8.800,00

50 |[FORD FIESTA SEDA DKI-946 | BFZF54A1B8047XXX | 2010/2011 6.000,00 8.000,00

51 |FIAT PALIO FIR AMW-191| 9BD17103G62632XXX | 2005/2006 4.200,00 6.400,00

TOTAL 43.400,00 64.200,00 43.335,00

6.3. Justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solu¢do a contratar

6.3.1. A opcédo pelo credenciamento de leiloeiros oficiais se justifica por atender a exigéncia expressa do art. 31, §1°, da Lei n°® 14.133
/2021, segundo o qual a selecéo do leiloeiro oficial, quando ndo conduzida por servidor da prépria Administracdo, deve ocorrer mediante
credenciamento ou pregdo. Entre essas duas opcdes, o credenciamento € o mais compativel com a natureza personalissima e
legalmente regulada da atividade, como matricula, fianga e idoneidade perante a Junta Comercial, nos termos do Decreto n° 21.981/1932.
Além disso, admite a habilitagdo de todos os leiloeiros que preencham os requisitos objetivos, sem obrigar a Administragdo a promover
disputa de propostas incompativel com o regime legal da profisséo.

6.3.2. O credenciamento amplia a publicidade e a concorréncia indireta em beneficio do erario, na medida em que permite a habilitacdo
simultdnea de todos os leiloeiros interessados que atendam aos requisitos do edital, sem excluséo. A remuneracdo do leiloeiro
(comisséo) é fixada previamente pela Administracéo no parametro maximo legal de 5% (cinco por cento) sobre o valor de arrematacao de
bens mdveis, de acordo com o art. 24 do Decreto n°® 21.981/1932 c/c art. 6°, 81°, do Decreto n° 11.461/2023, sem admissdo de desagio
ou reajuste, cabendo a ordem de convocagédo dos credenciados a critério objetivo de sorteio publico inicial seguido de rodizio obrigatério,
gue assegura a isonomia e a impessoalidade entre os profissionais habilitados, em conformidade com os paragrafos 53 e 56, alineas "f"
e "i", do Parecer n° 01575/2026/CJSER-EST/SCGP/CGU/AGU e com os Despachos de Aprovagdo n°s 00192/2026/CIJSER-EST/SCGP
/CGU/AGU e 00145/2026/CONSER/SCGP/CGU/AGU.

6.3.3. O credenciamento, por ser processo permanente, de acordo com o art. 79, 81°, I, da Lei n® 14.133/2021, evita a reedi¢éo de todo o
processo de contratacdo a cada novo leildo que o Com8°DN venha a realizar, conferindo economicidade processual e celeridade a
Administragéo.

6.3.4. N&o se realizou levantamento de mercado destinado a cotacdo competitiva de fornecedores para fins de estimativa de preco a ser
pago pela Administracdo, tendo em vista que a remuneracao do leiloeiro, denominada comissao, é suportada pelo arrematante, nos
termos do art. 24, paragrafo Unico, do Decreto n°® 21.981/1932, e seu percentual € fixado pela Administracdo no parametro maximo legal,
sem desagio e reajuste, conforme especificado no item 9 infra. A auséncia de disputa por menor preco entre os credenciados, e ndo a
auséncia de pluralidade de interessados, é 0 que caracteriza a inviabilidade de competi¢do para fins do art. 74, IV, da Lei n°® 14.133/2021,
tratada no item 7.3 a sequir.

7. Descricao da solucao como um todo
7.1. Descricao geral da solucao

7.1.1. Realizacdo de CREDENCIAMENTO de leiloeiros publicos oficiais, pessoas fisicas, matriculados na JUCESP, para realizagdo dos
leildes publicos, na forma eletrbnica, de bens moveis inserviveis do Com8°DN, mediante edital de chamamento publico permanente, com
convocacao dos credenciados segundo o critério objetivo de sorteio publico e rodizio, especificado no item 22, para cada evento
especifico de leildo.

7.1.2. A primeira demanda concreta decorrente do credenciamento é a alienagdo de 8 (oito) viaturas classificadas como material
antiecondmico do Com8°DN, compreendendo a publicidade do certame, a condu¢do da sessdo, a arrematacdo, a cobranca e o repasse
dos valores arrecadados a Unido, e a entrega dos bens aos arrematantes, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, do Decreto n° 11.878/2024
e do Decreto n° 21.981/1932.

7.2. Enquadramento do objeto como comum ou hao

4.de 12



7.2.1. O servigo de leiloeiro oficial constitui atividade personalissima, disciplinada por legislagdo especial, Decreto n® 21.981/1932, cuja
execucdo esta condicionada a habilitagéo legal especifica, como matricula, fianca e idoneidade perante a Junta Comercial de SP. Por
essa razéo, ndo se caracteriza como servico comum passivel de especificagdo usual de mercado, nos termos do art. 6°, Xlll, da Lei n°
14.133/2021.

7.2.2. Essa natureza ndo comum ndo impede, e antes recomenda, 0 uso do credenciamento, que se destina justamente a situagdes em
que a competi¢do por preco € inviadvel, mas todos os interessados habilitados podem ser contratados em condi¢gbes padronizadas (art. 79,
I, da Lei n® 14.133/2021).

7.3. Escolha da modalidade da contratacao

7.3.1. Em razéo da exigéncia expressa do art. 31, §1°, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual, optando a Administracdo pela realizacéo
do leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a selecéo deve se dar mediante CREDENCIAMENTO ou PREGAO, e tendo em vista a fixagéo
prévia, pela Administragdo, da taxa de comiss@o no parametro maximo legal de 5% (art. 24 do Decreto n°® 21.981/1932 c/c art. 6°, §1°, do
Decreto n° 11.461/2023), a contratacdo deverd ser processada por meio de CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS, nos termos
do art. 78, I, e do art. 79, | e §1°, da Lei n°® 14.133/2021, regulamentado, no &mbito federal, pelo Decreto n° 11.878/2024.

7.3.1.1. Ressalva-se que, nos termos dos arts. 6° e 7° do Decreto n® 11.461/2023, a competéncia para o credenciamento de leiloeiros
oficiais é, em regra, exclusiva da Central de Compras/Seges/MGl, estando o presente credenciamento préprio amparado na excecao
reconhecida pelo Despacho n® 00274/2024/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, corroborada, para este processo, pelo Parecer n°® 01575
/2026/CIJSER-EST/SCGP/CGU/AGU e pelos Despachos de Aprovacdo n°s 00192/2026/CIJSER-EST/SCGP/CGU/AGU e 00145/2026
/CONSER/SCGP/CGU/AGU, condicionada a verificagdo da pendéncia do credenciamento central, item 3.6, e a Justificativa de Urgéncia
da Ordenadora de Despesas, ambas constantes dos autos.

7.3.2. A contrataco para a realizacdo dos credenciamentos sera formalizada por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com fundamento no
art. 74, 1V, da Lei n° 14.133/2021, hipétese legal especifica para objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento.

7.3.3. Hip6tese de credenciamento: enquadra-se na modalidade paralela e ndo excludente, conforme art. 79, I, da Lei n°® 14.133/2021, por
ser viavel e vantajoso para a Administragdo credenciar simultaneamente todos os leiloeiros oficiais que atendam aos requisitos do edital
de chamamento, em condi¢des padronizadas, sem prejuizo de distribuicdo objetiva de demanda entre eles, de acordo com o art. 79, 81°,
I.

7.3.4. Critério de ordem de contratacdo: em atendimento ao art. 31, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, c/c art. 79, §1°, Il, da Lei n°® 14.133/2021 e
art. 9° do Decreto n°® 11.878/2024, e em conformidade com os paragrafos 53 e 56, alineas "f" e "i", do Parecer n° 01575/2026/CJSER-
EST/SCGP/CGU/AGU, ratificados pelos Despachos de Aprovagéo n°s 00192/2026/CISER-EST/SCGP/CGU/AGU e 00145/2026/CONSER
/ISCGP/CGU/AGU, a Administracéo fixara previamente a taxa de comissdo no parametro méaximo legal de 5% (cinco por cento) sobre o
valor de arrematacéo de bens mdveis, de acordo com o art. 24 do Decreto n° 21.981/1932, sem admissdo de deséagio e reajuste, e
adotara, como critério objetivo de ordem de convocacao dos credenciados, o sorteio publico inicial seguido de rodizio obrigatorio, de
modo a assegurar a isonomia e a impessoalidade entre todos os profissionais habilitados. Esse critério sera renovado ao final de cada
ciclo de convocagdes, quando todos os credenciados ja tiverem sido chamados. Apos o sorteio inicial a inclusédo dos novos credenciados
ocorrera ao final da fila e antes daqueles que ja tenham sidos convocados.

7.4. Justificativa de enquadramento em Sistema de Registro de Precos

7.4.1. Ndo aplicavel. O credenciamento é procedimento auxiliar distinto do Sistema de Registro de Precos, nos termos do art. 78, 1 e IV,
da Lei n°® 14.133/2021; ndo se trata de registro formal de precos para contratacdes futuras de bens ou servicos em condi¢cBes
preestabelecidas, mas de cadastro permanente de prestadores habilitados a serem convocados individualmente, conforme a demanda de
cada leildo.

7.5. Justificativa para permissao ou nao de adesao

7.5.1. N&o aplicavel, tendo em vista 0 ndo enquadramento em SRP, conforme item 7.4, e a natureza do credenciamento, que ndo admite
adesdo por outros 6rgaos ou entidades nos moldes do art. 86 da Lei n° 14.133/2021.

7.6. Justificativa de contratacao continuada ou nao

7.6.1. O credenciamento em si tem carater permanente, tendo em vista o cadastro sempre aberto, nos termos do art. 79, 81°, I, da Lei n®
14.133/2021, estruturado para atender a demandas episédicas e sucessivas de leildo do Com8°DN.

7.7. Enquadramento em atividade de custeio ou hao
7.7.1. A contratagdo ndo se enquadra como atividade de custeio, por corresponder a contratacdo de leiloeiro publico oficial, ndo

caracterizado como despesas diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os 6rgéos e entidades que apoiam o desempenho
de suas atividades institucionais, nos termos do item 4.6, alinea "e", da Circular n® 16/2026 da SGM.
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8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. O objeto do credenciamento ndo comporta limitacdo numérica de leiloeiros a credenciar; serdo credenciados todos os interessados
que atendam aos requisitos do edital de chamamento, nos termos do art. 79, I, da Lei n° 14.133/2021, sem quantitativo maximo
predefinido.

8.1.1. Em atendimento a recomendacédo do paragrafo 45 do Parecer n°® 01575/2026/CJSER-EST/SCGP/CGU/AGU que recomenda
indicar, ainda que de forma meramente estimativa, o0 nimero de leildes pretendidos durante o periodo de credenciamento, de modo a
atrair o maior nimero de interessados possivel, 0 Com8°DN estima a realizagdo de 1 (um) a 2 (dois) leildes por ano, com base: (i) no
histérico do Unico leildo realizado por intermédio da EMGEPRON em 2025 (item 6.2); e

(ii) na manifestacdo do Departamento de Administragdo do Com8°DN, por meio de mensagem eletrénica de 08/09/2026, do Capitédo de
Corveta (IM) Luiz Carlos Magalhdes Ribeiro, Chefe do Departamento de Administracéo, que estimou de 1 a 2 leil6es por ano, decorrentes
do desfazimento periédico e recorrente de bens moveis inserviveis da Organizacdo Militar, como viaturas, sucatas e materiais diversos, ja
registrado no item 3.3 deste Estudo.

8.2. A primeira demanda concreta a ser atendida por leiloeiro credenciado corresponde a prestacéo de 1 (um) servigo de leildo de 8 (oito)
viaturas, discriminadas na tabela a seguir, com base nos Laudos de Vistoria, Avaliagao e Destinagao constantes dos autos:

Laudo n° Descricao /| Modelo Fab./Mod. ou Incorp. Valor avaliado (R$)
48 Chevrolet/Classic LS 2013/2013 6.141,67
47 Chevrolet Celta LT 2013/2013 9.757,20
42 Fiat/Doblo ELX 1.8 Flex 2021 (incorp.) 12.666,07
45 Honda Civic LXC-MT 2017 (incorp.) 7.820,36
43 Chevrolet Corsa Classic LS 2013/2014 15.307,04
49 VVolkswagen/Jetta 2.0T 2012 24.160,93
46 Peugeot 408 Allure BVA 4P 2.0 2016 (incorp.) 20.074,64
44 Chevrolet/Classic LS 2013/2013 5.905,20

101.833,11

8.2. O valor total avaliado dos bens, no montante de R$ 101.833,11, constitui referéncia para eventual fixagdo de lance minimo de
arrematacao pela Administracéo, ndo se confundindo com o valor da contratacéo de servico tratado no item 9.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 10,00

9.1. Valor de referéncia (comisséo): fixado previamente pela Administragdo em 5% (cinco por cento) sobre o valor de arrematagdo de
bens moéveis, sem admisséo de desagio ou reajuste, de acordo com o art. 24 do Decreto n°® 21.981/1932 c/c art. 31, 81°, da Lei n°® 14.133
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/2021 e art. 6°, 81°, do Decreto n°® 11.461/2023, em atendimento aos paragrafos 53 e 56, alinea "f", do Parecer n°® 01575/2026/CJSER-
EST/SCGP/CGU/AGU.

9.2. Nao ha dispéndio direto de recursos publicos para a presente contratacdo, uma vez que a remuneracao do leiloeiro, denominada
comissao, é, por forca do art. 24, paragrafo Unico, do Decreto n°® 21.981/1932, suportada pelo arrematante, no percentual fixo de 5%
sobre bens moéveis arrematados, conforme especificado no item 21.

9.3. No ambito do credenciamento, o valor da contratacdo a que se refere o art. 79, §1°, I, da Lei n® 14.133/2021 corresponde ao proprio
percentual de comisséo a ser praticado, fixado pela Administragdo no parametro maximo legal de 5%, sem desagio, e ndo a um valor
pecuniario estimado a ser desembolsado pela Administracéo. Para fins de instrugéo processual, no sistema Compras.gov.br, foi adotado
valor simbdlico unitario de R$ 0,01 (um centavo) para o item "Leiloeiros", conforme consta do DFD n° 184/2026, item 3.2, tendo em vista a
auséncia de 6nus direto ao erario. Esse valor ndo configura "preco estimado" para os fins do art. 2°, I, da Instrugdo Normativa SEGES/ME
n°® 65/2021, que pressupde a existéncia de preco estimado a ser efetivamente pago pela Administragéo.

9.4. Embora o art. 7°, caput, da referida IN determine, como regra geral, a aplicagdo da pesquisa de precos do art. 5° as contratagfes
diretas por inexigibilidade, tal exigéncia carece de objeto no presente caso, pois a metodologia dos arts. 4° a 6° da norma pressupfe a
existéncia de preco a ser desembolsado pela Administracdo e de pluralidade de fornecedores em condi¢cbes de disputa de prego,
circunstancias ausentes nesta contratacdo, na qual a remuneragdo do leiloeiro é suportada pelo arrematante (item 9.1). Consta do
processo declaracéo fundamentada nesse sentido, atestando a néo realizacdo de pesquisa formal de precos por inaplicabilidade de seu
pressuposto légico juridico e fazer constar como anexo deste estudo.

9.5. A taxa de comissédo a ser praticada serda fixada no instrumento convocatério/contratual no percentual de 5% (cinco por cento) sobre
bens moéveis, conforme par&dmetro maximo do art. 24, caput, do Decreto n® 21.981/1932, sem admissdo de desagio e reajuste,
observando o teto de 5% cobrado dos compradores previsto no paragrafo tnico do mesmo dispositivo, mitigando o risco R-04 (adocao de
critério inadequado para a ordem de contratacédo dos leiloeiros credenciados) do Mapa de Gerenciamento de Riscos n° 41/2026 revisado.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. N&o se aplica, ao credenciamento em si, a légica de parcelamento do art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, propria de compras e servi¢cos
comuns; é da esséncia do credenciamento, conforme o art. 79, |, admitir a habilitacdo de multiplos prestadores para o0 mesmo objeto, em
condi¢Bes padronizadas, sem que isso configure parcelamento.

10.2. Quanto a primeira contratacdo individual decorrente do credenciamento, para leildo das 8 viaturas, ndo se justifica o parcelamento
entre leiloeiros distintos, tendo em vista tratar-se de prestacao de servico personalissimo, sendo vedada, inclusive, a realizacdo de mais

de um leildo do mesmo material por leiloeiros distintos em condi¢des que descaracterizem a unicidade do certame, nos termos do art. 36,
paragrafo tnico, do Decreto n° 21.981/1932, e por ndo haver ganho de escala decorrente da divisdo do objeto.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. Nao hé4 contratagéo correlata em andamento nesta Organizacéo Militar.

11.2. A contratacdo é interdependente da conclusdo da instrugcdo patrimonial ja realizada, como os Laudos de Vistoria, Avaliagdo e
Destinagdo n°s 42 a 49/2026; e do saneamento das pendéncias documentais das viaturas. O credenciamento, por sua natureza

permanente, devera ainda subsidiar futuras demandas de leildo do Com8°DN, evitando a abertura de novos processos de contratacao
direta a cada evento.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A presente contratacdo corresponde a solugdo surgida no decorrer do exercicio de 2026, conforme item "5. Acompanhamento” do
DFD n° 184/2026, incluida e atualizada no Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA) do Com8°DN, com alinhamento ao Plano de Acéo e ao
Calendario de Contratacdes da OM.

13. Prazo de Execucado e Vigéncia Contratual

13.1. Distinguem-se dois prazos:
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(i) a vigéncia do credenciamento, cujo edital de chamamento devera permanecer permanentemente aberto ao cadastramento de novos
interessados, sem prazo final ou reabertura periddica que interrompa o recebimento de requerimentos, nos termos do art. 79, 81°, |, da
Lei n°® 14.133/2021; e

(ii) a vigéncia de cada contratacdo individual decorrente do credenciamento, sugerindo-se, para a primeira demanda (leildo das 8
viaturas), até 12 (doze) meses, prazo suficiente para a realizacéo do(s) leildo(6es), incluida(s) eventual(ais) republicacdo(des) de edital,
nos termos do art. 38, paragrafo Unico, e art. 39 do Decreto n°® 21.981/1932, com prestagdo de contas em até 5 (cinco) dias Uteis apos
cada sessao e repasse dos valores em igual prazo, conforme art. 27 do Decreto n® 21.981/1932.

13.2. Para evitar a interrupcdo indevida do cadastramento, a validade das certiddes e demais documentos de habilitagdo de cada leiloeiro
credenciado, ndo o préprio credenciamento, sera controlada individualmente, com prazo de atualizacdo de 12 (doze) meses, contado do
respectivo credenciamento, mediante rotina periddica semestral de conferéncia dos documentos e de andlise dos novos requerimentos
recebidos, sem que isso implique, em nenhuma hipotese, o fechamento do canal de recebimento de novos pedidos de credenciamento.

13.3. O prazo indeterminado de que trata o item 13.1(i) ndo confere carater definitivo ao presente credenciamento em face da
competéncia exclusiva da Central de Compras/Seges/MGI, nos termos do art. 7° do Decreto n® 11.461/2023, ressalvada a exce¢ao
reconhecida pelo Despacho n° 00274/2024/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU e corroborada, para este processo, pelo Parecer n® 01575
/2026/CIJSER-EST/SCGP/CGU/AGU e pelos Despachos de Aprovagédo n°s 00192/2026/CJSER-EST/SCGP/CGU/AGU e 00145/2026
/CONSER/SCGP/CGU/AGU. E intengdo do Com8°DN revogar o Edital de Chamamento Publico n°® 001/2026, por conveniéncia e
oportunidade administrativa, tdo logo seja concluido o credenciamento centralizado, cabendo a Divisdo de Obtencdo monitorar
periodicamente essa condicdo junto a Seges/MGI.

14. Local de Execucao
14.1. O credenciamento sera realizado pelo Com82DN sediado na Rua Estado de Israel n® 776, Vila Clementino, CEP 04022-002, em

Sao Paulo/SP. Sendo os leildes conduzidos pelo leiloeiro credenciado em ambiente eletrénico da plataforma de leildes do profissional
convocado, para a realizagdo da sessdo publica, com acompanhamento da equipe de fiscalizagdo do credenciamento.

15. Nao Exigéncia de Garantia Contratual
15.1. Dispenséavel a exigéncia de garantia contratual adicional, nos termos do art. 96 da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que o leiloeiro

credenciado ja presta fianca especifica perante a Junta Comercial, de acordo com os arts. 6° e 7° do Decreto n°® 21.981/1932, a qual
responde pelas obrigagdes decorrentes do exercicio da profisséo, inclusive quanto ao repasse do produto do leildo.

16. Vistoria
16.1. Recomenda-se vistoria prévia facultativa das viaturas pelo leiloeiro credenciado convocado, previamente a elaboracdo do catalogo

de lotes/edital, de modo a subsidiar a descricdo fiel dos bens, com registro fotografico, em reforco as boas praticas de transparéncia e de
publicidade do certame de leil&o.

17. Declaracdo de Disp. Orcamentaria

17.1. Considerando a auséncia de 6nus direto ao erario (item 8), a apresentacdo de dotagdo or¢camentaria especifica pode ser
dispensada nesta fase, devendo, contudo, ser informado ao Com8°DN, pelo leiloeiro credenciado convocado, eventuais despesas
correlatas com publicidade que porventura figuem a cargo da Administragdo, a serem descontadas do valor a ser arrecadado para o
Com8°DN.

17.2. As despesas eventuais deverdo ser comprovadas pelo leiloeiro e seus valores compativeis com os praticados no mercado.

18. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

18.1. Conformidade legal: adequacéo ao art. 31, 8 1° da Lei n° 14.133/2021, que exige sele¢do do leiloeiro oficial mediante
credenciamento ou pregéo.
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18.2. Economicidade: eliminagdo dos custos de guarda, armazenamento e depreciacdo continua das viaturas inserviveis, além de
arrecadacdo em favor da Unido sem 0Onus direto ao erario, mediante fixagdo da taxa de comissdo no parametro maximo legal, sem
desagio e reajuste.

18.3. Eficiéncia administrativa e processual: liberacdo de espaco fisico e melhor aproveitamento de recursos humanos, evitando a
mobilizacédo de efetivo militar para atividade episédica e altamente especializada; e reducao do retrabalho processual em leilGes futuros,
uma vez que o cadastro de credenciados permanece disponivel para novas convocagges.

18.4. Maximizacao da arrecadacao: ampla publicidade e concorréncia indireta propiciadas pelo credenciamento de multiplos leiloeiros
especializados, habilitados em condigdes isondmicas e convocados por sorteio publico e rodizio, em beneficio do erario.

19. Providencias a serem Adotadas

19.1. Elaboragdo e divulgacdo, em sitio eletrdnico oficial e no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), do edital de
chamamento publico para credenciamento de leiloeiros oficiais, contendo, no minimo, os elementos exigidos pelo Decreto n° 11.878
/2024, como a descri¢éo do objeto, requisitos de habilitagdo e qualificagdo técnica, a taxa de comissao fixada no parametro maximo legal
de 5% e o critério de sorteio publico e rodizio para a ordem de convocagéao/distribuicdo de demanda, nos termos do item 7.3.4, e prazo
para assinatura do instrumento contratual apés convocagéo.

19.2. Designacao formal, por portaria, do gestor e do fiscal do credenciamento, ainda na fase interna do processo, com atribuiges e
prazos definidos, mitigando o risco R-11 do Mapa de Gerenciamento de Riscos n° 41/2026 revisado.

19.3. Acompanhamento presencial ou por transmissédo eletronica da sessdo de leildo pela equipe de fiscaliza¢éo, com registro em ata de
todos os lances e arrematacdes, em reforgco as boas praticas de transparéncia e de publicidade na execucéo de cada leildo.

19.4. A minuta do edital de chamamento publico de credenciamento devera ser ajustado ao parecer juridico da AGU, nos termos do art.
72, 111, da Lei n°® 14.133/2021, verificando expressamente a presenca de todos os elementos exigidos pelo Decreto n° 11.878/2024, antes
de sua publicagao.

19.5. O canal de recebimento de requerimentos de credenciamento permanecera disponivel de forma continua e ininterrupta no sitio
eletrénico oficial com8dn.licitacao@marinha.mil.br e no PNCP, com rotina periédica semestral de analise dos novos pedidos, vedada
qualquer interrupgéo do cadastramento, conforme detalhado no item 12.2.

19.6. A cada convocacao de leiloeiro credenciado para a realizagédo de um leildo especifico, devera constar dos autos:

(i) a relagdo de credenciados aptos;

(ii) a posicao de cada credenciado na ordem de rodizio resultante do sorteio publico inicial, bem como o registro das convocagdes ja
realizadas para cada um deles;

(iii) a memdria de célculo/registro demonstrando a ordem de convocacao adotada, conforme detalhado no item 22.4; e
(iv) o extrato da publicacéo da relagdo de leiloeiros publicos oficiais, em ordem de convocagéo, publicado no DOU.

19.7. O edital de credenciamento devera ser republicado anualmente a fim de capturar nos interessados em se credenciar.

20. Possiveis Impactos Ambientais
20.1. Os impactos ambientais sédo minimos, associados eventualmente a necessidade de drenagem/descarte de fluidos automotivos
residuais, como 0leo, combustivel, dentre outros, previamente a entrega das viaturas aos arrematantes. Recomenda-se que o edital exija

a observancia da legislagdo ambiental aplichvel na retirada dos bens e privilegie a modalidade de leildao eletrdnico, reduzindo
deslocamentos e uso de papel.

21. Necessidade de Celebracao de Contrato
21.1. Recomenda-se a celebragéo de:

(i) instrumento de credenciamento, como termo de credenciamento ou instrumento equivalente, nos moldes do Decreto n® 11.878/2024,
formalizando a habilitagdo de cada leiloeiro credenciado; e
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(ii) contrato especifico para cada leildo individual, tendo em vista a necessidade de fixacao de obrigacdes, prazos e penalidades relativos
a prestacdo de contas e ao repasse do produto do leildo, de acordo com o art. 92 da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 27 do Decreto n° 21.981
/1932, ndo se enquadrando o objeto nas hipdteses de dispensa do instrumento de contrato previstas no art. 95 da Lei n® 14.133/2021.

21.2. A minuta de contrato devera deixar expresso que o percentual da taxa de comisséo do leiloeiro é fixo e irreajustavel durante a
vigéncia do credenciamento, conforme paragrafo 64 do Parecer n°® 01575/2026/CJSER-EST/SCGP/CGU/AGU, mitigando o risco R-09 do
Mapa de Gerenciamento de Riscos n°® 41/2026 revisado.

22. Exigéncia de Qualificacao Técnica
22.1. Exigir-se-a, previamente ao credenciamento:
® Certiddo atualizada de matricula e regularidade perante a JUCESP;
® Comprovante de fianga vigente (arts. 6° e 7° do Decreto n® 21.981/1932);
® Certiddes negativas de idoneidade (art. 2°, alinea "d", do Decreto n° 21.981/1932);
® |nexisténcia de suspensdo ou destituicdo vigente (art. 3° do Decreto n°® 21.981/1932); e

® Declaragdo de que o interessado ndo € constituido sob a forma de pessoa juridica, ressalvada a hipétese de empresario individual
(MEI), nos termos do Decreto n® 21.981/1932 e dos arts. 57 e 58 da IN DREI-ME n° 52/2022, em atendimento ao paragrafo 56,
alinea "e", do Parecer n° 01575/2026/CJSER-EST/SCGP/CGU/AGU. 788,29

22.2. Critério de ordem de contratacao/distribuicdo de demanda entre credenciados, exigido pelo art. 79, §1°, II, da Lei n® 14.133/2021 e
pelo Decreto n° 11.878/2024: a Administracao fixar4 previamente a taxa de comiss&do no parametro maximo legal de 5%, conforme art. 24
do Decreto n° 21.981/1932, sem admissédo de desagio e reajuste, e adotara, como critério de convocacgao, o sorteio publico inicial seguido
de rodizio obrigatério entre os credenciados, de modo a assegurar a isonomia e a impessoalidade, em atendimento aos paragrafos 53 e
56, alineas "f" e "i", do Parecer n® 01575/2026/CJSER-EST/SCGP/CGU/AGU, ratificado pelos Despachos de Aprovagéo n°s 00192/2026
/CISER-EST/SCGP/CGU/AGU e 00145/2026/CONSER/SCGP/CGU/AGU.

22.3. Essas exigéncias mitigam diretamente o risco R-07 (habilitacdo de leiloeiro sem cumprimento pleno dos requisitos de qualificacéo
técnica e documental), classificado como Alto, e o risco R-04 (adogédo de critério inadequado para a ordem de contrata¢do dos leiloeiros
credenciados), também classificado como Alto, ambos do Mapa de Gerenciamento de Riscos n° 41/2026 revisado.

22.4. Estabelecer que, a cada convocacao, o agente de contratacao registrard formalmente nos autos:
(i) a relagdo atualizada de leiloeiros credenciados aptos a atender & demanda;

(i) a posicédo de cada credenciado na ordem de rodizio, resultante do sorteio publico inicial realizado no momento em que o Edital reunir
credenciados suficientes, e o registro das convocagdes ja realizadas para cada um deles; e

(iii) a meméria de célculo que demonstre, de forma objetiva, qual credenciado ocupa a primeira posicdo na ordem de convocagao pelo
rodizio, de modo a assegurar a isonomia e a rastreabilidade do critério adotado perante os 6rgdos de controle.

23. Catalogo Eletronico de Padronizacao

23.1. Justifica-se a nao utilizagdo do Catalogo Eletrénico de Padronizagdo, uma vez que o objeto, servigo personalissimo de leiloeiro
publico oficial, regido por legislacdo especial, Decreto n® 21.981/1932, ndo consta no catalogo de padronizagao.

23.2. Em consulta realizada no sitio https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacao em 10/08/2026 as 17h40, foi
constatado que o catélogo possui somente 0s seguintes objetos catalogados: Agua mineral natural, sem gés; e café e agucar.

24. Apresentar o CATSER

24.1. CATSER consultado em 10/08/2026, as 17h47, no sitio https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca:
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3972 Leiloeiros

25. Classificacao do Documento

25.1. O processo ndo possui classificacdo de sigilo, devendo tramitar com publicidade plena, inclusive quanto a estimativa de valor dos
bens a alienar e ao edital de chamamento publico de credenciamento, por ser a ampla divulgacao esséncia do certame de leildo de bens
publicos e do préprio credenciamento, de acordo com o art. 38 do Decreto n°® 21.981/1932 e o art. 79, § 1°, |, da Lei n°® 14.133/2021.

26. Nao Permissao de Subcontratacao

26.1. Vedada a subcontratacdo/delegacdo das funcdes do leiloeiro credenciado a terceiros. Admite-se, tdo somente, a atuacdo de
preposto legalmente habilitado perante a JUCESP, em caso de moléstia ou impedimento ocasional do titular, mediante prévia
comunicacdo e comprovacéo de habilitacdo ao Comando do 8° Distrito Naval, conforme os arts. 11 a 13 do Decreto n° 21.981/1932. E
igualmente vedado o cometimento a terceiros do objeto credenciado sem autorizacdo expressa da Administracdo, nos termos do art. 79,
§1° V, da Lei n°® 14.133/2021.

26.2. Essa exigéncia reforgca, no ambito da execucgdo de cada leildo, a mesma ldgica de habilitacdo técnica exigida no credenciamento
(item 22), relacionada ao risco R-07 do Mapa de Gerenciamento de Riscos n° 41/2026 revisado.

27. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
27.1. Justificativa da Viabilidade

27.1. Diante do exposto, e a luz da Lei n® 14.133/2021, arts. 31, 74, 78 e 79, do Decreto n° 11.878/2024, do Decreto n° 21.981/1932, do
art. 7° do Decreto n°® 11.461/2023, na excepcionalidade reconhecida pelo Despacho n® 00274/2024/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU e
pelo Parecer n® 00045/2024/DECOR/CGU/AGU corroborada, para o presente processo, pelo Parecer n® 01575/2026/CJSER-EST/SCGP
/CGU/AGU e pelos Despachos de Aprovagdo n°s 00192/2026/CJSER-EST/SCGP/CGU/AGU e 00145/2026/CONSER/SCGP/CGU/AGU,
das Instru¢6es Normativas SEGES/ME n°s 65/2021 e 58/2022 e das Normas sobre Gestdo de Material da Marinha, SGM-303 (72
Revisdo), conclui-se pela VIABILIDADE técnica e juridica do presente estudo, observadas as atualizagGes constantes desta revisao,
decorrentes das recomendacdes do referido parecer, notadamente quanto a fixagcdo da taxa de comissdo no pardmetro maximo legal,
sem desagio e reajuste, e a adoc¢ao do sorteio publico e do rodizio como critério de ordem de convocagao dos credenciados.

28. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LETICIA CONCEICAO DE OLIVEIRA

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/10/2026 as 15:46:20.
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GABRIELLA RAMOS DE ALMEIDA ARARUNA

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/10/2026 as 15:47:32.

Despacho: No uso das atribui¢cdes que sdo conferidas por meio da Portaria n° 21/COM8°DN, de 16 de janeiro de 2026, e sob o regime do art. 18 da Lei
n° 14.133/2021, resolvo aprovar este Estudo Técnico Preliminar.

FERNANDA MONTEIRO RODRIGUES DA SILVA

Ordenadora de Despesas
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